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GIRIS

Iktisadin bir bilim dali olarak kabul ediligi, 1776 yilinda yaymnlanan Adam
Smith’in “Wealth of Nations” isimli eseriyle olmugstur. Bu tarihe kadar toplumlarin
ekonomik sorunlarmin ¢6ziimii sosyoloji ve siyaset bilimleri iginde aramrken, bu
tarihten sonra ekonomik sorunlarin ¢dzimi bilim adamlarimin ortaya koyduklarn
iktisadi teori ve doktrinler yoluyla aranmustir. Iktisadin bir bilim dali olarak kabul
edilmeye bagladigi doénemlerde liberalizm ve devaminda sosyalizm, devletlerin
uyguladiklart temel ekonomik sistemler olmuglardir. Uygulanan s6z konusu sistemlerin
ilkeleri dogrultusunda devlet kurumu, ekonomik faaliyetlerin yiiriitiilmesinde farkh
agirliklarda da olsa rol almak durumunda kalmigtir. Bir ugta liberal felsefenin “laises
Jfaire-laises passer” modeli ile devletin ekonomik alandaki rolii en aza indirgenirken,
diger ugta sosyalist sistemde tim uretim araglanmin miilkiyeti kamuya maledilerek,

devlet, ekonomik karar alma ve yiiriitme zincirinin tek hakimi durumuna gelmektedir.

Devletin ekonomik faaliyetlerin diizenleyicisi olarak veya bizzat bu faaliyetler
icinde bir taraf olarak bulunmasmin nedenini yalmiz yonetici kadronun siyasi ve
ekonomik tercihlerine baglamak rasyonel bir digiince olmayacaktir. Yurakida s6zi
edilen bu iki ug¢ noktadaki ekonomik sistemler arasindaki tercih, yonetici kadronun
siyasi goriginiin yamsira llkenin sahip oldugu sosyo-ekonomik sartlar ve tretim
kaynaklanimn durumuyla da yakindan ilgilidir. Bu baglamda devletin, ilkedeki
ekonomik faaliyetleri yonlendirmedeki roliiniin oram bu iki u¢ ekonomik sistem

arasinda gidip gelen bir sarkagtir.

Cumhuriyet’in ilamnin hemen ardindan, yizyillarca siiren Osmanl
Imparatorlugu’nun yerini artik yeni bir yonetim tarzi ile yeni bir devlet almigtir. Bagta
M. Kemal Atatiirk olmak tizere donemin devlet buyiklerinin 6niindeki en buytik
engel, izlenmesi gereken ekonomik politikanmn ana hatlarint ¢izmek olarak belirmistir.
Zira azgelismig hatta yan somiirge boyutuna ulagmig bir ekonomiyi ilkenin sahip
oldugu kaynaklar ¢ergevesinde en kisa stirede kalkindirmak igin belirlenecek ekonomi

politikalan aym zamanda Tirkeye ekonomisinin gelecegini de belirleyecektir.



Atatiirk donemi olarak da ifade edilebilen Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulug
yillarina denk gelen 1923-1938 déneminde uygulanan ekonomi politikalari, belirleyici
olarak karma ekonomik sistem ozelli§i tagimasi, i¢ ve dig geligmeler dogrultusunda
donem igerisinde 6zel girisimi gbzardi etmeden artan oranda kamu girisimciligine
agirhik vermesi, dénem sonu itibari ile bagarih sayilabilecek sonuglara ulagmasi,
gunimiizde hald Ozellestirilmeleri temel ekonomik tartiyma konularindan birini
olusturan “kamu iktisati tegebbiisleri’nin kurulusu ve bagarili sonuglar alindigi bir

donemi olugturmas: nedentyle arastirilmaya deger niteliktedir.

“Atatiirk Doénemi Tiirkiye Ekonomisi Ekonomi Politikalar1 ve
Uygulamalar” adim tastyan bu yiiksek lisans tezinin amaci, 1923-1938 yillan
arasindaki ekonomi politikalarimn neler oldugunu ve uygulama sonuglarini ortaya
koymanin yaninda, izlenen bu ekonomi politikalarina yol agan gelismeleri de

belirlemektir.

Ikincil kaynaklara dayandinlarak yapilan bu aragtirmanin birinci boliimiinde
iktisat politikasinin teorik ¢ergevesi ¢izilmigtir. Bu teorik ¢ergeve igerisinde, iktisat
politikasinin tamimu, siyaset iligkisi, iktisat politikasinin temel unsurlan ve iktisat

politikasinin temel amaglan belirlenmigtir.

Cahiymanin ikinci bolimiinde, uygulanan iktisat politikalarinin gerekgelerini
daha 1yi ortaya koyabilmek igin, Turkiye Cumhuriyeti’nin devraldig1 ekonomik yapinin
belirlenmesi amaglanmigtir. Dénem Oncesi ekonomik yapi aragtirma kapsamint
alimirken, dénem baginda sahip olunanlar iyi bilinirse, dénem sonu itiban ile daha iyi

bir degerlendirme olanag: saglanacag digtinilmiigtiir.

Aragtirmanin Gglincli boliimiinde, 1923-1938 déneminde genel kabul goren
ekonomi anlayigi, yaganan i¢ ve dig ekonomik gelismeler ve uygulamalar ele alinmgtir.
Bu bolimde, 1923-1938 déneminde uygulanan ekonomi politikalarinin gerekgeleri
belirlenirken aym zamanda dénem iginde yasanan i¢ ve dig geligmeler sonucu ekonomi

politikalarinda yaganan degisiklikler de ortaya konulmustur.



Dordiincti  boliimiin  amaci ise 1923-1938 doénemi ekonomik politika
uygulamalarmin sektorel ve makro ekonomik kavramlar boyutundaki sonuglarint

belirlemektir.

Cogu aragtirmaci, incelenen 1923-1938 donemini, ekonomik gelismeler
boyutu yontinden iki alt doneme ayirarak ele almaktadir. Biz bu ¢alismamizda, dénemi
daha buttincul bir yaklagimla ele alarak, zaman dilimlerini gozardi etmeden, ekonomi
politikalarini, araglarani1 ve uygulamalan bir butiin i¢erisinde ortaya koyduk. Dénemi
bir biitiin olarak algilarken temel hareket noktamiz, Sayin Prof. Dr. Miikerrem Hig’in
“Kapitalizm Sosyalizm Karma Ekonomi ve Tarkiye” isimli eserinde ortaya koydugu
gibi doénemin bir bitiin olarak “karma ekonomi” Ozelligi yansittifi ve degisenin

yalmzca karma ekonomik sistem i¢inde devletin agirligi oldugudur.



BIiRINCi BOLUM
IKTiSAT POLITIKASININ TEORIK CERCEVESI
1. iktisat Politikasinin Tanim

Politika, belli bir amaca ulagmak i¢in karar alinmasi ve bu karann
uygulanmasi olarak tammlanir. Dolayisiyla iktisat politikasi, belli iktisadi amaglara
ulasmak icin karar alinmasi ve bu kararin uygulanmas: olarak tammlanabilir.’

Iktisat politikasi, iktisadi olaylarla ugrasan her karar birimi igin soz
konusudur. Bu dogrultuda bireylerin, dernek, sendika, siyasi parti gibi organize
topluluklarin ve devletin iktisat politikasindan sézetmek olasidir. Ne var ki, iktisat
ilminde aksi belirtilmedikge iktisat politikas1 dendigi zaman, devletin iktisat politikasi
akla gelmelidir.

Bu baglamda daha aynintih bir tammlama yapacak olursak; iktisat politikasi,
toplumsal siirecin ekonomik alaminda belirlenmis amaglara ulagsmak i¢in ekonomik
diizen, ekonomik yapi, ekonomik siireg ile karar birimlerinin ve bunlarin ekonomik
planlarimin, segilmis uygun araglarnin kullammuyla bilingli ve sistematik etkileme,

sekillendirme, yonlendirme ve denetimini konu alan bilim dalidir.?

Yapilan bu tanumlardan anlagilacag: gibi, iktisat politikasi, yonetici kadrolarin
bilingli bir karar uygulama siirecini ifade eder. S6z konusu bu siireg, belirlenen

amaglara ulagma yoniinde isletilmeye galigihir.
2. iktisat-Siyaset Hligkisi

Iktisat politikasindan soz etmek, bilerek veya bilmeyerek, devletin ekonomik
hayata miidahale etmesi gerektigini kabul etmek demektir.* Bu dogrultuda 6zellikle az
gelismis ekonomilerde, siyaset-iktisat iligkisi ok daha yaygin ve ¢ok daha 6nemlidir.

Gelismekte olan ilkelerde ekonomik sorunlarla karsilagildiginda yapisal,
kurumsal ve yasal koklii degisiklikler gereklidir. Bu son derece genis kapsamli

Vural Savas, iktisat Politikasma Girig, 2. b., Istanbul: Ar Yayin Dagitim, 1982, s.1.
Hiisnii Erkan, Ekonomi Politikasimin Temelleri, izmir: Aydin Yaymevi, 1984, s. 8.
Vural Savag, Politik Iktisat, Istanbul, 2. b., Beta Basim Yayin Dagitim, 1994, s.1.



degisikliklerin hemen hepsini aym anda gerceklestirmek s6z konusudur. Boylesine
kokli kurumsal ve yasal degisiklikler ise gogu kez bir yasa ile gergeklestirilir. Yasa
yapma; parlemento ve hikiimetin goérevi olduguna gore, gelismekte olan tlkelerde
kargilagilan her ekonomik sorun, siyasi bir soruna donusiir ve her siyasi kararin
gerisinde de toplumun farkli kesimleri ile ilgili bir ekonomik gikar veya kayip soz

konusudur.*

Ulusal ekonominin yénlendirilmesi ne tek bagina iktisatgciya ve ne de tek
bagina politikaciya birakilacak kadar onemsizdir. Olgulan analiz eden, ekonomik
degiskenler arasindaki iligkileri belirleyen ve bu iligkilere gore ongoériilerde bulunup,
gerekli alternatif énlemleri belirleyecek olan iktisatgidir. iktisatgmim gerekli galismalar
sonunda ortaya koyacag sonuglari ve bunlara bagh politika 6nerilerini inceleyecek ve

bunlarin iginden uygun olamim segecek olan da politikacidir.

Iktisat ve siyaseti birlikte ele almak kagimlmaz bir zorunluluktur. Cagdas
toplumlarin kargilagtiklar ekonomik sorunlan ¢ézmede iktisat ve siyaset birbirlerinden

bagimsiz ve kopuk hareket edemezler.

Iktisatin bir dah olarak gelisen “iktisat politikast’nin siyaset ile ok siki bir
iligkisi oldugu kabul edilmistir. Her iktisat politikasi bir siyasi kararn gerektirir. Bu
nedenle iktisat politikasimn belli bir siyasi yap1 i¢inde incelenmesi ka¢imlmazdir. Siyasi
yapt ¢ok genis kapsamh bir kavram olmakla beraber, bir ililkede var olan siyasi
ideolojileri, devlet yapisin, siyasi partiler bagta olmak iizere biitiin hukuki yapiy1 igerir.
Ekonominin yapis1 ve igleyisi ile siyasi yap: ve isleyisi arasinda ¢ok siki bir iligki ve
kargiikli etkilegim vardir. Ekonomik sorunlan ve ¢6ziim yollarini, sadece iktisat
kurallan i¢inde aramak yanhs degilse de eksiktir. Iktisat kurallarina gore bulunacak bir
¢oziimiin siyasi yonden uygulanabilir olup olmadif: da 6nemlidir. Bu nedenle iktisat

politikas: 6nerilerinin siyasi yapilabilirligi mutlaka dikkate alnmahdir.®
3. Iktisat Politikas: - Iktisat Teorisi Tligkisi

Iktisat politikastyla ilgili bir karar alinmadan énce, hem segilen amaglarin hem

4 Vural Savas, Politik iktisat, s. 4.
3 Vaural Savas, Politik iktisat, s. 4.
Vural Savas, Politik iktisat, s. 9.



de kullamlmas: dagtinilen araglarnin, iktisat teorisi igindeki yeri, 6énemi ve kargilikli
iligkileri 1yi bilinmelidir.

Iktisat teorisi, iktisat politikast igin su yararlan saglar:’

a) Amaglarin ve araglarin segimine yol gosterir.

b) Araglarn etkinligini belirlemeye ve 6lgmeye yarar.

c) Araglardan ve amaglardan dogacak tutarsizliklari énceden belirlemeye

yardimci olur.

Iktisat politikasin hangi teorik temele dayandirilacag: biiyiik 6nem tasir. Bu
anlamda stirekli gozoniinde tutulmas: gereken gergek sudur; iktisat ilminde evrensel,
yani her zaman her yerde tutarh ve giivenilir sonuglar veren gergekler yoktur. Aksine
her teori, bir iilkenin belli bir donemdeki sartlanyla ilgilidir. Bu sartlar degistiginde

yeni sartlari agiklayacak yeni teorilere gereksinim vardir.®

1970’lerde “petrol krizi” olarak adlandinlan ve petrol ireticisi tlkelerin
petrol fiyatim on kattan daha fazla arttirmalari sonucu Batili sanayi iilkelerinde ortaya
¢ikan ekonomik sarsinty; bir taraftan o giinlerin hakim teorisi olan Keynezyen Iktisat’a
olan giiveni sarsarken diger taraftan da ekonomik olaylarin sadece iktisat ilmi
kurallarina gore ele alinmasimin yanhis oldugunu, ekonomik olaylarin siyasal, sosyal,
psikolojik ve hatta dinsel yonleri oldugunu ve bu yonlerin dikkate alinmamasi halinde
ekonomik krizlerden kurtulmanin miimkiin olamayacagini ortaya koymustur.

4. iktisat Politikasinin Temel Unsurlar

Iktisat politikasi, daha 6nce de belirtildigi gibi, belli bir amaca nasl ulagilacag:
sorunu ile ilgilidir. Ulagilmak istenen amaglar ¢ok cesitli olabilecegi gibi, amaca
ulagmakta kullamlacak araglar da ¢ok sayida olabilir. Boylesine karmagik bir ortami
yonlendirilebilir bir buyiklige indirgemek gerekir. Bu indirgeme ancak iktisat

Vural Savas, Politik Iktisat, s. 15.
Vural Savas, Politik Iktisat, s. 18.



politikast modelleri kullanilarak yapilabilir. Bir iktisat politikast modelinde baglica su

ti¢ unsur bulunur:’
a) Veriler
b) Araglar
¢) Amaglar.
4.1. Veriler

Bir ekonominin yapisi ve igleyisi sayisiz unsur tarafindan olugur. Bu
unsurlarin bir kismu, belli degerler ve belli gekillerle iktisatgimn kargisinda hazir
durumdadir. Iktisat¢1 bunlari oldugu gibi kabul etmek zorundadir. Bu tiir unsurlara
veri denir.'® Iktisat politikasi diizenleyenler, amaglarina hangi araclarla

ulagabileceklerine, ancak ilgili veriler toplandiktan sonra karar verebilirler.
4.2. Araclar

Araglar, belli bir amaca ulagsmak igin kullamlan degistirilmesi miimkiin
verilerdir. Diger bir tamimlamayla araglari, belli bir amaca ulagmak i¢in kullanilan ve
aym zamanda miktarlan degistirilebilen veriler olarak ifade etmek miimkiindiir."’

Araglan, gosterdikleri ekonomik ozelliklere gore beg grupta toplamak
mimkiindiir. Bunlar: mali araglar, parasal araglar, digsal araglar, kontrol araglar ve

kurumsal yap1 degismeleridir.

Daha genel bir simflama yapmamiz gerekirse; araglar, degistirilmelerindeki
kolaylik ve g¢abukluk ile yaratacaklan etkinin kapsami yoniinden, kalitatif araglar ve
kantitatif araglar olmak iizere iki gruba ayrilabilir."

4.2.1. Kalitatif Araclar

Bir toplumun sosyal, kiiltiirel, siyasal ve ekonomik yapisim olugturan temel

unsurlan, iktisat politikasimn kalitatif araglan olarak tammlayabiliriz.

®  Vural Savas, Politik iktisat, s. 24-25.
19 Vural Savas, Politik iktisat, s. 25.
' vaural Savas, Politik iktisat, s. 26.
12 Vaural Savas, Politik iktisat, s. 28.
3 Vaural Savas, Politik iktisat, s. 27-28.



Kalitatif araglanin kullamlmasi, koklii bir degisiklik niteliginde oldugu igin,
genellikle parlementodan ¢ikanlacak bir yasayr gerekli kilar. Kalitatif araglar, bu
sekilde bir yasama siireci gerektirdifi ve aym zamanda doguracagi buyik etkiler
nedeniyle pek sik bagvurulacak bir alternatif niteliginde degildir.

4.2.2. Kantitatif Araclar

Ekonominin igleyisi iginde, mevcut temel ve yaptyr degistirmeyen fakat bu
yapinin toplumu etkileme derecesini degistiren araglara kantitatif araglar denir.
Omegin, vergi oranlarinda, faiz oranlarinda veya déviz kurunda yapilan ayarlamalar
kantitatif araglardir. Kantitatif araglar ¢cogunlukla bir yasama siireci gerektirmeyen,
hikkiimet kararlariyla yirirlige konulan politika araglan olduklan i¢in daha sik

bagvurulan araglar niteligindedirler.
4.3. Amaglar

Iktisat politikasinin amaglan dendigi zaman kastedilen, ulagiimak istenen
hedefler, elde edilmek istenen sonuglardir. Ornegin, enflasyonu diigiirmek, fiyat
istikranini saglamak, istihdam seviyesini yiikseltmek gibi hedefler, iktisat politikast
modelinin amaglarim olugturur.**

Iktisat politikalari belirlenirken, hedeflenen amaglarla, segilen araglarin

birbirleriyle dengeli bir birliktelik gostermesi gerekir.
5. iktisat Politikasmin Belirlenmesi ve Uygulanmasi

Bir iktisat politikasimin belirlenmesinden, uygulamasina kadar baglica su bes

asamadan gegmek gerekir:"®
a) Mevcut durumun detayl incelenmesi,

b) Mevcut durumun, kendi haline birakildifinda; uzun dénemde ulasacag:
noktalarin saptanmasi ve 6nceden belirlenmis amagla kiyaslanmasi,
¢) Uygulanmas: duagiinilen politikalanin amag-ara¢ dengesi yoOniinden

birbirleriyle kiyaslanmasi.

" vaural Savas, Politik iktisat, s. 28.
13 Vural Savas, Politik iktisat , s. 32.



d) Amag-arag dengesini en iyi gergeklestiren politikanin sec¢imi.
e) Segilen politikanin uygulamaya konmasi

Segilen iktisat politikasinin bagartyla uygulanabilmesi i¢in gerekli temel sartlar

ise sunlardir:™®
a) Politikanin amaci agik ve kesin bir gekilde belirlenmelidir.
b) Segilecek arag, miimkiin oldugu kadar basit olmalidir.

¢) Politikanin uygulanmasi mevcut kurumsal ve burokratik yapi iginde

gergeklestirilebilmelidir.

d) Uygulama sorumlulugunun hangi kurum ve kigilerde oldugu agiklikia

belirlenmelidir.

e) Karan verenler, uygulamanin kapsayacagi kigilerin deger yargilarina,

sosyo-politik tercihlerine miimkiin oldugunca saygili ve hassas davranmahdir.
6. Iktisat Politikas: Cesitleri

Iktisat politikalari, kullamlan aracin 6zelligi yoniinden, kantitatif iktisat
politikas: ve kalitatif iktisat politikasi olarak baslica iki gruba ayrilr.

6.1. Kantitatif iktisat Politikas

Kantitatif iktisat politikasi, ekonominin igleyisinde yer alan kantitatif araglarin
degistirilmesinden ibaret olan politikadir. Bu tiir iktisat politikalari, ekonominin
mevcut yapisinu degigtirmeyen buna kargin sahip olunan bir takim araglarin miktarim

degistirerek uygulanan politikalardir."’
6.2. Kalitatif Iktisat Politikas:

Kalitatif iktisat politikasi, ekonominin yapisim degistirmeyi amaglayan ve
bunun iginde o zaman kadar ekonomide mevcut olmayan yeni araglarin kullanilmasina

olanak veren bir politika tiriidiir. '®

16 vural Savas, Politik iktisat, s. 33-34.
17" Vural Savas, Politik Iktisat, 5. 34.
18 yural Savas, Politik iktisat, s. 4.
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7. iktisat Politikasmnm Temel Amaclari

Iktisat politikas;, devletin belli ekonomik amaglara ulagmak igin kararlar
almasi ve bunlan uygulamas: olarak tanimlandifina gore, ulagilmak istenilen temel
amaglarm neler olabilecegi de ortaya konulmahdir. Tlk besi temel amaglar olmak iizere
biitiin devletlerin ulagmak istedikleri ekonomik amaglar sunlardir:*

a) Tam istihdama ulagmak

b) Uretimi arttirmak

¢) Fiyat istikrarint korumak

d) Odemeler dengesini saglamak

e) Gelir ve servet dagilimint diizeltmek

f) Faktor dagilimmm diizeltmek

g) Kamusal ihtiyaglari kargilamak

h) Bazi bolgelere veya sektorlere oncelik tanimak ve onlari korumak

1) Ozel tiiketim aligkanliklarn: diizeltmek

j) Temel mallar arzim giivence altina almak

k) Nufus buytkligini ve yapisinu diizeltmek

1) Caligma saatlerini azaltmak

8. Iktisat Politikas1 Kavrami ve 1923-1938 Donemi Tiirkiye Ekonomisi

Yukarida teorik cercevesi ¢izilen iktisat politakast kavramum, Tiirkiye
ekonomisin kurulugu agamasinda gergeklesen uygulamalar agisindan degerlendirdigi-
miz zaman ortaya ¢ikan sonu¢ oldukca kendine 6zgudiir. Hem Turkiye'nin sahip
oldugu sosya-ekonomik ve siyasi kosullar hem de iktisat literatiiriinde egemen olan
gorugler agisindan, 1923-1938 doneminde Tiirkiye’de uygulanan iktisat politikalan
kendini 6zgu niteliktedir.

1920’lerin baginda, gerek sayisal biiytklikleri ve kurumlan ile gerekse
zihniyet ve davramsg bigimleri ile Turkiye ekonomisi geligmis ekonomiler diizeyinin gok
altindadir. Bu dénemde uygulanan iktisat politikalarimin analizini yapabilmek igin her
seyden 6nce bu politikalarin hangi kosullar altinda belirlendigini ortaya koymak

1% Vural Savas, Politik iktisat, s. 38-39
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gerekecektir. Zira iktisat politikalarimn olusturulmasinda mevcut kosullar temel
belirleyicidir. Dolayisiyla ¢aligmamizin ikinci bolimii bu konuya ayrilmugtir.

Cahgmanin devaminda detayll olarak tizerinde durulaca gibi, daha
Cumhuriyet kurulmadan ¢6nce M. Kemal Atatiirk ve yoneticiler tlkenin mevcut
ekonomik envanterini ¢ikarabilmek ve sosyo-ekonomik gruplarin ekonomik
beklentilerini belirleyebilmek igin Izmir Iktisat Kongresi adi altinda genig platformlu
bir toplant: diizenlemiglerdir. Ulke ekonomisinin gelecegini gekillendirecek iktisat
politikasimin ana hatlanini belirlemeye yonelik bu ¢aba, gergeklestirildigi dénemin
kosullar1 ve zamanlama olarak olduk¢a 6nemlidir.

1920°’lerin baginda diinya genelinde iktisat bilimi yeterli derinlife sahip
degildir. O yillarda daha hentiz “klasik iktisat teorisi” hakim iktisat akimudir. Kriz ve
konjonktiir teorilire heniiz gergek anlami ile olusturulmamg, ekonomik biiylime ve
kalkinma teorileri geligtirilmemigtir. Her seyden once iktisat politikasi, kavram teorik
olarak yukanida aynntilanyla ortaya koyuldugu gibi bir bitinlik igerisinde ele
almmamistir. Bu baglamda Izmir Iktisat Kongresi'nde ana gizgileri belirlenen ve
doénem boyunca deneme-yamlma yoluyla degisimlere ugrayan Turk iktisat politikasina
yol gosterebilecek teorik bir platform ve basariyla uygulanmus bir 6rnek olmamugtir.
Buna kargin II. Dinya Savasi sonrasinda yogun olarak giindeme gelecek olan
“kalkinma iktisadi” alaninda, 1923-1938 doneminde Tirkiye’de uygulanan iktisadi
politikalar yol gosterici ve bagarili sayilabilecek 6rnekler olarak gosterilmistir.

Tirkiye’nin 1923-1938 doéneminde uyguladigy iktisat politikalinn temel
ozelligi, sahip oldugu sosyo-ekonomik kogullarin bir geregi olarak, degisen agirliklarla
da olsa Ozel girisime siirekli 6ncelik saglayan, aym zamanda ekonomik kalkinmay:
planlar dogrultusunda gerceklestirmek isteyen bir karma ekonomik yap1 olmasidir.

Bilindigi gibi liberal kapitalizmde devletin tarafsizlifi esas alinarak, piyasa
mekanizmalarinin otomatik isleyisi dogrultusunda piyasa dengesinin kendiliginden
saglanacag ana ilke iken, sosyalizmde, bu ilke ile taban tabana zit olarak piyasay1 tam
kontrolii altinda tutmaktadir. Merkezi yonetimin ekonomik igleyisi yonlendirmedeki
rolii bu iki u¢ nokta arasinda herhangi bir yerde olabilmektedir.

Bu dogrultuda Tirkiye’'nin 1923-1938 doneminde uyguladigi ekonomi
politikalarim temelde karma ekonomik politikalar olarak belirttikten sonra bir alt
ayrima gitmek mimkiindiir. 1923-1938 doneminde daha liberal ozellikler tagtyan,
devletin ekonomik igleyis igindeki roliiniin géreceli olarak daha az oldugu bir iktisadi
politikaya kargin 1930’larda devletin ekonomik isleyiste lokomotif rol oynadigi ve
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planlar aracilifiyla ekonominin temel belirleyicisi oldugu sosyalist motifler tasiyan
ancak kendine 6zgii bir iktisat politikasi karsimiza ¢ikmaktadir.

Caligmamizin bundan sonraki kismunda soziini etti§imiz bu iktisat
politikalarimn  belirlenmesine yol agan fiziki ve beseri kogullar ile politika
uygulamalarimn sonuglari izerinde durulacaktir.
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IKiNCi BOLUM
CUMHURIYET ONCESI TURKIYE EKONOMISI (1900-1923)

1. Osmanh Imparatorlugu’nun Ulash Yari-Somiirgelesmenin
Boyutu

1920’lerin baginda kurulan Tirkiye Cumhuriyeti’nin Osmanl’dan devraldig
ekonomik yapi; geri kalmig ve hatta yan somirgelesmis bir ekonomi ozelligi
gostermekteydi.

Geri kalmig tammlamasi, ancak digtan gelen etkilere karsi1 koyamamus, onlara
yon verememis ve dengesini kaybetmis toplumlar igin kullamilmaktadir. Geri kalmghk,
teknik diizeyleri farkli toplumlann birbirlerini etkilemeleri sonucunda meydana gelen

bir sorundur.?

Geri kalmighgin temel nedenini, yabancilarn kendi ¢ikarlarina elverigli bir
toplum yaratmak igin zorla agiladiklan diizenin ve bireyci diinya gorusiiniin belirli bir
gii¢ olusturamamig ilke halklanmn biinyesine ve yararlarina uymamas: meydana
getirmektedir. Geri kalmuglik, iilkenin, yabancilann ¢ikarlan dogrultusunda sémiirtilip
yonetildigi, ulusal dengenin yikilmasindan sonra olusan yerli isbirlik¢i ziimrelerle,

icteki kosullarin bu sémiiriiyii giiglendirip glivence altina aldiklar bir olgudur.

Osmanh toplumunun geri kalmighga yonelmesi 1550 yillarinda baslar. Geri
kalmiglik bu donemde belirmig, 1800°lii yulara kadar olugmusg, bu tarihten sonra

yabanci devletlerin direkt miidahaleleriyle gticlenerek siirmiigtir. >

Caginin kosullan gergevesinde hayli geligmis bir toplumun, kisa stirede bu
niteligini kaybetmesi, hergeyden énce, kurmus oldugu dengenin hassashindan ileri
gelmektedir. Osmanli toplumu kendi dizenini yikacak tohumlari biinyesinde
tasimaktadir. Sistem, topraklaninin diginda olugan yeni durumlara kendini uyduracak,
darbelerden sakinacak esneklikten yoksundur. Osmanli diizeninin esneklikten yoksun

ozelligini gozler oniine sermek agisindan loncalar iyi bir drnektir. Uretim 6zelliklerinin

% jsmail Cem, Tiirkiye’de Geri Kalmishfn Tarihi, 8. b., Istanbul: Cem Yaymevi, 1982, s. 18.
2 fsmail Cem, a.g.e., s. 124.
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ve evrensel kosullarin belirli bir diizeye erismemis oldugu donemde, lonca sistemi
toplumun gereksinimlerini kargilamaktaydi. Ne var ki diinyadaki degisimin hizlandig
ve bu degisimin Osmanl’da kendini duyurmaya basladifi zaman kesitinde, lonca
sistemi hem olumlu fonksiyonlarim yitirmig, hem de Osmanl diizeninin kendini
asmasina bir engel yaratmgtir. Nitekim, Osmanli lonca sistemi ve narh uygulamasi,
nakit servetin sermayeye déniigme olanaginin siirh kaldig: bir ¢agda, servet biriktirme
siirecinin toplumlarda yarattig1 bunalimlardan halkin etkilenmemesini saglamugtir. Ayni
servet birikiminin sermayeye doniigmesini hizlandiran teknikler gelistiginde ise,
loncalar bu kez sermaye birikiminin, yatinmlarin ve gelismenin engelleyicisi durumuna
diigmiiglerdir. Batida sanayi devriminin yagandigt bir ¢agda, Osmanh urtinlerinin ve
tireticisinin piyasadan silinmesine yol agan lonca sistemi, belirli bir dénemde yararh
olmus kurumlarin degigsen kosullarda yetersiz, hatta zararl olabileceklerine dair en iyi

ornegi olugturmustur.

Osmanli diizeninin temeltagt niteliinde olan asil olgu topragin devlet
miilkiyetinde olusudur. Osmanh toplumunun ileri durumundan geri kalmasi bu
temeltagimn yerinden oynatimastyla baglamistir. Toprak miilkiyeti rejiminin amag ve
sekil degistirmesi sonucunda 6nce devlet gorevlerini yapamaz hale gelmis sonra
kurumlar bozulmus, giderek biitiin sosyal yap1 ¢okmiusgtiir. Bu gekilde geri kalmughk ve
devaminda yar somiirgelesme boyutu ortaya ¢ikmustir. Yuizyillarca devleti, kurumlan
ve toplumu bigimlendiren bu toprak miulkiyeti diizeni olmus, miilkiyet diizeni

bozulunca ona bagli kurumlar teker teker ¢okmislerdir.

Batida yaganan sanayi devriminin Osmanl’ya yansiyan, varolan diretim
birimlerinin de ¢okiisi olgusu, Osmanli toprak ve sosyal diizeninde 6zel miilkiyete
gecisle aym donemlere denk diigmily ve yasanan uyumsuzluklar geri kalmighg
olusturmustur. Bu durumdan yararlanan yabancilar Osmanli ekonomisine niifuz
ederek, zaten zayif durumdaki ekonomiyi ellerine gegirmislerdir. 19. yiizyil baglarinda
sadece geri kalmig bir iilke iken, 20. yiizyil baginda Osmanh bir yari-sémiirge iilke

konumuna diismiistiir. 2

2 fsmail Cem, a.ge., s. 251.



15

Osmanh Imparatorludu’nun yari-somiirge niteliginin en agik belirtileri; agin
dig borglanmalar, Diiyun-u umumiye, siirekli imtiyazlar arayarak tilkeye giren yabanci
sermaye yatitmlar, giderek agirlasan ve yaygimlasan kapitilasyonlar zinciridir. Bu
gelismeler sonunda iilke yonetimi 6nce iktisadi, sonra biiyiik olgiide askeri ve siyasi

alanlarda emperyalizmin denetimine girmistir.

1920’lerin baginda Tiirkiye tipik bir geri kalmig tilke durumundadir. Kisi
bagina gelir diizeyinin diisiikliigii, tanim kesiminin yaygmhigi, sanayinin son derece ciliz
ve girisim unsurunun yetersizlifi yamnda, okuma-yazma oranmmn %10 dolayinda
bulunmasi, ulagim olanaklarinin ¢ok sinirli kalmasi, ekonominin gesitli kesimlerinde
ilkel tekniklerin kullamlmasi gibi 6zellikler geri kalmigligi ortaya koydugu gibi, gelisme

cabalarinin 6niine de birer engel olarak gikiyordu.”
2. Osmanh imparatorlugu’nun Son Dénemdeki Sosyo-Ekonomik
Yapis1

Cumbhuriyet déneminde yaganan ekonomik gelisme, Osmanli’dan devir alinan
yapi uizerinde olusturulmustur. Bu durum, yalmz tretim yapisi ig¢in degil, ekonomik
gelismenin diger 6geler igin de gegerlidir. Bu nedenle Osmanli ekonomik ve toplumsal

yapisinin son dénemlerine kisaca deginme geregi ortaya ¢ikmaktadir.
2.1. 1900-1923 Donemi Toplumsal Yam

20. yiizyihn ilk geyregi, esas olarak Osmanli imparatorlugu’nun bir dizi savas,
ihtilal, darbe ve ayaklanma sonunda tarihe kanstig: bir dénem olarak buttinlik tagir.
Ancak bu yillara iktisadi bakig agisiyla goz atildiginda, donemi; “eksik kalmug bir
burjuva demokratik devrimi” veya “ulusal bir kapitalizm dogrultusunda atilan ik ve
cekingen adimlar” ifadeleriyle nitelendirmek uygun olacaktir.**

% ismet Ergiin, “Diinden Bugiine Tiirkiye Ekonomisi ve Ikibinli Yillara Bir Bakis” Ankara:
Hacettepe Universitesi iiBF Dergisi, Cilt.8, Say1:1, 1990, ss. 63-64.

24 Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi, 1908-1985, Tiirkiye Tarihi 4, Istanbul: Gergek
Yayinlari, 1990, s. 13.
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Donemin siyasi iktidar sahnesindeki ana aktorleri 1908-1918 arasinda
ittihatgilar, 1919-1923 arasinda ise Kemalistlerdir. Bu kadrolarin temel 6zelligi, siyasi

iktidara egemenliklerinin her zaman tam olmamasiydi.

Donemin ana Ozelligi ise ulusal nitelikte bir kapitalizme yoOnelis olmakla
birlikte, bu hareketin kargisina gikan ¢esitli nesnel ve 6znel engeller higbir zaman

tamamen agilamamusg; bu yiizden koktenci bir doniigiim gergeklegememistir.

Kargilagilan engellerin baginda ekonominin sahip oldugu yar-somiirge
statistiniin yarattigi derin bagimhlik iligkileri gelmekteydi. Bu donemde genellikle
milliyet¢i ve bagimsizlik ilkesini gozeten kadrolar iktidarda olmakla beraber, bu
kadrolar uluslararas sermayenin ve gelismis devletlerin Osmanh Imparatorlugu
lizerinde kurumsallagmig ve giivenceler altina alinmug denetim, miidahale ve baski

mekanizmalan karsisinda caresiz kalmiglardir.

Ulusal nitelikteki kapitalizme yoneligte ortaya gikan diger bir engel, 20.
Yiizyilin ilk 22 yihnin hemen hemen kesintisiz bir dizi isyan ve savagla dolu olmasidir.
Bu olaganiistii kosullar altinda bunalan iktidarlarin yeni bir toplum dizeni kurma

gayretlerinin ger¢eklesebilmesi miimkiin olmamgtir.

Bu doénemde iktidarlarin kargisina ¢ikan belki de en zorlu engel, Turk
burjuvazisinin cilizhgindan kaynaklanmaktaydi. Osmanli burjuvazisinin ii¢ belirgin
niteligi, ticarette ve Ozellikle dig ticarette geligmis olmasi, buna bagli olarak
komprador bir Ozellik tagimasi ve biiyik oOlgiide gayri-miislim unsurlardan
olugmasiydi. Bu 6zellikleri tagtyan bir simfin, ulusal nitelikte bir burjuva devrimini
siiriiklemesi beklenebilecek bir durum degildir. Buna kargilik i¢ ticarette kiigiik, orta
sermayeli ve esnaf ozellikleri agir basan Tirk ve Miisliiman burjuvazi zayif, dagnik,

orgiitsiiz ve biyik olgiide gayri-miislimlere bagimh durumdaydi.”

Ulusal nitelikte bir sermaye birikimini engelleyen bu olgulara kargilik diger
yanda bu sermaye birikimine zemin hazirlayan 6nemli gelismeler savag kogullan ile
ortaya ¢ikmugtir. Savagin etkileri dogrultusunda, cografi unsurlan arasindaki ekonomik

baglan oldukga zayif olan toplum nesnel zorlamalar sonucu ulusal bir ekonomiye

% Korkut Boratav, a.g.m., s. 15.
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doniigme siirecine girmigtir. Bunun yamnda, savagin yarattifn kithk kosullarindan

dogan vurgun ve karaborsa olgulan, ilk sermaye birikimlerine zemin hazirlamustir.
2.2. 1900-1923 Dionemi Ekonomik Yap:

Osmanli’da iiretim ¢ok biyiik dlgiide tarima dayalidir. Sanayi geligememis
buna karsiik ozellikle ticaret, ulagtirma ve bankacihik gibi hizmet kesimleri
imparatorlugun son 50-60 yilinda 6nemli sermaye birikimine konu olmugtur. Ancak bu
kesimler ¢ok biiyiik 6lgiide azmnlik ve yabanci sermayenin egemenligindedir.

16. yizyilin sonlarinda Osmanli yeni toprak kazanimimn sonuna gelmis ve bu
yoldan saglanan gelirler kesilmistir. Bununla esanh olarak diinya ticareti Akdeniz
limanlarinmn disina kaymustir. 18. Yiizyil sonlarinda Ingiltere’de baslayan yeni iretim
bigimi ve teknolojik gelisme kargisnda Osmanl’nin pazarim yabanci smai iriinlere
agmasi, yetersiz olan sanayii yikima ugratnugtir. Sureklilik kazanan savaslar, merkezi
yonetimin elinde toplanan tarimsal artiin yeniden iretime doniigmesine olanak
vermemistir. Ayrica Osmanl’’da bu déniisiimii saglayacak yeni orgiitlenme siireci
ortaya ¢ikmamug; degisik etnik gruplardan olugan toplumsal yapi bir anlamda
ekonomik isboliimiine dayanmigtir. Tarimsal tiretimde Tiirkler, sanayi ve hizmetlerde

azinlik ve yabancilar egemenlik saglamislardir.

Osmanl’nin son déneminde sermaye kaynaklarinin ilging bir gorinimii
vardir. Hitkiimet kamu maliyesini, dig ticareti ve para arzm denetleme yetkilerinden
yoksundur. Kamu gelirlerinin giderleri kargilamamasi sonucu agir kosullarla dig
borglanmaya gidilmigtir. Tarimsal iretim artigi sanayie aktarilamazken, sanayi ve
hizmet kesimlerinde ¢ogunlugu olugturan azinlik ve yabanci sermaye gruplar kérlarm

yeniden iiretimde kullanmamuglardir.

Osmanli yonetimi ekonomiyi timiyle diizenleyecek maliye politikasi
araglarndan yoksundur. Azinlik ve yabancilara taninan ayricaliklar, kamu gelirlerinin
cok biiyiik dlgiide tanmdan saglanmasini zorunlu kilmigtir. Ornegin, kamu gelirlerinin
1910°da yaklasik %40°1 agar ve hayvan vergilerinden olugmustur. Ek olarak, arazi,
bina, tiitiin, ipek ve tuz gibi mallardan alinan vergiler de dikkate alimrsa, kamu

gelirlerinin yanisindan fazlasim kirsal kesimden saglandigi sonucuna variir. Buna
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karsilik kirsal kesime yapilan kamu harcamasi gok azdir. Diger yandan, tiim yabancilar
ve azmliklar askerlik bedeli olan ve 1909’dan sonra kaldirilan cizye diginda vergi

vermemektedirler.

Bu dénemde Osmanl’nin para durumu da denetim digt bir 6zellik
tagimaktadir. Para arzini, degigik madeni paralar ve Osmanli Bankasi’nin ¢ikardig
banknotlar olusturmaktadir. Bununla birlikte birgok yabanct para da giinliik iglemlerde
kullanilmaktadir. Hitkiimet para konusunda sik sik yeniden diizenlemelere gitmigse de
bu girigimler etkili olamamugtir.

Osmanli dig borglan iilke kaynaklarim digariya aktarmamn bir aract niteligini
tagimig; alinan borglar {iretime doniik olarak kullamlmamigtir. Daha ¢ok sarayin cari
giderlerinde ve geri 6demelerde kullamilan dig borglar, bir yandan birikimli olarak
artmug, diger yandan da kamu gelirlerinin 6nemli bir bolimine yabancilarin dogrudan
el koymasina yol agmigtir. Osmanl’nin borglanm &deme olanagmin kalmadigim
bildirmesi tizerine 1881°de Muharrem Kararnamesi ile kurulan, yabanci ve osmanh
temsilcilerinden olusan Diyun-u Umumiye Idaresi dig bor¢ anapara ve faizlerini

karsilamak iizere kamu gelirlerine el koymustur.*’

Dis borglanma diginda sermayenin ikinci dig kaynagi yabanci sermaye
yatinmlaridir. Osmanli’min son doneminde yabanci sermaye ¢ok buyik olgiide
ulagtirma, bankacilik, sigorta, elektrik-su ve ticaret gibi hizmet kesimleriyle
madencilife yatitm yapmay: yeglemistir. Tarimda, yalmz Bati Anadolu’da goriilen
¢ok siirli yabanct sermaye bir tarafa birakilirsa, yabanci sermayenin madencilik
diginda uretime katkisi olmanmugtir. Kisaca ozetlenen sermaye kaynaklari ve bunlarin
kullanimi, Osmanli’da belirli bir ekonomik gelisme politikasimin diizenlenemeyecegini
gostermektedir. Ancak bu yargi, Osmanl’da ekonomiyi biitiiniiyle yeniden diizenleme
ya da ekonomik gelisme politikas: olusturma dogrultusunda ¢aba harcanmadif

% Yakup Kepenek, Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, 7. b. Istanbul: Remzi Kitabevi, 1995, s.
8

2 Bedri Giirsoy, “Muharrem Kararnamesinin 100. Y1ili”, Atatiirk Donemi Ekonomi Politikas: ve
Tiirkiye’nin Ekonomik Gelismesi, Ankara: A.U.SB.F. Tiirkiye Ekonomi Kurumu Yayini,
1982, s. 247,
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anlamma gelmez. Ozellikle Osmanl’nin son on yilinda, bir ulusal sermaye birikimi
yaratma gabasina girildigi goriilmektedir.?®

Bu donemdeki ekonomik geligmeleri belirleyen politikalars, kapitalist bir
devletin kurumlagmasi dogrultusundaki yasal diizenlemeler, sanayilesmenin tegviki
yoniindeki ¢abalar, ekonomik bagimsizlik dogrultusunda atilmaya gahgilan ilk adimlar
ve Birinci Diinya Savagi ile Kurtulug Savag: sirasinda uygulanan savag ekonomisi gibi

ana bagliklar altinda toplamak mimkiindiir.

Bu dogrultuda sanayilesme bilincinin 6n plana ¢iktig II. Mesrutiyet
doneminde, sanayilegsmeyi 6zendirmek amaciyla girigimcilere gesitli tegvik ve ayricalik
onerileri sunulur. 1913 Aralik ayinda Tegvik-1 Sanayi Kanun-1 Muvakkat’1 yaymnlamr.
Onu 1914 baglarinda yayinlanan Tegvik-i Sanayi Talimatnamesi izler. 1 Ocak 1917°de
Tegvik-i Sanayi Kanun-1 Muvakkatimn Suret-i Tatbiki Hakkinda Nizamname
cikarilir.”® Bu yasal diizenlemelerle; II. Mesrutiyet oncesi imalat sanayiinde dagmik bir
sekilde uygulanmakta olan bagigikliklar ve ayricaliklar aym mevzuatta toplanmg
olurken, baz1 yeni 6zendirici unsurlar da getirilmigtir. Ancak, gelistirilen mevzuatin
onemli bir eksigi vardir. Kurulug ve igletme sermayesi sorununa her ii¢ yasa metninde

de yer verilmemistir. Oysa sanayilesme herseyden énce sermaye gerektirmektedir.*

Sanayilesme ¢abalarinin yaninda, savagin finansmam amaciyla Osmanh
hiikkiimeti ilk kez borglanmamn kolayci yolundan aynlarak 1918 yilinda ¢ok yogun bir
propaganda kampanyast ile 18 milyon liralik devlet tahvili satmay bagarmgtir.*

1913-1915 yillaninda yapilan sanayi sayimlari, bugiinkii Turkiye simurlan
icinde kalan Bat1 Anadolu ve Marmara bolgelerinde 1908°den 6nce kurulmug sanayi
tesislerinin; 20 un degirmeni, 2 makama, 6 konserve, 1 bira fabrikasi, 2 tiitiin
magazasi, 1 buz, 3 tugla, 3 kireg, 7 kutu, 2 yag, 2 sabun, 2 porselen imalathanesi, 11
tabakhane, 7 marangoz ve dograma atolyesi, 7 yiin, 2 pamuklu iplik ve dokuma, 36
hamipek, 1 ipekli dokuma ve 5 diger dokuma fabrikasi, 35 matbaa, 8 sigara kagidi, 5

% Zafer Toprak, “Iktisat Tarihi”, Tiirkiye Tarihi 3 Osmanh Devleti 1600-1908, 4.b, Istanbul:
Cem Yayinevi, 1995, s. 231.

*  Zafer Toprak, a.g.m., s. 247.

30 Zafer Toprak, a.g.m., s. 250.

3 Korkut Boratav, a.g.m,, s. 22.
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madeni esya ve 1 kimyasal iiriin fabrikasindan ibaret oldugunu ortaya koymaktadir.””
Bu liste Megsrutiyet oncesi Osmanh sanayiinin eksiksiz dokiminii vermemekle
beraber, Osmanh sanayi profilinin biiyikk boliminG i¢erdiginden siphe olmayan bu
isletmeler, Cumhuriyet 6ncesinde gagdas anlamiyla bir sanayinin varolmadigini ortaya

koymaktadir.
3. Cumhuriyet Oncesi Ekonominin Sektorel Analizi

Osmanli Imparatorlugu ekonomisinin alt sektorleri, ozellikle Tanzimat
sonras1 donemde, dengesiz ve birbirleriyle bagintisiz bir gelisme gostermistir. El
zanaatlan ve kigiik 6lgekli tiretim bigimindeki Osmanli sanayii, tilkeye yogun sekilde
giren ithal mallar kargisinda rekabet edememiy ve yikima ugramustir. Buna karsihk,
ticaret, bankacilik, sigortacilik, madencilik ve enerji alt sektorleri yabanci sermayenin
katkilariyla gelisme gostermiglerdir. Ayni olgu dis pazar igin Gretilen tarim Griinleri igin
de gegerlidir. Sermaye birikimi ve yerli tretim, yabanci sermaye yatimlarina bagh
olarak, sozii edilen bu alt sektorlerde dengesiz bir gelisme siirecine girmistir.*®
Cumhuriyet y6netiminin devraldigi ekonominin ana sektorleri olan tarim, sanayi ve
hizmet sektdrlerine g6z atmak suretiyle Cumhuriyet yoneticilerinin ige hangi kogullarla

bagladiklart daha iyi ortaya konulacaktir diye diigtiniyorum.
3.1. Tarim Sektorii

Klasik Osmanh toprak diizeni, timar sistemi ile merkezi yonetimin, tiretim ve
boliigiim gibi belirleyici ekonomik faaliyetleri denetimi altinda tutmas: ilkesine dayanir.
Tarimda iiretimi denetleyen ve artik tiriine el koyma yetkisine sahip olan devlet tiimii

ile ekonomik yagamt da bigimlendirme olanagina sahip olmustur.

Osmanlt diizeninin giderek etkinligini yitirmesiyle birlikte tarimsal miilkiyet
yapisi da degisiklige ugramugtir. Resmi miilkiyet haklar devletin elinde olan kiigiik

koyli aile igletmelerinin varligina dayali toprak sistemi, merkezi yonetimin gelirlerini

32 Giindiiz Okgiin, Osmanh Sanayii, 1913-1915 Yillann Sanayi Istatistiki, Ankara:A.U. SBF.
Yayim, No:299, 1970, ss. 18-22.
3 Yakup Kepenek, Nurhan Yentiirk, a.g.e., s. 12.
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arttirmak igin iltizam usulii denilen sisteme bagvurmasiyla hem kendi etkinliini hem

de kiigitk isletme sahiplerinin haklarin yitirmelerine yol agmugtir >

Osmanli’da merkezi otoritenin etkinligini kaybetmesi ve artan saray
giderlerini kargilamak amaciyla bagvurdugu iltizam usulit toprak miilkiyetinde
ozellesmeyi dogurmugtur. Ekonominin yaygin olarak dig ticarete ve yabanci
sermayeye agilmasi sonucu Ozellikle Bat1 Anadolu’da pazar i¢in Uretimin giderek

yayginlagmasiyla toprak milkiyetinde 6zellesme iz kazanmgtir.

Imparatorlugun son déneminde bugiinkii Tiirkiye sirlan iginde kalan tarim
arazisi 5.4 milyon hektar dolayinda tahmin edilmektedir. Bu tarim arazilerinin yaklagik
%80’inde tahil, %7’sinde sebze, %7’sinde sanayi bitkileri ve %4’uinde de meyvacilik
liretimi yapilmaktaydi. Dogal olarak, tarimsal tiretim bolgelere ve yillara gére énemli

farkliliklar gosterebiliyordu.”

Osmanl’mn son déneminde, ozellikle dig pazar igin Uretilen pamuk, tiitiin
gibi smai hammaddelerin iretimi yayginlagmstir. Bu donemde tarimsal hasilamn
yaklagik %14’ ihrag edilmekte, buna karsilik biiyiik kentlerin gereksinimi olan un gibi
temel gida maddeleri ithalat yoluyla karsilanmaktaydi. >

Dig pazarlar igin yapilan iretimin yamsira, tarimsal kredi alaminda Ziraat
Bankasi yoluyla saglanan kolayliklar, tarim teknigi okullarimn agilmasi, ©6rnek
giftliklerin kurulmas: Osmanli’nin son déneminde tarimsal iiretimde kiigiimsenmeyecek

artislara yol agmgtir.*”

Iyimser bir yaklagimla dikkate alinan bu gelismelere kargin, Bati Anadolu
diginda tarim sektoriiniin kapal alanlar igersinde Uretim yapmasi, niffusunun yaklagik
%801 kirsal alanlarda yagayan iilkenin, kendi kentsel alanlarim besleyemez duruma
gelmesini yaratmigtir. Ulagim olanaklan yetersizliginin de 6nemli pay1 olmakla beraber

3 Caplar Keyder, Diinya Ekonomisi icinde Tiirkiye (1923-1929), Ankara: Yurt Yayinlan, 1982,
s. 25.

3 Vedat Eldem, “Miitarcke ve Milli Miicadele Yillarinda Osmanli imparatorlufu Ekonomisi”,
Tiirkiye iktisat Tarihi Semineri, Ankara: Hacettepe Universitesi Yayim, 1973, s. 73.

3% Korkut Boratav, a.g.m., 5. 23.

37 Charles ISSAWI, The Economic History of Turkey 1900-1914, Chicago: The University of
Chicago Press, 1981, s. 204.
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Istanbul’un temel tahil iiriinleri gereksinimi yabanci iilkelerden karstlanmugtir.*®
3.2. Sanayi Sektorii

Osmanl Imparatorlugu’nun o giin ki kogullara gore, ¢ok geri bir sanaiye
sahip oldugu bilinmektedir. 18. yizyilin son ¢eyregine kadar belirli diizeylerini
koruyan kiigiik 6lgekli iiretim birimleri, yakin pazar i¢in ve hemen tumii ile tiiketim
mali Greten bir nitelik tagtmaktaydilar. Avrupa’da yaganan sanayi devrimi sonrasinda,
daha ¢ok yerel gereksinmeler igin iretime yonelik olan bu smai yapi, Osmanl
pazarimn kapitiilasyonlar ve liberal dig ticaret anlagmalan ile batida gelisen kitle

iiretimine agilmast sonucu biiyiik bir ¢okiinti gegirmigtir.

19. yiizyihn ikinci yansinda Osmanli’da sanayii diizenleme gabalan gorilir.
Ordunun ve sarayin gereksinmelerine yonelik olarak devletin bir kistm smai
girisimlerde bulunmast diginda kayda deger bir gelijme saglanamamugtir. II.
Mesrutiyetin ilani ile birlikte, i¢ giimriklerin kaldirlmas: ve sanayi tretimini tesvik
amaciyla olusturulan 6zendirmeye yonelik mevzuatlar belirli bir hareketlenmeye yol

agmugtir,

Osmanh sanayii ile ilgili sayisal veriler 1913 ve 1915 yillarinda yapilan sanayi
sayimlarina dayanmaktadir. Sayimlar yalmz Batt Anadolu’da 10 ve daha fazla kisinin
cahistig1 igyerlerini kapsamasi nedeniyle sirh bir degerlendirmeye olanak vermekle

beraber, Osmanlt sanayi yapisinin nitelikleri hakkinda ipuglar1 verecek boyuttadir.

Sayima konu olan sinai igletmelerin sayis1 264’tiir. Bu isletmelerin %551
Istanbul ve gevresinde, %22’si Izmir’de ve geriye kalan %230 de diger bolgelerde
bulunmaktaydi. Bu 264 sinai igletmenin %281 1908 yilindan sonra

kurulmustu. Toplam iiretim degerinin 1913°te % 83.5%1, 1915’te %82.3’u gida ve
dokuma sanayilerinden kaynaklamyordu, bu iki sektor aym yillarda toplam isci
sayisinin %71 ve %75.8’ini ¢aligtirmakta idi.*

% Tevfik CAVDAR, “Cumhuriyet Dénemi Baglarken Tiirkiye Ekonomisinin Goriiniimii ve Yapisal
Kokenleri”, Tiirkiye Ekonomisinin 50 Yih Semineri, Bursa I.T.I.A., Istanbul: Sermet Matbaast,
1973, s. 136.

¥ Giindiiz Okgiin, a.g.c., ss. 18-22.
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TABLO 1. Osmanh Sanayiinin Sektorel Durumu, 1915

. Savm ahsanlar v
75

Sektir

& Gida

3916
Dokuma 73 6763
Deri 13 1270
Kirtasiye 51 1267
Kimya 11 131
Agac 24 377
Toprak 17 336 )
Toplam 264 14060 53 100.0

Kaynak: Giindiz OKCUN, Osmanh Sanayii 1913, 1915 Yillar1 Sanayi
Istatistiki, A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayini, No:299, Ankara, 1970, s. 18.

Kurtulug Savagi sirasinda 1921°de yapilan bir bagka sanayi sayiminda
Istanbul, Izmir, Adana ve Bursa gibi sanayi merkezleri diginda kalan tiim isyerleri
kapsanmugtir. Bu sayim sonuglan degerlendirildiginde, Anadolu sanayiinin genellikle
¢ok kiigiik birimlerden olustugu ortaya gikmaktadir. Uretimin biiyiik bir gogunlugu
kiigik tretim geklindeki zanaatkdrhk asamasindadir. Bir bagka deyigle, Osmanli
iireticileri sahip olduklan aletler ve el tezgahlan ile ve bizzat kendileri galigarak,
genellikle yakin pazar ve hanehalki gereksinimlerine yonelik tretim yapmaktaydilar.
Dokumacilik, halicilik, dikis igleri ve tursuculuk gibi alanlarda kendisini gosteren ev
sanayii de aym gekilde kiigiik Gretim agamasindaydi. Bu treticiler genellikle yanlarinda
isgiicii kullanmamaktadirlar *

TABLO 2. Anadolu Sanayiinin Durumu, 1921

syeri Savist

syeri Bagina Ortalama i5¢i S

Dokuma 20057 35316 1.76
Deri igleme 5347 17964 3.36
Madeni egya 5273 8021 1.52
Gida 1273 4493 3.52
Agag igleri 704 3612 5.13
Kimya 337 802 2.38
Toplam 33058 76058 2.30

Kaynak: Vedat Eldem, “Mitareke ve Milli Miicadele Yillarmda Osmanh
Imparatorlugu Ekonomisi”, Tiirkiye Iktisat Tarihi Semineri, Ankara: Hacettepe
Universitesi Yaym, 1973, s. 44.

“ Giindiiz Okgiin, a.g.¢., ss. 11-12.
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Bu ozellikleriyle smai iiretim yerli tiiketimi karsilamaktan uzaktir. Ornegin
1912°de dokuma ithalati deger agisindan makine ve ulagim araglan ithalatimn onbir
kat1 diizeyinde olmustur. 1915 yilinda pamuklu dokuma tiiketiminin sadece %9.5’1,
pamuk ipliginin ise %20.5’1 tiretimle, geri kalant ithalat ile kargilanmgtir.*!

Kisaca tek tezgahla kendi bagina dokuma yapmak, deri igleme, ip egirmek ve
geleneksel ipekgilikten olugan iiretim faaliyetlerinin biitiinii ile bugiinkii anlamda
sanayi olmadif, Osmanhi ekonomisinin biyik Olgiide sanayisiz bir ekonomi
sayilabilecegi agiktir. Osmanli’mn kamu girisimeiligi yoluyla ve askeri gereksinimleri
karsilamak {izere sanayi isletmeleri kurmasi, sanayiinin geligmesini saglayacak
onlemler almast ve son yillaninda sanayii 6zendirici girisimlerde bulunmasi da

sanayilesmede bagarih olmaya yetmemistir.
3.3. Hizmetler Sektorii

Osmanli’nin son donemlerinde yabanci ve azinlik sermayesinin katkisiyla
ozellikle ulagim, bankacilik ve ticaret gibi hizmet kesimleri huzla gelismis ve sermaye
birikiminde belirleyici bir nitelik kazanmigtir. Osmanh hizmet sektoriiniin hizla
gelismesi ve sermaye birikiminin bu kesimlerde yogunlagmasimn bir sonucu olarak,
ticretli igcilik daha gok bu sektorlerde yayginlagsmustir. Bu stirecin bir sonucu bu
sektorlerde sendika faaliyetlerinin yayginlagmas: olmug ve donemin sonlarinda yer yer

grevlere gidilmistir.*?
3.3.1. Ulagtirma

Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemlerinde ulagtirma alanindaki en énemli
gelisme, biyiik 6l¢iide yabanci sermaye yatirimlartyla gergeklestirilen demiryollaridur.
Yabanci ortakliklara kér garantisi verilerek ve uzun yillar i¢in iletme hakki taninarak
olusturulan demiryolu uzunlufu 1923’te 4138 kilometre idi.* Demiryolu
yatinmlarinda %57’lik payla Alman sermayesi egemendir. Almanlan %23.5 payla
Fransiz, %20 payla da ingiliz sermayesi izlemektedir.**

41 Korkut Boratav, a.g.m., s. 24.

Charles Issaw, a.g.e., s. 15.

4 Akbank Kiiltiir Yayin, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ekonomisi, edt. Memduh Yasa, Istanbul;
1980, s. 10.

4 Yakup Kepenek, Nurhan Yentiirk, a.g.¢., s. 18.
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Osmanhi ekonomisi agisindan demiryolu agmin genigletilmesinin yarar
tanmsal Uretimin pazara agilmasi ve ekonominin bu yolla gelismesiydi. Osmanli
tarimsal Uiretiminin 6zellikle Bat1 Anadolu’da dig pazara agilmig olmasi bu gergevede
diigtiniilmelidir.

Osmanl’'nin son déneminde mevcut karayollari; 13885 kilometresi sose,
4450 kilometresi toprak yol olmak tizere 18335 kilometre olarak bilinse de bu yollar

genelde kullanima uygun olmayan niteliktedir.*’
3.3.2. Bankacihk

Geleneksel olarak Osmanli banka hizmetlerini, azinliklarin olugturdugu
Galata bankerleri yiiriitmekteydi. 1856’da Ingiliz sermayesiyle Londra’da Osmanl
Bankasi kurulmustur. 1863’te Fransiz sermayesinin de katilmasi ve adinin Osmanh
Imperial Bankast olmasindan sonra, diger banka islemlerinin yaninda banknot ¢ikarma
yetkisiyle de donatilmistir. Bunu takip eden yillarda ise yabanci sermayeli bankalarin
sayisi hizla artmigtir.*®

Osmanl’’da milli bankaciligin gelismemis olmasinin nedenleri arasmda
sermaye birikiminin ve tasarruflarin azligini ve bunun yaninda bankaciliktan aniayan
yetismis insan giici yoklugunu saymak gerekir. Halkta bankalara giiven heniiz
olusmamis ve faiz konusunda dini sebeplerle duyulan g¢ekingenlik beraberinde
tasarruflarin  azhfm dofurmustur. Bunlarla birlikte bankalarin faaliyetlerini
diizenleyecek bir merkez bankasmin kurulmamig olmasmin yamsira gerekli yasal
diizenlemeler yapimadigindan milli bankacilik konusunda gergeklestirilen pek fazla
sey olmamugtir. Yerli sermayeye dayali ve kalic1 bir bankacilik girigimi, Mithat Pasa’nin
1863’te kurdugu tanm kredi kooperatiflerinin 1888’te Ziraat Bankasi’na

doéniistariilmesidir.
3.3.3. D1§ Ticaret

Klasik Osmanli’da “provizyonizm” olarak adlandirilan sosyo-ekonomik

devlet anlayigina gore, piyasa da bolluk yaratan olgulara “iyi”, yokluga neden

> Akbank Kiiltir Yayim, a.g.e., s. 10.
“ Yakup Kepenek, Nurhan Yentiirk, a.g.e., s. 18.
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olabilecek olgulara ise “koétti” olarak bakmak ana ilke niteligindedir. O dénemde
tilkelerin iktisat politikalarii yonlendirmede etkin olan merkantilist inamglara taban
tabana zit olan bir disiince bigimiyle, ithalatin ihracattan fazla olmasi, provizyonist
anlayigin iktisadi temelini olusturmustur. Thracat olgusu, iilke igindeki dretici ve
tiketiciler i¢in gerekli olan maddelerin diganiya gikmasina neden oldugu igin hos

karsilanmayan bir durumdu.*’

Ancak 19. yizyillin sonlarina dogru bir yandan kamu gelirlerini arttirmak,
diger yandan da yerli Gretimi dig rekabete karsi korumak amaciyla dig ticaretin,

Ozellikle ithalatin vergilendirilmesine ¢aligilmgtir.

1896 sonrasinda diinya ekonomisinin durgunluk kosullarindan siyrilmasiyla
birlikte Osmanh di§ ticaretinin hizla biiyiimeye bagladifi, tarimsal meta iiretimindeki
artiglarin hiz kazandigy goriilmektedir. 1870’lere kadar ki birinci ticaret dalgast kiyi
bolgeleriyle siurh iken, demiryollarimin yapimindan sonra geligen ikinci ticaret dalgasi
ozellikle I¢ Anadolu Bolgesini etkisi altina almistir. Eldeki smurh veriler, Birinci Diinya
Savagt oncesinde Osmanh ekonomisinin kiigiimsenmeyecek bir hizda biyidiigine

isaret etmektedir.*®

1840°ar 7845 5899 1046 | 753

1873-1877 | 22356 16402 5954 73.3
1900’1er 20822 12202 8620 38.6
1910-1912 | 36436 19967 16739 54.1

Kaynak: Charles Issaw, a.g.e., s. 82

Eldeki verilerden, dig ticaretin son donemlerde siirekli agik verdigi
anlagtlmaktadir. Dag ticaretin ekonomi igindeki goreli payimn yiiksek olmasi nedeniyle,
dis ticaretteki dalgalanmalarin fiyatlar genel diizeyi, tarimsal iUretim ve milli gelir

fizerinde olumsuz etkileri olmustur.

47 Charles Issaw, a.g.e., s. 74. _
*® Vedat Eldem, Osmanh imparatorlugu’nun iktisadi Sartlart Hakkinda Bir Tetkik, Ankara:
Tiirk Tarih Kurumu, 1970, s. 308.
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TABLO 4. Osmanh Imparatorlugu’nun 1900-1913 Déneminde Dis Ticaret Acid1
(Milyon Kurus)

_ DigTicaretAam | Indeks (1900;
1900 894 100.0

1901 918 102.6
1902 747 83.5
1903 685 76.6
1904 1089 121.8
1905 1169 130.7
1906 1279 143.0
1907 1155 173.1
1908 1299 145.3
1909 1630 182.3
1910 2048 229.1
1911 2015 2253
1912 1963 219.3
1913 2024 226.1

Kaynak: Tevfik Cavdar, “Cumhuriyet Donemi Baglarken Tiirkiye
Ekonomisinin Goriinimii ve Yapisal Kokenleri”, Tirkiye Ekonomisinin 50 Yili
Semineri, Bursa I.T.I.A., Istanbul: Sermet Matbaasi, 1973, s. 63.

Yukandaki tablodan da izlenebilecegi gibi Osmanli dig ticaret dengesindeki
agik 1902-1904 yillarindaki daralma disinda siirekli olarak buyiimiigtiir. 1908 yilinda
II. Mesrutiyet’in ilani, 1912-1913 yillarinda da savag nedeniyle meydana gelen kiigiik
daralmalar bu genel egilimi bozacak nitelikte degildir.*

Geligen dig ticaretle birlikte tiretim kaliplarinin degismesi siireci hizlanirken,
Avrupa tilkelerinin mali denetim ve artidefer aktanm onemini korumustur. Ote
yandan 1901 yilindan itibaren dig borglanmanin yogunlagtigi goriilmektedir. Dig
borglanma artigmn arkasinda; bir yandan askeri harcamalann tekrar biiyiimeye
baslamasi, dier yandan da dinya borsalarindaki kogullarin degismesi ve giiglii tilkeler
arasindaki rekabetin bir unsuru olarak yeni istikrazlarin bu iilkeler tarafindan bir niifuz
aract olarak kullamlmas: yatmaktadir. II. Megrutiyet donemiyle birlikte, merkezi
devletin etkinliginin artigina paralel olarak vergi gelirlerinde de artig kaydedilmesine

* Tevfik Cavdar, “Cumhuriyet Dénemi Baglarken Tiirkiye Ekonomisinin Goriiniimii ve Yapisal
Kokenleri”, Tiirkiye Ekonomisinin 50 Yih Semineri, Bursa I.T.I. A, Istanbul: Sermet Matbaasi,
1973, ss. 62-63.
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ragmen, gelirler giderlerin ardinda kalmaya devam etmis ve mali buhran

derinlesmistir.>

1910’larin baginda Gayri Safi Milli Hasillanin yaklagik %14°1, net tarimsal
tretimin ise yaklagik dortte biri ihrag edilmekteydi. Aym donemde ithalatin Gayri Safi
Milli Hasilaya oram ise % 18 civarindaydi. En buyiik ithalat kalemini olusturan
pamuklu tekstilde titketimin % 80’den fazlasi ithal edilmekteydi.**

4. Cumhuriyetin Devraldig1 Ekonominin Genel Goriiniimii

Caligmanin buraya kadar olan kisminda ortaya konan sektérel analiz
dogrultusunda, Osmanli déneminden Cumhuriyet Tiirkiye’sine devredilen iktisadi
mirast su gekilde betimleyebiliriz; dinya pazarlarina ve yabanci sermayeye agilmig
tarima dayal bir yap1, merkezi devletin belirleyici konumu, kiigiik ireticilifin 6nemi ve
yayginligi, artan dig borglar, simrli sermaye birikimi ve diinya pazarlarina yonelik
tarimsal Uretimin sirikledigi, ozellikle 20. yiizyil baglarinda simrli bir biiyiime
gerceklestiren bir ekonomik yapi.

Cumhuriyet hiikiimetinin hangi ekonomik kaynaklarla ige bagladig,
benimsenen iktisadi geligme stratejisini ve izlenecek ekonomik biiyiime yollarim biiyiik
olguide etkilemistir. Bu nedenle devralman ekonomik yap: ile birlikte, ekonomik
kaynaklarin da belirlenmesi gerekmektedir.

4.1. insan Kaynaklan

Cumbhuriyetin kurulug yillarinda insan kaynaklan agisindan ele alinmas
gereken en onemli konu, Turkiye niifusunda 1913-1927 arasinda gorillen onemli

azalma, sehirlesme orannin gerilemesi ve etnik yapida yaganan degisimle ilgilidir.

Tiirkiye’nin 1923 siurlan igindeki niifusu 1927°de 13.6 milyon kisidir. Buna
kargilik dogrulugu her ne kadar tartigmali da olsa Osmanh niifusu 1844’te 27 milyon,
1884’te 28.9 milyon ve 1915’te 15.7 milyon kisidir.”* Tiirkiye niifusunda bu azalmanin

%0 Sevket Pamuk, Osmanh Ekonomisi ve Diinya Kapitalizmi (1820-1913), Ankara: Yurt
Yayincilik, 1984, s. 135.

' Vedat Eldem, Osmanh imparatortugu..., s. 302.

2" Omer Celal Sarg, Tiirkiye Ekonomisinin Genel Esaslari, istanbul: I. Akgiin Matbaas1, 1949, s.
141.



29

en 6nemli sebebi gegen siireyle birlikte elden gikan topraklarla beraber vatandaghktan
ayrilan insan sayisidir. Bunun yamnda etnik yapida yasanan degisimler nufus
azalmasinin diger bir gerekgesini ortaya koymaktadir. Cesitli donemlerde yasanan
niifus degigimlerinin alt toplamui alindiginda sonug olarak genel niifus sayist lizerine
negatif bir etki yaptigi goézlenmektedir. Yine Osmanh’nin son doénemlerinde ve
ozellikle Birinci Diinya Savagt ile Kurtulug Savagi’nda kaybedilen insan sayisinm

¢oklugu genel niifus iizerinde azaltic1 etkide bulunmustur.

1927 niifus sayimu sonuglarina gore, Tirkiye’deki 13.6 milyon niifusun
%99’u miisliiman, %86’simn anadili Tirkceydi. Aym sayim sonuglarina gore o
dénemki simirlar iginde yaklasik 110.000 Rum ve 77000 Ermeni yasamaktaydi.™

Imparatorlugun son déneminde yaganan niifus azalmasi toplumsal yapida
onemli bir degisiklige yol agmig ve kentlesme siirecinde bir gerileme ortaya ¢ikmustir.
1880’lerin sonu ile 1927 yili arasinda kent niiffusunda %20 azalma olmustur. Diizenli
nifus verilerinin derlenebildigi 51 kentin toplam niifusu 1880’lerin sonuna dogru
Tiirkiye’nin toplam niifusunun %18.4’tinii olugtururken bu oran 1927 yilinda % 13.5’e

digmugtiir.>*

Toplam niifusun azalmasi, etnik yapmin degismesi ve kentlesme olgusunun

gerilemesi Tirkiye ekonomisini olumsuz yonde etkilemistir.

1927 niifus sayim sonuglarina gore aktif ntifusun sektorlere dagilimu ise
soyledir; aktif nifusun % 78.2°si tarim sektoriinde, %7.4’u sanayi sektoriinde ve
yaklagik %15°lik kismu da hizmet sektorlerinde galismaktaydilar.

4.2, Sermaye Stoku ve Teknoloji

Osmanh Imparatorlugu’nun Kkapitalist diinya pazanyla biitiinlesmesi ile
birlikte tarimda ihracata yonelik énemli tiriin degisiklikleri ortaya ¢ikmasina karsin
1920’lerin baginda bir ¢ok bolgede hald en ilkel teknikler, arag ve gereglerle iiretim
yapilmaktaydi. Sanayi kesiminde ise yerli fabrika tiretiminin yurt i¢i tiiketimi kargilama

3 DIE., istatistik Yilligr 1929, s. 41.

> S. Yahya Tezel, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi (1923-1950), Ankara: Yurt Yayinlari,
1982, s. 89.

> Akbank Kiiltiir Yayin, a.g.e., s. 8.
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orani pamuklu kumaslarda % 10, yinli kumaglarda % 40, ipekli kumaglarda %S5,
sabunda %20, bugday ununda %60 idi.*®

1921 sanayi sayimu sonuglarimin igyeri bagina ortalama 2 ¢alisan kisi
gostermesi, sayimun kapsadig alanlarda kendi bagina ya da aile i¢i emegin yardimuyla
cahigan ireticilerin diginda tcret-emek iligkisine dayanan sanayi ilretiminin yok
denecek kadar az oldugunu kamtlamaktadir”’ O dénemde ticret-emek iliskisinin
yayginlagabildigi tretim kesimlerinde yabanci sermayenin kesin bir egemenligi s6z

konusudur.

Goriildugi gibi Osmanl’min son déneminde gergeklestirilen tiretim olabilecek
en digik sermayeli ve bunun bir yansimasi olarak en ilkel teknolojilerle

gerceklestirilmekteydi.
4.3. Osmanh D1s Bor¢lar

Tanzimat ve onu takip eden diger islahat hareketleri sonucu batt kapitalizmi
Tiirkiye’ye yerlesmisti. Kapitiillasyonlar ve ticari imtiyazlar Osmanli Imparatorlu-
gu'nun ekonomik teslimi i¢in atdan ilk adimlardi. Borglandirma hi¢ bir zaman
eskimeyen bir miidahale araci olmasi nedeniyle, kapitiilasyonlar ve ticari imtiyazlarla

agilan ekonomik teslimiyet siirecinin son ve en etkili agamasim olugturacakti.

19. yiizyilda Osmanh ekonomisi 6nemli darbogazlar yagamasina ve borg
verme yoniinde ¢ok istekli hatta baskici iilke ve gruplar olmasina ragmen Osmanlh
yonetimi uzun siire dig bor¢ almama konusunda direnmiglerdir. Ne var ki bu direncin
kinlmasinda Kirim Savagi’nin etkisi biyiik olmugtur. Ekonominin yagadigi zorluklar
yamnda savag harcamalarini kargilayabilmek amaciyla 1854 yilinda ilk borglanma

gergeklestirilmistir.*®

Borglanma yolunun agilmasiyla birlikte dig bor¢lanma miktar1 énlenemez bir
yukseliy izlemigtir. Yaklagik 25 yilda alinan dig borglar geri 6denemez hale gelince

“1881 Muharrem Kararnamesi” ile borglarin tasfiyesi konusunda kararlar alinmug

%6 S. Yahya Tezel, a.g.c., s. 92.
57 Vedat Eldem, “Miitareke ve Milli Miicadele...,” s. 44.
8 Tevfik Cavdar, a.g.m., ss. 66-67.
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ancak borglanmaya devam edilmistir.”® 1914 yilinda dig borglar toplami, Diyun-u
Umumiye yonetiminin Paris Maliye Konferansina verdigi rapora gore 153.7 milyon
Osmanh Lirasiydi. Borg toplamnin Gayri Safi Milli Hasilaya oram ise %28.2°yi
bulmaktaydi.®® Lozan Konferansi'nda Tiirkiye’nin Osmanli borglarint iistlenmesi
gerekmis ve uzun sire alan goriigmeler sonrasi 22.4.1933 tarihli bir anlagma ile
Tirkiye Cumhuriyeti’nin istlendigi Osmanl’dan kaynaklanan bor¢ miktan 79.5

milyon Tiirk Lirasi olarak belirlenmigtir.*"
5. Osmanl’dan Devralman Ekonomik Anlayisin Yansimalari

1923-1938 doneminin baglangici, Anadolu topraklan tizerinde yeni bir
devletin kurulusunu ve Osmanli Imparatorlugu’nun kesin olarak tarihe karigmasim
simgeleyen bir zaman dilimidir. Bu yiizden gegmisle kesin bir kopmay: ve bu anlamda
bir siyasi devrimi temsil eder. Ancak, saltanatin sona erdirilmesini saglamakla birlikte,
ekonomik anlamda ge¢migle benzer bir kopukluk getirdigini sdylemek zordur. Cuinkii
bireylerin ve toplumun ekonomik anlayigi, yuzyillardr siiregelen Osmanli sosyo-
kiiltiirel yapisindan kaynaklanan ve islami inamglara dayah bir yasam bigimini

yansitmaktadir.

Osmanh Imparatorlufu’nun sosyal yapisi sanayilesmeye uygun degildir.
Ciinkii sanayilesmeyi gergeklestirecek yoneticiler ve sermaye birikimi bu toplum iginde
olgunlagmamglardir. Topluma yon verenler genelde askerler, dini liderler ve toprak
sahipleridir.

Osmanli’da ticaret hayatina loncalar hakimdir. Lonca gelenegine gore insan
daima kanaatkar olmahdir. Insanlan felakete ve huzursuzluga iten en 6nemli unsur
hirstir. Bu agidan insanlar Osmanli’da rahata ve huzura kavugmak igin i¢lerinden
kazanma hirsim atmmglardir. Ragbet géren tek rekabet sekli, ahlaki rekabettir. Lonca
gelenegine gore esas olan kendini ve yakinlarim gegindirmeye yetecek insafli ticarettir.

Mal ve sermaye birikimi yasaktir. Bu agidan servet sahibi olmak gii¢tiir. Bunun

* Bedri Giirsoy, a.g.m., ss. 241-242.

% D.IE., Tiirkiye’de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Yih, Ankara: 1973, s. 19.

6 . Hakki Yeniay, Yeni Osmanh Borglar1 Tarihi, Istanbul Universitesi Yayi, Istanbul: 1964, s.
123.
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yaninda elde edilen servet, sahibinin émri ile olgulidir. Osmanh toplumunda servet,

nesilden nesile aktarilamadig: igin 6nemli bir servet birikimine rastlanmaz.®*

Osmanl toplum yagamina islam dini hakimdir. Bu dogrultuda toplum olarak
herseyin fazlasi reddedildigi gibi kadercilik baskin bir inamg bigimidir. Yizyillardir
yagam bicimi haline geldigi i¢in adeta kemiklegmig olan kaderciligin ve tutuculugun
kinlmasi1 ¢ok kolay olmayacaktir. Ciinkii insanlarin diinya goriisii ile ekonomik
faaliyetleri arasinda siki bir iligki vardir. Ekonomik faaliyetlerin bigimlenmesinde
insanlarin deger yargilanmn, 6rf ve adetlerinin, ahgkanliklanmin kisaca diinya
goriglerinin 6nemli bir rol oynadifi kesindir. Mal ve can giivenliginin ortadan
kalkmasi sliphesiz insanlarin diinya gorigiinii de etkilemis ve diinya nimetlerinden
biisbiitiin uzaklagan insanlar ister istemez kanaatkar olmuglardir. Kadercilik yalniz

islamiyetin degil, aym zamanda bu ekonomik ¢okiintiiniin de bir sonucudur.®

Osmanl’’da koéyla aligkin oldugu hayat ve galigma tarzindan ayrilmaktan
kagimyor, dolayis1 ile sosyal hatta cografi mobilitesi ¢ok sirli bulunuyordu.
Topragimn getirisi gereksinimlerine yetmedigi zaman buytk ciftliklerde, madenlerde
ve sanayide ¢aligma olanag: aramakla birlikte, buldugu islerde kisa bir zaman calisip,
biraz para topladiktan sonra topragina doniiyordu. Bu durum endistriler igin gerekli
uzman isglicii yetigmesini engelledigi gibi kentlesme olgusunu da ortadan

kaldirmugtir.**

Sonug olarak, Osmanli Imparatorlugu’nda tarih iginde ortaya ¢ikmus olan
yari-somiirge azgeligmigligi, Tirkiye Cumhuriyeti’nin devraldig toplumsal yapiy:
sekillendirmis ve Atatirk doneminde, hem hiikiimetin iktisat politikasini hem de

ekonomide gercgeklesen tiretim ve boliigiim olgulanim etkilemigtir.

2 F. Sabri Ulgener, iktisadi inhitat Tarihimizin Ahlak ve Zihniyet Meseleleri, istanbul
Universitesi Yayim, Istanbul:1951, ss. 52-176.

% Dogan Avciogtu, Tiirkiye’nin Diizeni, Ankara: Bilgi Yaymnevi, 1977, s. 32.

% Omer Celal Sarc, “50 Yillik Cumhuriyet Déneminde Ekonomik ve Sosyal Biinyedeki Baslica
Degismeler”, 1.U. iktisat Fakiiltesi Dergisi, Cilt:30, No:1-4, 1970-71, ss.2-3.
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UCUNCU BOLUM
ATATURK DONEMINDE TURKIYE CUMHURIYETI’NIN
EKONOMI ANLAYISI
1. Atatiirk ve Ekonomik Sistem Yaklasimi

Atatiirk, Kurtulus Savasi’ndan sonra yeni bir savaga baglamigtir. Bu savag
halki kadercilikten, batil inanglardan ve cehaletten kurtararak, pozitif disiinceye
dayanan diinya goériigiini egemen kilmak ve ttim alt yap: kurumlarm yenilestirerek

iilkesine uygarlik yolu agmak savagidir.

O doneme kadar Osmanl’da yapilan tiim reformlar Oncelikle dig siyasal
kosullarin dayatmasi sonucu gergeklestirilmigti. Atatiirk saglam bir yap1 igin
reformlann iilke i¢i kosullar dogrultusunda gergeklestirilmesi bilincindeydi. O giin igin
Tiirk halkinin psikolojik ezikligi kargisinda mutlaka bireylerin sahip olduklan hak ve
ozgiirliikklerin yeniden diizenlenmesi gerekliydi. Bu dogrultuda bireye ozgiirlik ve
yikiimliiliik verilmeli, bunun yamsira bireyin topluma agilim konusundaki istek ve
tercihleri belirlenmeliydi.** Bu gereksinimler dogrultusunda sosyo-ekonomik yapiy:

cagdas seviyelere ulagtirmak amaci ile gerekli reformlar yapilarak ise baglanmstir.

Atatirk ekonomik gelismeyi daima 6n planda tutmus, tam bagimsizhigin
ekonomik bagimsizlikla es deger oldugu diisiincesinden hareketle daha Kurtulug
Savagt sirasinda bir ekonomi heyeti olugturarak Turkiye’nin gelecekte uygulayacag:

ekonomi politikasinin belirlenmesini arzu etmigtir.*

Atatiirk’e gore, iktisadi anlamda ¢agdas devlet yapisina ulagilmasi, ulusal bir
burjuvazinin yaratimasiyla miimkiindiir. Smifsal karsitliklanin belirgin olmadigi bir
ortamda bunu gerceklestirebilmek igin tiim uretim kesimlerini “Milli Emek Yemini”
adli bir program etrafinda toplama diisiincesi buradan kaynaklanmaktadir. ¢’

% Erdal Tirkkan, “Atatiirk Devrimleri ve Yeni Tiirkiye’de iktisadi Gelismenin Sosyo Kiiltiirel
Sorunlan”, Atatiirk ve Kiiltiir, Ankara: 1982, ss. 59-68.

% viiksel Ulken, “ zmir iktisat Kongresi’nin Anlam ve Degerlendirilmesi”, Atatiirk Déneminde
Tiirkiye Ekonomisi Semineri, istanbul: Yap: Kredi Bankas1 Yayini, 1981, ss.34-36.

7 Ayse Afet inan, Devletcilik ilkesi ve T.C.’nin Birinci Sanayi Plam, Ankara: T.T.K. Basimevi
No: 16, 1972, ss. 24-25
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Atatiirk’iin ekonomik sistem yaklagimini irdelemeden 6nce, O’nun ekonomi
hakkindaki goriiglerine yer vermek daha anlamh olacaktir. Atatiirk’iin ekonomi
hakkindaki goriisleri soyledir:

“Tarih milletlerin yiikselme ve gerileme nedenlerini ararken birgok siyasi,
askeri, toplumsal nedenler bulmakta ve saymaktadir. Siiphe yok ki bu nedenler
toplumsal olaylarda etkindirler. Fakat bir milletin dogrudan hayatiyla, yiikselistyle,
gerilmesiyle ilgili baglantili olan milletin ekonomisidir. Tarthin ve tecriibenin tesbit
ettigi bu gercek bizim milli hayatimzda ve milli tarihimizde de tamamen meydana
¢ikmigtir. Gergekten Tirk Tarihi incelenirse biitiin yiikselme ve gerilime sebeplerinin
bir ekonomi meselesinden bagka birsey olmadigi anlagilir. Tarihimizi dolduran bunca
basarilar, zaferler ve yahut maglubiyetler, c¢okiisler ve felaketler, bunlarin hepsi
meydana geldikleri devirlerdeki ekonomik durumumuzla ilgili ve baglantiidir. Yeni
Tiirkiyemizi layik oldugu seviyeye yikseltebilmek i¢in, mutlaka ekonomimize birinci
derecede 6nem vermek mecburiyetindeyiz. Cinkii zamammiz tamamen ekonomi
devrinden bagka birgey degildir. Biitiin diinyada oldugu gibi memleketimizde de en
onemli isimiz ekonomidir. Bu iste en yiiksek bagariyr saglamaya g¢aliymak cok
onemlidir, gereklidir. Bunun i¢in, bu igin tzerinde buittin devlet teskilatimn, biitiin
yurttaglarin ve hepimizin ciddiyetle durmamz gerekmektedir. Yeni devletimizin, yeni
hilkiimetimizin biitin esaslari, butin programlan, ekonomik programlarindan
¢tkmalidir. Tirkiyemizi layik oldugu seviyeye yiikseltebilmek igin mutlaka
ekonomimize birinci derecede 6nem vermek mecburiyetindeyiz. Fakat biz itiraf etmeye
mecburuz ki, ekonomimize geregi kadar O6nem vermemis bulunuyoruz. Basanh
olabilmek igin gergekten milletin ve memleketin ihtiyacina uygun ana program
tizerinde biitiin milletin beraberce ve uyum iginde ¢aliymasi lazzmdir. Milli Egitim
programlarimiz gibi devlet daireleri i¢in dugtnilecek programlar bile ekonomik
programlara dayanmaktan kendilerini kurtaramazlar. Ekonomik tegkilat, teknik
temeller iizerine yerlegerek yiikseldikge yurdun verimi ¢ok daha fazla artrms olacaktir.
Ekonomi demek hergey demektir. Yagamak i¢in, mutlu olmak i¢in, insan varlif igin ne
lazimsa onlarin hepsi demektir. Tarim demektir, ticaret demektir, ¢aligma demektir,

hersey demektir. Hayat demek ekonomi demektir. Tiirkiye’'nin ilk &nde gelen fikri
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politik degil, ekonomiktir. Siyasi, askeri zaferler ne kadar buyik olursa olsunlar
ekonomik zaferlerle taglandirilamazlarsa elde edilen zaferler kalici olamaz, kisa
zamanda soner. Bu itibarla en kuvvetli ve parlak zaferimizin dahi saglayabildigi ve
daha saglayabilecegi faydalari verimleri tesbit i¢in iktisat hayatinuzin, iktisat
hakimiyetimizin saglanmasi, pekistirilmesi ve genisletilmesi gerekir. Diigmanlara kars:

268

en kuvvetli silahtmiz, iktisat hayatindaki genisleme, saglamhk ve bagari olacaktir.

Atatiirk’iin benimsedigi ekonomik anlayis dogrultusunda ortaya koydugu
ekonomi politikasi, tamamen istikrara dayali, dig yardimsiz, hizh, biitiin tlkeye ve halk
kitlelerine yayilmig, sosyal adalete doniik bir politikadir. Bu politikamn en 6nemli
ozelligi, istikrara dayalt olmasidir.*Bu dogrultuda Atatiirk’iin ekonomi politikasini 6z
olarak soyle siralayabiliriz:

a)Devlet biitcesi denk olmalidir.
b)ithalat Thracata denk olmalidir.

c)Ozel girisimin korunmas: ve desteklenmesi demokratik rejimin kaginilmaz

bir kosuludur.

d)Devletin ekonomik faaliyeti 6zel girisimi engelleyecek boyutta olmamali,

aksine birbirini desteklemelidir.”

Bu temel ekonomi politika ilkeleri g6zéninde alindiginda, olusturulmak

istenen sistemin “karma ekonomi sistemi’nden bagka birgey olmadig agiktir.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde uygulanan karma ekonomi sistemi,
kapitalist ve sosyalist ogeler tagtyan, 6zel girisim yaninda, kamu kesimi yatirimlarinin
da Onemli yer tuttugu, devletin ekonomik faaliyetlere gerekli miidahalelerde
bulundugu bir sistemdir. "' Karma ekonomi, 6ziinde kapitalist ozellikler barindirir.

Diger bir deyisle, 6zel miilkiyetin ve piyasa ekonomisinin gartlari gegerlidir. Ancak,

% Atatiirkgiilik, Atatiirk’iin Goriis ve Direktifleri, Birinci Kitap, Genel Kurmay Baskanligs,
1984, ss. 401-415.

% Kemal Kurdas, “Atatiirk’iin Ekonomi Anlayis1 ve Kurdupu Ekonomik Model”, Ekonomik
Politika Uzerine incelemeler, Yorumlar, istanbul, Beta Basim Yayin Dagitim, 1994, 5.75.

0 Mustafa Aysan, Atatiirk’iin Ekonomi Politikasi, Kirklareli: Sermet Matbaas1, 1981, ss.25 ve 99.

' Miikerrem Hig, Kapitalizm Sosyalizm Karma Ekonomi ve Tiirkiye, 3.b., Istanbul Universitesi
Yayu, 1979, 5.79.



36

devletin ekonomideki agirhg iilkenin az geligmigligi ile dogru orantili olarak
artmaktadir. Temel amag, az gelismisglik yapisim kirip, sanayilegsmig bir toplum
yaratmak oldugundan, karma ekonomi sistemi uygulayan iilkelerde devlet miidahalesi
yogun sekildedir. Ancak bu devlet miidahalesi sosyalist ekonomiye gegis olarak

algilanmamalidir.

Atatirk 1923-1938 déneminde Tiirkiye’de uygulanan ekonomi sistemini su
sekilde agiklamaktadir: “Diinya’da iki 6nemli ekonomi sistemi uygulanmaktadir.
Birinci Diinya Savagi’min sonunda komiinizm uygulandi. Fakat halka vaad edilenller
aynen yerine getirilemedi. Ruslar bazi prensiplerinden geri dondiler. Bir reforma
girisip sonradan donmektense agir agir ilerlemek en dogru yoldur. Ikinci ekonomi
sistemi liberalizmdir. Bu da eskimistir. Bizim uyguladifimiz ekonomi sistemi ise

devletgiliktir. En ileri ekonomi sistemi budur”.”

Atatirk, devletgilik olarak isimlendirilen karma ekonomi sistemini,
kalkinmada az geligmis bir ekonominin iginde bulundufu sartlani ve kisir dongiiyi
agabilmek igin 6ngérmigtiir. Devletgilii, 6n agan, alan agan, a¢tig1 alanlan olgunlagan
Ozel girigsime devredip yeni alanlara yonelen kalkinmanin 6nciisii bir devlet girigimciligi
anlayis1 i¢inde geligmistir. Tirkiye’de uygulanan devletcilik modeli aslinda piyasa
ekonomisine ve 6zel girisime dayali bir modeldir. Fakat az gelismis bir ekonomide,
ozellikle ilk donemlerde, kalkinmaya hazirlik agamas:t diyebilecegimiz sermaye
birikiminin, teknolojik bilginin, girigim kabiliyetinin olmadigt bir dénemde, 6zel
girigimin bir devlet onciiliigiine gereksinimi oldugunu anlamig, 6zel girigime dayali bir

model gelistirmigtir.

Atatiirk ve Tirkiye Cumhuriyeti yoneticilerinin benimsedigi ekonomi sistemi
temelini ideolojiden ¢ok iilke sartlarindan ahyordu. Cumhuriyetin kuruldugu giinden
itibaren ekonomik kalkinmada planlamaya 6nem verilmesi, uygulanan karma ekonomi
sistiminin, sosyalist uygulamalarla kiyaslanmasina yol agmig olsa da 1923-1938
doéneminde Tiirkiye’de uygulanan ekonomi modeli, iilkeye 6zgii kosullarin belirledigi

karma ekonomi modeliydi. Ozellikle 1920’lerde 6zel girisime daha fazla agirhk veren

72 Korkut Boratav, Tiirkiye’de Devletgilik, Ankara: Savas Yayinlari, 1982, s.134.
™ Kemal Kurdas, a.g.e., ss. 75-81.
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dolayisiyla daha liberal kabul edilen sistem cesitli nedenlerle gerekli kalkinmay:
saglayamayinca yerini 1930’larda kamu agirhkli benzer bir sisteme birakmugtir. Sonug
olarak, devletin 6zel kesimi diglamadan, ekonomi alaminda oncii roliinii iistlenmesi,

1923-1938 doneminde uygulanan ekonomi politikasimn 6ziinii olugturmugtur.
2. Ekonomik ilkelerin Belirlenmesi

Cumhuriyet’in kurulug yillarinda ekonomi politikasina gekil verilmesi,

kuskusuz Osmanl deneyiminin ve savas yillarindaki gelismelerin dogrudan sonucudur.

Tirkiye Cumhuriyeti, devraldig giigstiz ve bitiini ile kargasa igindeki

ekonominin, hangi ekonomi politikas: ile kalkinacagina karar vermek durumundaydi.

Bu dogrultuda, ekonomi politikasmnin somut gergevesi, 1923 Izmir Iktisat

Kongresi ve Lozan Barig Anlagmasi’nin bu konudaki hiikiimleriyle ¢izilmigtir.

Ozel girisimci smifin ortaya ¢ikmasina doniik ilk kararlar 1923 Izmir Iktisat
Kongresi’nde alinmigtir. Boylece devlet desteginde kapitalist bir toplum yaratma
cabalan baglamugtir. Boyle bir politikanin benimsenmesinin temel nedeni, Atatiirk’iin
boyle bir diizen hakkindaki kigisel inancindan ¢ok, devralman Osmanh toplum
yapistmn tagidifi ozelliklerdir. Diger bir deyisle, ekonomik model olusturma ¢abalarina
Osmanl sosyo-ekonomik yapisi tek yanh yanit vermekteydi. Bu olgunun nedenleri
baslica ii¢ grupta ortaya konulabilir. ™

a)Kurtulug Savagi, o glinkii toplumsal ve ekonomik gii¢ odaklarinin destegi

ile kazanildigindan, bunlara karg1 bir tutum izlenmesi olanag: yoktu.

b)Osmanl toplum yapisinin sahip oldugu toplumsal ve ekonomik bilinglenme
birikimi, stiriip gelmekte olan yapinin degisimi igin bir bask: yaratmamugti.
c)Bu donemde, sosyo-ekonomik yapmini degigmesinden ¢ok siyasal yapiyi

kurma ve gii¢lendirme ¢abalar1 daha biiyiik 6nem tagimigti.

™ Emre Kongar, imparatorluktan Giiniimiize Tiirkiye’nin Toplumsal Yapisi, Istanbul: Cem
Yayinlari, 1976, ss.234-235.
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Yukanda sozii edilen sosyo-ekonomik yapt dogrultusunda, ekonomik

kalkinma stratejisinin tesbitinde baslica iki rakip tez ortaya atdmugtir.

a)inonii tarafindan savunulan ve daha ¢ok birokratlarin destekledigi

“devletgilik yoluyla sanayilesme” tezi.

b)Tiiccar ve sanayicilerin destekledigi, Onceleri Fethi Okyar ve Serbest
Firka’nin ve daha sonra da Celal Bayar'in onculogini yaptigi “liberal iktisat

politikas1” tezi.

1923°te ekonomik kalkinma stratejisini belirlemek igin toplanan Izmir iktisat
Kongresi’'nde liberal goriig agir basmugtir.

Bu dénemin onde gelen ozelligi, girisimci simufin yaratilmasi igin devletin
onciligidir. Bu arada bankalarnin kurulmasi ve gumritk politikast gibi devlet
miidahaleleri, bir plan denemesinden ¢ok, 6zel girisimi korumak ve Ozendirmek
amactyla yapilmigtir. Ozellikle 1927°de kabul edilen Sanayii Tegvik Kanunu ile 6zel
girisimin bityiik 6lgiide korundugu bir gergektir.

Tirk ekonomisinin kurulmasinda ana ¢izgileri ile su unsurlar izerinde

durulmugtur:

Mevcut ekonominin potansiyel gi¢lerini harekete gecirmek, Gretimi
arttiracak sartlan hazirlamak, pazarda miibadele edilen mal arzim ¢ogaltip i¢ pazar
geligtirmek, bunun igin gerekli miesseseleri kurmak, iktisadi anlayist ve rasyonelligi
olugturmak, ekonomiyi uygun bi¢imde yeniden organize edip bi¢imlemek ve bitiin

bunlar igine alacak bir model kurmak. 7’

Bu model dogrultusunda belirlenen ekonomi politikasimin temel hedefleri ise

su sekilde belirlenmistir; ™

a)Tam galigma

> Siireyya Hig, Tiirkiye Ekonomisi II, Istanbul: Mentes Kitabevi, 1990, 5.66

6 Orhan Sezgin, “Tiirkiye’de Karma Ekonomik Sistem Iginde Planlama”, Istanbul LT.LA.
Dergisi, Say1: 1-2, 1978, s.50.

77 Ahmet Kiligbay, Tiirk Ekonomisi, 4.b., Ankara: T. I5. Bankasi Yayin, 1992, s. 45.

® Mustafa Aysan, a.g.e., 5.30.
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b)Hizl1 ve dengeli sermaye birikimi

¢)Di1s 6demeler dengesi

d)Dengeli gelir dagilim

e)Enflasyonsuz hizli kalkinma

f)Bolgeler arast dengeli kalkinma

2)Ozel girisimin geligmesi

h)Hizh teknolojik geligme i¢in yabanci sermaye ile igbirligi.

Yukaridaki ifade edilen bu ekonomi politikasi hedeflerinin belirlenmesinde ve
diger ekonomik ilkelerin benimsenmesinde etkin olan 1923 Izmir Iktisat Kongresi,
Lozan Bariy Anlagmasi’'nin ekonomik hikimleri ve donemin temel ekonomik
uygulamalari olan; agarin kaldinlmasi, Tegvik-i sanayi Kanunu ve Ali iktisat
Meclisi’nin galigmalari irdelenerek, sebep-sonug iligkileri agisindan dénemin analizi

daha agiklayici hale gelecektir.
2.1.1zmir Iktisat Kongresi

Lozan Bang goriismelerinin kesintiye ugradigi bir dénemde, Subat 1923°te
Izmir'de gergeklestirilen Tiirkiye Iktisat Kongresi’nin baghca iki amagla toplandig
sOylenebilir. Birincisi, tiiccar, ¢iftgi, sanayici ve iggi kesimlerinin kendilerine 6zgii
sorun ve isteklerini belirlemek; bu kesimlerin siyasal yonetim ile biitiinlesmesini
saglamak. Ikincisi de, yabanci sermaye gevrelerine ekonominin gelecekte alacag:
bigimi agiklamak. Bir bagka agidan bakildiginda, kongre ile yonetici kadronun i¢ ve dig

sermaye kesimlerine giivence vermek istedigi sonucuna varilabilir.”
Diger bir bakis agistyla Izmir Iktisat Kongresi’nin amaci, yeni kurulma
agamasinda olan Tirkiye Cumhuriyeti’nin ekonomi politikasini belirlemek ve bu

politikay yiiriiteceklere 11k tutmakir. *

™ Yakup Kepenek, Nurhan Yentiirk, a.g.e., s. 32.
8 A, Giindiiz Okgiin, Tiirkiye iktisat Kongresi, Ankara: A Universitesi S.B.F.Yayiu No: 262,
1971, s 4.
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Izmir Tktisat Kongresi, Tiirk 6zel girisimciliginin canlandinlmas: ve bunun
icin gerekli kredi olanaklarnin, egitim, ulagtirma, iletigim gibi alt yap1 ve teknik
hizmetlerin devlet tarafindan saglanmasim, gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasim

ongoriyordu.®!

Kongreye, kaza birimi temel alinarak, her kazadan bir tiiccar, bir zanaatkar,
bir amele, bir sirket, bir banka ve u¢ ¢ift¢i temsilcisi olmak iizere sekiz kisi
katilmigtir.*> Kongrede, buradan anlagildig: gibi iilke igindeki dort farkh tiretim kesimi
temsilcilerinin bir araya toplanarak, kargilikli ekonomik goriis aligverisi sonucunda,
bundan sonra uygulanacak ekonomi politikasinin saptanmasina katki saglamalar

amaglanmustir.

Birlesimler sonucu Kongrenin dért ayr iiretim kesimi igin kabul ettigi esaslan

inceleyecek olursak; ¢iftci grubunun temel istekleri sunlardir:®
a)Reji idare ve ustliniin kaldinlmasi, tiitiin ziraat ve ticaretinin serbest olmasi
b)Zirai egitim konusunda yeni okullarin agilmast.
c)Asayisin saglanmasi
d)Asarin kaldiriimasi
e)Ziraat Bankasi’mn gelistirilmesi ve koyliiye daha yararh hale getirilmesi.
f)Milli tirtinler i¢in asgari bir deniz ve kara tagima ticretinin tesbiti.
g)Ormanlarn korunmasi ve gelistirilmesi
h)Hayvanciligin gelistirilmesi igin gerekli 6nlemlerin alinmasi

1)Tarimda makinelesmeyi saglamak i¢in tarim arag ve gereglerine giimritk

muafiyeti taninmasi

Tiiccar grubunun temel istekleri sunlardir: **

8! Lale Cankay, “Atatiirk Déneminin Iktisat Politikas1”, Izmir: D.E.U. LLB.F. Dergisi, Cilt: 9,
Say1: I, 1994, ss.329-330.

2 Okgiin, Tiirkiye iktisat Kongresi, s.186.

% A. Giindiiz Okgiin, Tiirkiye iktisat Kongresi, ss. 389-405.

8 A. Giindiiz Okgiin, Tiirkiye iktisat Kongresi, ss. 406-425.
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a)Glimrikler tizerindeki yabanci iilke kisitlamalarinin ortadan kaldiriimasi

b)Yabanci sermayeye, devletle ortak dahi olsa, higbir sekil ve suretle inhisar

ve imtiyazin verilmemesi.

c)Kabotaj hakkmin kullamlmasinda ne devlete ne de gahuslara ayncalik

taninmamas.
d)Milli bir emisyon emisyon bankasinin kurulmast.

e)Yabanci sermayenin llkeye zararh olmayacak bir bigimde girmesinin

saglanmasi.

f)Da1s ticaretin, devletin de sermayesine katilacagi Tirk sirketleri biinyesinde

orgiitlenmesi ve millilestirilmesi.
g)Temettii vergisinin degistirilmesi
h)Ticaret ve sanayi odalarinin yeniden diizenlenmesi

1)Ekonomik ve mali kararlarda meslek ve ihtisas kuruluglarinin goriiglerinin

alinmast
j)isadami ve isgoren yetistirilmesi amaci ile yeni okul ve kurslarin agiimasi.
Sanayi grubunun temel istekleri sunlardir: *°
a)Gumrtiklerde Tiirk sanayicilerine gerekli korumanin saglanmasi
b)Sanayi bankalarimn kurulmasi
c)Sanayie eleman yetistirecek okullarin agilmasi
d)Tegvik-i Sanayi Kanunu’nun yeniden diizenlenmesi
Isci grubunun temel istekleri ise sunlardir;
a)Amele yerine ig¢i denilmesi
b)Belediye ve milletvekili se¢imlerinde mesleki temsil yonteminin kabulii

¢)Tarim diginda giinliik ¢aligma siirecinin sekiz saat olmasi

% A. Giindiiz Okgiin, Tiirkiye iktisat Kongresi, ss. 426-429.
% A. Giindiiz Okgiin, Tiirkiye Iktisat Kongresi, ss. 430-434.
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d)Sendika kurma hakkinin taninmasi

e)Grev Kanunu’nun is¢iler lehine yeniden diizenlenmesi

f)Asgari ticretin sendikalar kurulana kadar belediye meclislerince saptanmasi.
g)1 May1s’1n ig¢i bayramu olmasi

h)Haftada bir giin tatil ilan edilmesi.

1)Igyerlerinin saglik agisindan denetimi.

j)Ulkedeki tiim isgiicii agiklarmin Tiirk is¢ilerince doldurulmas:.

Izmir Iktisat Kongresi’nin ¢aligmalan sonunda kabul edilen ekonomik ilkeler
ana ¢izgileriyle dileklerden ibaret olmasina ramen, bu donemin baglangicinda egemen
olan iktisadi felsefeyi ve goriigleri yansitmasi bakimindan 6nem tagir. Genel olarak
kalkinmaci, yerli ve yabanci sermaye ile birlikte piyasaya donik ¢iftciyi 6zendirici,
ekonomik hayatin denetiminin milli unsurlara geg¢mesini kolaylagtirici ve ihmlt bir

korumacihg1 6ngoren tezlerin 6n plana ¢iktig1 gozlenmistir.*’

Kongrede alman kararlar 1930’lara kadar uzanan donemin ekonomi
politikasim 6nemli 6lgiide olusturmug ve yonlendirmigtir. Bu yénlendirmede liberal
unsurlar etkili olmus, uygulanacak ekonomi politikasinin hem devlet hem de ©zel
girigime yer veren karma bir sistem olacag: kongrede dile getirilen istek ve kararlarda

ifadesini bulmugtur.
2.2. Lozan Baris Anlasmasimin Ekonomik Hiikiimleri

Bir siyasi bagimhilik diizenlemesi olan, ustelik énemli ve agir ekonomik
sonuglar da bulunan kapitiilasyonlarin kaldiriimas: gibi bir bagan saglamasina ragmen
Lozan Barig Anlagmasi’nin diger ekonomik hiikiimleri arasinda verilmig édtinler de yer
almaktayd:.®®

¥ Korkut Boratav, “Tiirkiye Iktisat Tarihi”, s. 34.
8 Korkut Boratav, “Tiirkiye iktisat Tarihi”, s. 32.
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Lozan Barnig Anlagmasi’min ekonomik konulan kapsayan maddeleri

sunlardur:*

a) Kapitiilasyonlarin kaldirilmasi ve yabanci iilkelere verilen imtiyazlarin

gozden gegirilmesi.
b) Osmanli borglarmin T.C. Hiikkiimetince 6denmesi.
¢) Gumriik diizenlemeleri.
d) Savag zararlarimn tazmini.
e) Nufus degigimi.
f) Musul sorunu.

Lozan Bang Anlagmasi ile birlikte, kapitiilasyonlar tamamen, yabancilara

taninan ayricaliklar ise 6nemli 6lgide kaldirlmugtir.

Lozan’da Osmanli dig borglarinin, imparatorlufun savas 6ncesi topraklar
arasinda oransal dagilim ilke olarak benimsenmigtir. Lozan Anlagmasi’mn yiiriirlige
girdigi tarihte toplam bor¢ 129.380.910 liraydi. Bunun da 84.597.495 lirasi
Turkiye’nin paym olusturacakti. Taraflar arasinda 1933 yilina kadar devam eden
gorismeler sonunda Tirkiye nin dig bor¢larimin 8 milyon lira olduguna ve bunun yillik
odemelerinin 700 bin lira olarak yapilmasina karar verilmigtir. Turkiye borg

odemelerini 1954 yihinda tamamlanmugtir.*

Guimriik diizenlemeleri konusunda, 1916 yili giimriik tarifesinin bes yil daha
yurirlitkte kalmasina karar verilmigtirr. Bu sgekilde gimriik tarifelerinin

duzenlenmesinde Tiirkiye nin bes yil stire ile eli kolu baglanmugtir.

Nifus degisimi konusunda varlan anlagma dogrultusunda 1.3 milyon
dolayinda Rum Yunanistan’a, 400 bin dolayinda Tiirk de Tirkiye'ye go¢ etmistir. Bu
durum, kentli nifusun azalmasina ve ekonominin nitelikli iggiicti sorunuyla

karsilasmasina neden olmustur.”!

¥ Zeyyat Hatiboglu, iktisadi ve Tiirkiye’nin iktisadi Geligmesi,istanbul:1.T.U. Yaymm, 1981, s.
49.

% Zeyyat Hatiboglu, a.g.e., s. 50.

' Yakup Kepenek, Nurhan Yentiirk, a.g.e., s. 35.
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Oziinde petrol gikarlan ile ilgili olan Musul sorunu ise Lozan’da bir ¢oziime

ulagamanusg, daha sonraki yillarda Tiirkiye’nin aleyhine sonuca erdirilmigtir.

Lozan Bang Anlagmast’nin 6zellikle giimriikk dizenlemeleri ile ilgili maddesi,
Tiirkiye’nin giimriik gelirlerini artturmaya ve sanayii dig rekabetten korumaya doniik
etkili bir politika degisikligini Onleyerek, ekonomi politikast tizerinde belirleyici

olmugtur.
2.3. Asar’mm Kaldirilmas:

Asar, Osmanh Imparatorlufu’nun en 6nemli vergisiydi. Geleneksel olarak
tarimsal Uriiniin %10’una esit miktarda alinan bu vergi, sosyo-ekonomik yapinin temel
niteligini olugturmaktaydi. Devlet, tarimsal artia asar yolu ile el koyardi. Cumhuriyet
hikiimetinin agar1 kaldirmasi, pazarlanabilir artif1 ve ticarilesme potansiyelini artiran
bir politikaydi. Fakat daha da 6nemlisi, Cumhuriyet yonetiminin, geleneksel politik
otoritenin yetkilerini reddettiinin bir gostergesi olmasiydi. Asar, Osmanli politik
otoritesinin temel artik toplama mekanizmasi olmasi nedeniyle agarin kaldinilmast,
devlet ve ekonomi arasindaki siyasi yaptinmin artik pazara hakim olmayacag: yeni bir

iliskiyi vurguluyordu.”

Asarin kaldinlmasiyla uriinin sekizde birlik kismu vergiye gitmeyip koyliiye
kaldigindan, daha 6nce ancak kendi gereksinimini kargilayabilen koéylii kesim pazarla
dolaysiz iliskiye giriyordu. Onceden koylii kesimin pazar ekonomisiyle iligkisi, bir
ticari sermayedar olan “multezim”e odemekle yikiimlii oldugu vergi yoluyla
gergeklesiyordu. 1924’te miiltezimlerin asar kargiigi yaptigi Odemeler, toplam
hiikkiimet gelirlerinin %22’sini ve dolaysiz vergilerin %63’iinii olugturmaktaydi.
1925’te asarin kaldirilmasiyla, 1924 ile 1926 arasinda, dolaysiz vergilerin toplam
gelirler igindeki pay1 %30’dan %22’ye digmiigtiir.”

Ote yandan, agarin kaldinlmastyla devlet maliyesinde 6nemli bir gelir bostugu

dogmugtur. Bunun {izerine tarim Uriinlerinin piyasaya demir ve deniz yoluyla siiriilen

2 Caglar Keyder, a.ge., s. 182.
% Caglar Keyder, a.g.e., ss. 52-53.
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kismindan dolaylh vergi alinmaya baglanmustir. Ayrica tarim kesiminde hayvan varligim

vergilendiren “agnam vergisi” ile yol vergilerinde artiga gidilmigtir.>*

Asann kaldinlmasiyla devlet maliyesinde dogan gelir boglugu tiketim ve
muamele vergisi gibi dolayli vergilerin oranlarmn artirilmas: yoluyla kapatilmaya
caligilmgtir. 1926°da tiketim ve muamele vergilerinden elde edilen gelir, toplam
hikiimet gelirleri iginde %20°lik bir paya sahiptir. 1925-1930 yillan1 arasinda, ticaret
ve sanayi sektorleri tizerindeki vergi yikii artarken, tarim sektoriiniin vergi yiki
azalmustir.” Bu yontemle hitkiimet diger kesimlerden tarim kesimine kaynak aktarimi
yapnugtir.

2.4. Tegvik-i Sanayi Kanunu

1927 yilinda kabul edilen Tegvik-i Sanayi Kanunu, 1913 tarihli aym adh
yasanin kapsamimin genigletilmesiyle ilgilidir. Yasaya gore, tegvik onlemlerinden
yararlanacak girigimler kullandiklar beygir giicii, ¢alisan kisi sayis1 ve yillik ¢aligma
siiresi dlgiitlerine gore dort gruba ayrilmaktayds.”®

a) En az 10 beygirlik gevirici gii¢ kullanan ve yilda 1500 TL’den g¢ok

gindelik 6deyen kuruluglar 1. Siuf sanayi kurulugu olarak tegvikten yararlanir.

b) 10’dan az beygir giicii fakat 1500 TL’den ¢ok giindelik 6deyen, ya da
10’dan ¢ok beygir giiciine sahip fakat 1500 T1’den az giindelik 6deyen veya gevirici
gii¢ kullanmamakla beraber 10’dan fazla is¢i ¢aligtiran kuruluglar 2. simf.

c) 10 beygir gicinden az gevirici gii¢ kullamp, 750 TL’den ¢ok giindelik
Odeyen kuruluglar 3. Suuf.

d) Tezgah ve el ile calisan isgileri bir bina dahilinde toplu halde galigtiran

kuruluglar 4. simf sanayi kurulugu olarak tesvikten yararlanirlar.

% Kenan Bulutoglu, Tiirk Vergi Sistemi, Istanbul: Fakiilteler Matbaasi, 1978, s. 51.

% Caplar Keyder, a.g.e., ss. 54-55.

 Ugur Korum, “1923-29 Déneminde Tiirkiye’de malat Sanayii ve Sanayi Politikalari”, Atatiirk
Donemi Ekonomi Politikasi ve Tiirkiye’nin Ekonomik Gelismesi, Ankara: A.U.S.B F. Tiirkiye
Ekonomi Kurumu Yaymni, 1982, s. 67.
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Dért gruba aymlan sanayi kuruluslanmn yararlanmalan igin  getirilen

6zendirme énlemlerinin ve bagigikliklarin en nemlileri ise sunlardir:®’
a) Uygun goriilen girigimlere 10 hektara kadar karsiliksiz arazi verilmesi.
b) Kazang ve giimriik vergilerinden bagigiklik.

c) Haberlesme baglantilarinin ve motorgiiciiniin  hitkiimet tarafindan

kargiliksi1z saglanmasi.

d) Girigimin kurulus agsamasinda yurtdigindan saglanan arag ve gereglerin

demir ve deniz yollarinda %30 indirimli olarak taginmasi.
e) Yilhk tiretimin %10’una ulagan hitkiimet destegi.

f) Kamu kesiminin ve bu yasadan yararlanan kuruluslarin, tegvik géren
girigimin retimi miktar ve nitelik olarak yeterli ise ve fiyat1 %10°dan fazla degilse,

ithal mallar yerine bu mallarin satin alinmasi zorunlulugu.

g) Bir kisim kamusal tekel maddelerinin bu kuruluglara indirimli olarak

satilmasi.

Bir yanda Tirkiye’de sermaye birikimini uyarmayi amaglayan, 6te yanda bu
birikimi gergeklestirmek icin devlete bagvurmaya yonelik gortigler dogrultusunda
Osmanl’dan devralinan yan-somirge ozelligi tastyan yapiyr kirmak igin sanayilesmeyi
gergeklestirmek ana hedeflerden biriydi. Bu amag¢ dogrultusunda 1913’te gikarilmig
sanayii ozendirme yasasmn yeniden gozden gegirilmesi ve gelistirilmesiyle ¢ikartlan

Tegvik-i Sanayi Kanunu’ndan 435 kurulug yararlanmustir.*®

Bu yasa ile, bolgesel ve ulusal gapta bitiin fiili ve hukuki tekeller, yatirim

yapma 6zleminde olan sermaye gevrelerine agilmugtir.”
2.5. Ali iktisat Meclisi

Damgma niteligi tastyan ve Tuirkiye’de ekonomik gelismeyi hizla saglamak ve

°7 Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1, 50. Yilda Tiirk Sanayii, Ankara: 1973, s.5.

% A. Giindiiz Okgiin, 1920-1930 Yillan Arasinda Kurulan Tiirk Anonim Sirketlerinde Yabanci
Sermaye Sorunu, Ankara: A.U.S.B.F. Yayim, 1971, s. 127.

®  Stefanos Yerasimos, Az Geligmislik Siirecinde Tiirkiye, 3.b., Istanbul: Gézlem Yayinlari, 1980,
s. 683.
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bu konuda beliren giiclikkleri giderme olanaklarint aramak amaciyla, onursal baskam
bagbakan olan Ali iktisat Meclisi 1927 kurulmus ve 24 iiyeden olusmustur. Alt1 ayda
bir 15 giin i¢in toplanan meclisin ilging bir bilegimi vardir. Onbir iktisat¢1, iktisatla ilgili
kurumlardan oniki uzman ve bir de Silahli Kuvvetler temsilcisinden olugan Ali Iktisat
Meclisi yaptinim giicii olmamasina ragmen tstlendigi gorevler agisindan dikkat cekici

bir girisimdir. Ali Iktisat Meclisi’nin yiiklendigi gorevler sunlardir;'®

a) Hikkimet tarafindan hazirlanacak iktisadi kanun ve tiiziik tasanlan

hakkinda goriig vermek.

b) Iktisadi mevzuatta gerekli goriilen degisiklikleri gerekgeli 6neriler halinde

hitktimete sunmak.
c¢) Ekonomik gereksinimler hakkinda aragtirmalar yapmak.

d) Cesitli ekonomik akimlar: inceleyerek Tiirk ekonomisiyle ilgi derecelerini

aragtirmak.
3.Diinya Ekonomik Buhraninin Tiirkiye Ekonomisi Uzerindeki Etkileri

1929 yih, gimrik kisitlamalanimin bittigi ve giimrik tarifesi diizenleme
konusunda Tirkiye'nin insiyatif kullanabilecegi bir yildir. Kasim 1929’dan itibaren
diinyay sarsacak olan ekonomik buhran, Tiirkiye’nin giimriik tarifelerini diizenleme

olanagina sahip yeni iktisadi arayislarina 6nemli 6lgiide darbe vurmustur.

Dinya ekonomik buhramnin Turkiye ekonomisi iizerindeki etkileri

sunlardir:™®!
a) D1 6demeler dengesindeki agiklar.
b) Turk parasinin dig degerinde ilk yillarda goriilen 6nemli diisiisler.
c) Dis ticaret hadlerinin Tirkiye’nin aleyhine gelismesi.

d) Ig ticeret hadlerinin tarimsal {iriinler aleyhine gelismesi.

1% Yiiksel Ulken, “Atatiirk Doneminde Iktisadi Arayiglar, Eylemler, Olaylar”, Istanbul:1.U. iktisat
Fakiiltesi Dergisi, Cilt:42, No:1-4, ss. 19-20.

"' flhan Tekeli, Selim ilkin, Uygulamaya Gegerken Tiirkiye’de Devletgiligin Olugsumu, Ankara,
O.D.T.U. Tiirkiye Belgesel iktisat Tarihi 3, 1982, s. 44.
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e) Tarmsal alanlarda 6zellikle sanayi tiriinlerinin ekim alanlarinda yaganan
daralmalar.

Ekonomi genelinde ve ozellikle tannm kesiminde yaganan bu olumsuz
geligmeler, Tirkiye’yi siyasal ve ekonomik platformda yeni ¢oziimler aramaya

yOneltmistir.

Turkiye buhrana girmeden kisa bir sire 6nce Lozan Anlagmasi’nin 6zel
kosullart nedeniyle giimrik tarifelerini yiikseltmigtir. Boylece birgok iilkenin buhran
icinde aldigi Onlemleri Tirkiye onceden alma girisiminde bulunmustur. Bundan
dolayidir ki, buhrandan etkilenme diger gevre tlkeleriyle kargilagtinldiginda, daha az

olmugtur. 2

Daha 1929 yili ortalarinda Ali Iktisat Meclisi’nce gorevlendirilen Ekonomi
Bakam Sakir Kesebir tarafindan hazirlanan “Iktisat Vaziyetimize Dair Rapor” genel
yaklagim olarak gegmiste uygulananlardan ¢ok farkh politik yaklagimlar énermedigi

igin kabul gérmemistir. '

Yasanan ekonomik bunalimla birlikte Bat1 tlkeleri, bir yandan devaliiasyona
gitmek, giimriik resimlerini artirmak, ithalata kontenjan koymak suretiyle ihracatlarin
arttirip, ithalatlarmi kismaya yonelik onlemler almglardir. Ote yandan, talep
yetersizligini gidermeye yonelik para ve maliye politikalan ile ekonomilerindeki

mevcut kapasiteyi tam olarak calistirmaya gayret sarfetmislerdir. '

Diinya buhram ile birlikte tim ilkelerde devlet, ekonomik politikay:
dizenlemede daha aktif bir rol alma zorunlulugunu duyacaktir. Diinya deneyi her
tilkede devletin ekonomiye miidahalesi agisindan farkli sekillerde gelismistir.'®
Tiirkiye’de devletin ekonomik hayata miidahalesi onceleri “Ilimli devletgilik” daha
sonra dogrudan dogruya “Devletcilik” olarak adlandinlmig ve 6zellikle sanayilesmede

192 {lhan Tekeli, Selim ilkin, 1929 Diinya Buhraminda Tiirkiye’nin iktisadi Politika Arayiglan,
2.b., Ankara: O.D.T.U. Tiirkiye Belgesel iktisat Tarihi 2, 1983, s.88.

1% Ugur Korum, a.g.m., 5.71.

194 Avni Zarakolu, “ 1929/30 Diinya Ekonomik Krizi Kargisinda Tiirk Ekonomisi ve Alman Krizle
Miicadele Tedbirleri”, Atatiirk Donemi Ekonomi Politikast ve Tiirkiyenin Ekonomik
Geligmesi, Ankara: A.U.S.B.F. Tiirkiye Ekonomi Kurumu, 1982, 5.103.

105 flhan Tekil, Selim Ilkin, 1929 Diinya Buhramnda..., 5.216.
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devlete 6nemli bir rol ve onciilik vermek seklinde olmustur. Hiikiimetin iktisat
politikasinda varolan sanayilesme hedefinde, sanayilesmeyi hizlandirmaya yonelik yeni
bir igerik ortaya ¢ikmustir. Bozulan dig ticaret hadleriyle birlikte, tarimsal tiretim, satin
alma giici bakimindan daha az kazangh hale geldik¢e, sanayilesmenin cekiciligi o
slgtide artmugtir. ' Tim bu gelismeler, devlet 6nciiliigiinde sanayilesmeyi temel iktisat

politikas: haline getirmigtir.
4.1920’lerdeki Ekonomi Politikasinin Ana Ozelligi

Az geligmis tlkelerde ekonomik biiyiime ve gelisme, kendi kurallarina gore
igleyen piyasamn zaman icinde otomatik olarak gergeklestirebilecegi bir siire¢ degildir.
En azindan gelismeye yol agabilecek davramg ozelliklerinin ve kurumsal yapilarin
olusturabilmesi igin, piyasa dis1 bir iradeye, bilingli devlet miidahalesine gereksinim

vardir.'®’

Yonetici kadro, Cumhuriyet’in bagindan itibaren genel olarak 6zel birikim ve
ozel olarak sanayi kesimindeki 6zel birikimi uyarmak amacinda olmugtur. Elverisli bir
toplumsal, siyasal ve iktisadi ortamu yaratmak ve bir takim dogrudan destekler

saglamak amactyla miidahaleci bir iktisat politikasi izlenmigtir.

Ekonomik politika olarak, 1920’leri 1930’lardan ayirt eden, 1920’lerde
devlet miidahalesinin yoklugu ya da azhig1 degil, sanayide gelismeyi gergeklestirecek
toplumsal 6ge olarak 6zel girisime verilen agirligin degigmesidir.

1920’lerde devlet desteginin dogrudan kullanilmasiyla saglanacak elverigli

kosullarla bir Tirk isadamlani simfinin yaratilacag, bunun da hizh ekonomik
kalkinmay1 gergeklestirmeye yetecegi umulmustur.

5.Devletgilik ilkesinin Benimsenmesi

1920’lerde  uygulanan ekonomi politikasi, ekonomik  gelismenin
sorumlulugunu 6zel kesime verme yoniinde olmustur. Fakat 1930’lara gelindiginde

ozel girisimin, sermaye darlig1 ve deneyim eksikligi gibi nedenlerle tiim koruma ve

1% Yahya S. Tezel, a.ge., s. 217.
' Ayse Bugra, “Kapitalizm ve Azgelismiglik: Kalkinma Iktisadimin Sonu mu?”, istanbul
Universitesi iktisat Dergisi, Say1: 366-367, Nisan-May1s 1997, s.4.
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ozendirme o6nlemlerine ragmen Ongorillen geligmeyi gostermemesi diger i¢ ve dis
gelismelerle birlesince ekonomik kalkinma hedefi dogrultusunda devleti én plana
¢ikarmayi zorunlu kilmugtir.

Devletcilik bir uygulama olarak ortaya ¢ikmugtir. Diger bir deyisle devletgilik,
kuramsal tartigmalar ya da siyasal goriigler dogrultusunda uygulanan bir ekonomi

politikas1 olmaktan ok, o déneme 6zgii kogullarn bir sonucudur. %

Turkiye’deki devlet¢ilik uygulamasmin sadece iktisadi tarihimiz degil,
toplumsal ve siyasal tarihimiz agisindan da 6nemli sonuglari olmusgtur. Devletgiligin
Turk ekonomi politikalar1 tGzerindeki etkileri, yasadigimiz giinlerin ve biiyiik bir
olasilikla gelecek giinlerin gekillenmesinde 6nemli rol oynayan ve oynayacak olan

etkilerdir.

1930’larda hikiimetin ekonomi politikasinin ana ozelligi, devletin sermaye
birikiminde birincil arag olarak kulamlmasiydi. Ancak, bu devletgi politika, 1929’lerde
benimsenmis olan kapitalist gelisme stratejisinin kargit1 olarak olusturulmamustir. I¢ ve
dis kosullarin yonetici kadroyu, uygulamaya zorladig devletgilik, aslinda 1920’lerdeki
karma ekonomi Ozellifi tagiyan kapitalist gelisme stratejisi iginden tiiretilmis bir

politikayds. '%

Devlet, imalat ve madencilik sanayiinde yeni girigimcilik rolleri tistlenmistir.
Fakat tretimin toplumsal orgiitlenmesinde 6zel miilkiyetin yerine devlet miilkiyetinin
ikame edilmesi geklinde bir amag tagimamigtir. ''° Uygulanan devletgilik, 6zel miilkiyet
ve girisimi simrlamak, kiigtltmek degil, aksine korumak igin geligtirilmis bir politika
olarak degerlendirilmelidir.

Uygulanmak istenen 1hmli bir devletgilik politikasidir, Zamanla ve

ekonominin kosullariin degismesiyle birlikte devletin ve iktisadi devlet tesekkiilerinin

1% Yakup Kepenck, Nurhan Yentiirk, a.g.e., 5.53.
1% § Yahya Tezel, a.g.e., 5.221
105 Yahya Tezel, a.ge., s. 221.
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agirligi ona gore defisecektir. Amag, devletgilifin kendisi degil, iilkenin icinde
bulundugu kosullarda en izl ve dengeli kalkinmay: saglamaktir. '

Asagida ana hatlan ile ortaya konulacak olan devletgiligi zorunlu kilan i¢ ve
dis kogullar, bu ekonomi politika segiminin ashinda o giin igin alternatif olmayan bir

uygulama turt oldugunu da kanitlamaktadir.
5.1.Devletcilik Uygulamasina Gegisin I¢sel Nedenleri

Cumhuriyetin kurulmasiyla beraber yapilan pek ¢ok kurumsal ve yasal
dizenlemeye uyum saflayabilecek ekonomik geliyme gergeklestirilememistir.
Ekonomide gelir ve tasarruf yetersizliginden kaynaklanan sermaye kitligi, hem ozel
kesimin geligmesini hem de devletin altyap: yatirmlan yapmasim biyik olgide
engellemistir. Bunun yamsira teknik eleman yoklugu, nitelikli iggiicii bulunmamast ve
ozel sektorii geligtirecek olan girisim yetenegine sahip kisilerin bulunmamasi,

ekonomik gelismeyi sinirlandiran énemli eksikliklerdir.

Izmir Iktisat Kongresi'nde alt: ¢izilen temel ekonomik hedefler olan;
ekonomik bagimsizhk ve Mhzh kalkinma ilkeleri 1930’lara gelindiginde heniiz
gergeklestirilememigtir.

Cumhuriyet’in ilk yillarinda uygulanan ekonomi politikasinin en az basarih
oldugu alan, smai tiretimin artinlmastydi. Hizmet kesimlerinde elde edilen kazanglarin
ve tarimsal iriin fazlasmn sinai iretime déniistiirilememesi baghca sorun

niteligindeydi.

Bu kogullar iginde olan Tiirkiye ekonomisi 1929 ekonomik krizinin ortaya
gikmastyla sarsimug ve etkilenmigtir. Ekonominin baghca sektérlerinde iiretim ve
gelirler diigmiistiir. Tiirkiye’nin ihracatinda énemli yeri olan tilkelerin, ekonomik kriz
nedeniyle taleplerini azaltmalari, geleneksel ihracat driinlerimizin satigim azaltmugtir.
Dig ticaret hadlerinin aleyhte gelismesi yaninda i¢ ticaret hadlerinin tarm kesimi

aleyhine bir seyir izlemesi Tiirk ekonomisini sarsmgtir. Ekonomik bunalimin iilkedeki

! Mitkerrem Hig, “Atatiirk’{in iktisadi Alandaki Goriis ve Politikalar”, Atatiirk ve Cumhuriyet
Donemi Tiirkiyesi, Istanbul: Ticaret Odalar Birligi Yayin, 1981, s.127.
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etkileri, devletin ekonomiyi harekete gegirmesini ve bunun sanayi alaminda olmasint
112

zorunlu kiltyordu ki bu da devletgilige ulagilan kaginilmaz bir gidisti.

Lozan Bang Anlagsmas’min bazi ekonomik hitkiimleri geregi Tirkiye nin
ancak 1929 yilindan sonra herhangi bir kisitlamaya ugramadan ekonomi politikasint
belirleme hakkim kazanmig olmast belki ¢ok daha énce gegilmesi diistintilen devletgi

uygulamayi ancak 1930’larda miimkiin kidmugtir.'*®

Biitin bunlarin  disinda, yo6netim kadrolanm olugturan kisilerin gogu
askerlikten yetismiglerdir. Bu anlamda devletgilik onlar i¢in herseyden dnce bir ulusal
savunma aractyd: ve iilkenin diismanlarina kars1 koyabilmesi i¢in devletin dnderliginde

ekonomik agidan gelismesi gerekiyordu.™*

S.2.Devlet¢ilik Uygulamasina Gecisin Dissal Nedenleri

1929 diinya ekonomik bunalimi, ekonomi alamindaki dusiincelerin
defismesine ve diinya Uzerindeki dengelerin farkli platformlarda aranmasmna yol
agmugtir. O giine kadar liberal politikalarin erdemine inananlar bile, krizden sonra
piyasa mekanizmasiun dengeyi saglayacag: konusunda kuskuya dismiiglerdir. Genel
olarak, krizden kurtulabilmek igin devletin ekonomiye miidahale etmesi gerektigi
yoniindeki goriigler benimsenmistir. Ciinkii iiretimde goriillen ttkanklar daha biiyiik
oranda talep eksikligi ile karst karsiya kalmus ve kitle halindeki igsizlik, yalniz
ekonomik dengeleri degil, sosyal dengeleri de bozmustur.

Diinyada yaganan bu olumsuz ekonomik gelismelere karsin, Sovyetler
Birligi’nin planh bir ekonomi politikas: uygulamasi ve sanayilesmede hizh bir gelisme
gostermesi, bir krizle kargilasmadan ekonomisini sorunsuz yiiritmesi Tirkiye’yi de
etkilemigtir.

Ekonomik krizden en az etkilenen iilkelerden biri olan Sovyetler Birligi’nin

>

uyguladifr “planli ekonomi”, Tiirkiye’nin bu tarihten itibaren uygulamaya koyacag

"2 Yalgin Kiigiik, Tiirkiye Uzerine Tezler 1908-1978, Ankara: Tekin Yaymevi, 1977, 5.155

"> Korkut Boratav, 100 Soruda Tiirkiye’de Devletgilik, fstanbul: Gergek Yaymnlart, 1974, 5. 138.

!4 Miimtaz Soysal, “Tiirk iktisadinda Devletin Pay1 ve Rolii”, Ankara: A.U. S.B.F. Dergisi, Cilt:
12, Say1:5, 1957, s. 29.
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ckonomi politikalarnin  temelini olugturacaktir.'® Bu etkilenim dogrultusunda
Tirkiye’de devletcilik uygulamasi, Sovyetlerin mali ve teknik yardimlariyla hazirlanan
bes yillik sanayi planlan aracihiiyla yiiriitilecektir.

6.Sanayilesme Planlar:

Devlet 1930 yilindan itibaren ekonominin birgok alamnda yer almaya
baglamugtir. Devletin ekonomik hayata yogun olarak katilmasinin amaci, kalkinma icin
gerekli altyapryr tiim alanlarda gergeklestirmektir. Kalkinma igin gerekli sermaye
birikiminin 6zel sektor elinde olugmayacaginin anlagilmastyla birlikte, devlet hazirlanan
planlar uyarinca sanayide devlet girigimciligi yoluyla sermaye birikimini gerceklestirme

yoluna gitmigtir.

Ulkenin 1920°lerdeki sanayi yapist, temel tiiketim mallan gereksinimini dahi
kargilayamamaktadir. Bu anlamda devlet eliyle sanayilesme politikasiin énemli
hedeflerinden birisi de, bu olumsuz yapiyr degistirmektir. Seker, un, yag gibi temel
titketim mallart gereksiniminin yerli iiretimle kargilanabilmesi, bu olumsuzlugun da
kinlmast demektir. Gozetilen diger bir hedef de, ilkenin hammadde kaynaklarim
harekete gegirerek iretime dayali bir yapiyr saglamaktir. Boylece sanayilesmis bir

toplumun temelleri atdmug olacaktir.''®

Devletgilik uygulamasi, sanayilesme icin gerekli gorilen ve 1933-1937
yillanim kapsayan Birinci Bes Yillk Sanayilesme Plani’mn benimsenmesi ve
uygulanmasiyla baglamigtir. Bu durumda, devletgilik uygulamasmn kesin olarak
ekonomik gelismede sanayie oncelik veren bir nitelik tagidigi ortaya cikmaktadir.
Planlar, devletin kurmay: diistindigii sanayi dallarinin ve bu konudaki yatirimlarin bir

program gergevesinde ylriitilmesini saglamigtir,

Sanayi plammin amaci; yerel ya da bolgesel tanmsal iiretime ve dogal
kaynaklara dayali smnai tiretim birimlerinin kurulmasi, temel tiiketim mallarnin

uretilmesine oncelik verilmesidir. Dokuma, kagit, toprak, kimya, demir-gelik sanayii

"% Ahmet Oztiirk, “Atatirk Déneminde Devletgilik ve Planlama Anlayigt”, Atatiirk’iin Ekonomi
ve Sosyal Politikasi, Bursa: 1. T..A. Dergisi, Cilt:2, Say1:2, 1982, ss. 63-64.

16 Bilsay Kurug, Mustafa Kemal Doneminde Ekonomi, Ankara: Bilgi Yaymevi, 1987, ss. 109-
112.
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7 By sektorlerde, biiyilk sermayeye

kurulmas: ve geligtirilmesi istenen sektorlerdir.
gerek duyulan ve hammaddesi yurt iginde tiretilen sanayiler devlet destegiyle
kurulacaktir. B.B.Y.S.P’nin yirirlige girmesiyle, kamu sektoriinii 6zel sektériin
girigim alanlarindan ayiran siur belirginlesmistir. Boylece devlet kendisinin hangi

konularda ve nerelere yatirim yapacagini agiklamug oluyordu.

Turkiye’de planlama diisiincesinin ilk koklerini olugturan bu sanayi planlan
ilging bir 6zellige sahiptirler. B.B.Y.S.P. azgeligmis bir tilkenin iktisadi kalkinmasi igin
dinyada uygulanan ilk plan olmasi yamnda % 100 oraminda gergeklestirilen ve

zamanindan 6nce bitirilen bir plandir.'™®
6.1.Birinci Bes Yillik Sanayilesme Plam1 (BBYSP)

Diinya bunalim sirasinda Turkiye ekonomisinin degigik yonlerini inceleyen
caligmalar yapilmig, sorunlarin ¢oziimiine yonelik Oneriler gelistirilmistir. Ancak bu
¢6ziim onerilerinin bir kalkinma programi gercevesinde somutlagtirilmast gerekliydi.
Bunun igin, Ekonomi Bakanligi’'nca gerekli hazirliklar yapilmig ve Birinci Bes Yillik
Sanayilesme Plan1 (BBYSP) hazirlanmustir. BBY SP’nin bashica amaglari gunlardir:**

a) Yerel yada bolgesel tarimsal iiretim ve dogal kaynaklara dayali sinai

firetim birimleri kurulmasi.

b) Ozelllikle ithal edilen temel tiiketim mallarnin yerli Gretimine oncelik
verilmesi.
c) Sanayi isletmelerinin kurulug yerlerinin hammadde ve iggiicii kaynaklarina

yakin olmasi.

Stralanan bu amaglar dogrultusunda BBYSP salt bir sanayi planidir. Tiimii ile

ekonomiye yonelik amaglari igermez; bu nedenle bir makro plan niteliginde degildir.

Planin temel makro hedefi, daha onceleri biiyiik 6lgiide yurt digindan ithal

edilen tuketim mallanmn ilke iginde ulusal olanaklarla uretilmesidir. Daha genis

"7 Akin Ilkin, Kalkinma ve Sanayi Ekonomisi, Istanbul: I.U. iktisat Fakiiltesi Yaymu No: 343,
1974, s. 320.

8 yiiksel Ulken, “Atatiirk ve Ekonomide Devlet Miidahalesi”, istanbul: LU. iktisat Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 39, No: 14, 1980-81, ss. 99.

1% yakup Kepenek, Nurhan Yentiirk, a.g.¢., s. 60.



55

istihdam olanag: yaratmak, demiryolu ve denizcilikte atil kapasitelerden yararlanmak
ve sanayi i¢in gerekli yatinm mallant Gretmek planda ancak ikinci derece 6nem

tagumstir. "

Planin 6ngiirdugt 20 fabrikaun yapilmasi igin 45 milyon TL’hk yatirim
tahmini, sonralar1 64 milyona ve plamin son yilinda 100 milyon TL’ya yiikselmistir.
Plan dokiimamnda Turk ekonomisine ve yukandaki projelere iligkin bir ekonomik
analize rastlanmamakla birlikte donemin sonunda planlanan iiretim tesislerinin gt

disinda digerleri gergeklestirilmistir.'**

Yatinmlann finansmaninda bir yandan i¢ kaynaklara bagvurulurken diger
yandan az da olsa di§ kaynak kullamlmugtir. 1934 yilinda Sovyetler Birligi’'nden alinan
20 yil vadeli ve faizsiz 8 milyon dolarhk kredinin tamam: dokuma sanayiinde
kullanilmig, 1938 yilinda Ingiltere’den alinan 13 milyon sterlinlik kredi Karabiik Demir
Celik Fabrikasr'nin finansmaninda kullandmustir." Ayrica bir Amerikan firmasina
devredilen kibrit imtiyazi kargihinda 10 milyon dolarlik kredi alinmugtir.

6.2.ikinci Bes Yilhk Sanayilesme plam (IL. BYSP)

BBYSP’nin 1934 yilindan itibaren baganyla yiiriitiilmesi iizerine 1936’dan
sonra ikinci Bes Yillik Sanayilesme Plani (IBYSP) hazirliklara girisilmis ve
hazirlanan plan 1938’de kabul edilmigtir. IBYSP nin en belirgin 6zelligi, birincisinden
daha fazla oranda sanayilesmeye agirhk vermesidir. Dogu’da 6ngériilen bir takim
yatirimlar da, plamn diger bir fark: olarak bélgesel dengenin kurulmas igin gdsterilen

gaba olarak yorumlanabilir.'

IBYSP ilk planin aksine ara ve yatinm mallari Gretimine oncelik veren, ayrica
elektrifikasyon, madencilik ve limanlar gibi alt yapisal gelismeyi dikkate alan bir
plandir. IBYSP’nin diger bir ayrihg da genis dlgiide ekonomik analize yer vermesi ve
dis yardim kaynagimin SSCB’den Batiya kaymasidir. Ikinci plandaki konular gerek

12 Ergin Giinge, “Early Planning Experiences in Turkey”, Planning in Turkey, Ankara: ODTU.
Yayim, 1967, s. 14.

121 Ergin Giinge, a.g.m., s. 11.

'2 Haluk Cillov, Tiirkiye Ekonomisi, istanbul: .U. iktisat Fakiiltesi Yaym No: 305, 1972, s. 135.

' Yalgn Kiigiik, Planlama, Kalkinma ve Tiirkiye, 4.b., istanbul: Tekin Yaymevi, 1985, 5.249.
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kapsam, gerekse tlkede uyandiracagi sosyal ve ekonomik hareketler bakimindan
Birinci Plan’dan ¢ok daha genis ve detaylidir. Sonu¢ olarak IBYSP’min kendine
yeterlilik ilkesine 6nem veren ve BBYSP’nin dogal bir uzantist niteliklerine sahip

oldugu sdylenebilir.'** IBYSP, ikinci Diinya Savagi nedeniyle uygulanamamustir.
gu

12* Ayse Afet Inan, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ikinci Sanayi Plam 1936, Ankara: T. Tarih Kurumu
Basimeyvi, 1973, s.x
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DORDUNCU BOLUM
ATATURK DONEMI TURKIYE EKONOMISININ ANALIZi

1.Uretim Sektorlerinin Analizi
1.1.Tarim Sektorii

1920’lerin baginda Turkiye’nin tarim sektorii yaklagik olarak, ¢alisan niifusun
%80’ini ve GSMH’nin %50’sini olusturuyordu. '® Bu nedenle, tarm sektdriinin
tanmsal nufusa gore giderek daha buyiik bir ekonomik fazla uretebilmesi yolunda
gayret sarfedilmigtir. Bu ekonomik fazlanin kullamlig bigimleri, tilkede gergeklesen
ekonomik gelismeyi biiyiik 6lgiide etkilemistir.

1920’lerde tarim kesiminde birkag bin biiyiik arazi sahibi ile bir milyonu agkin
koylu ailesi bulunmaktaydi. Biiyiik arazi sahiplerinin bir kismu topraklarini kapitalist,
bir kismu feodal tretim iligkileri ile igletmekteydi. Bir kismu da kentlerde yasayan
toprak agalarydi.'”®® Bu yap1 iginde, tarimsal geligmenin saglanmast igin biiyiik
isletmeler ustiinde kapitalist Giretimin desteklenmesi mi yoksa kéylii kesimin yeniden
orgutlenmesine agirhk verilmesi mi gerekecegi, kirsal kesimle ilgili politikalarn temel

agmazin olugturmusgtur.

Kurtulus Savast’mn kazamlmasii saglayan toplumsal ittifakta biiyiik arazi
sahipleri 6nemli paya sahiptirler. Bu nedenle, askeri-biirokrat yonetici kadronun bir
iktisadi kalkinma stratejisi olugturmasiu da onemli olgiide etkilemistir. Hitkiimet
baslangigta buyilk arazi sahiplerinden yana tavir koymakla yola gikmstir. Gegen
zamanla birlikte koyli kesimin ekonomik agidan desteklenmesi gerektigi, siyasal
nedenler ve gelisme politikas: agisindan yararl gorildiigiinden, hitkiimetler tarim

politikalarini belirlerken bu karsit iki egilimi gozetmek zorunda kalmuglardir.'

Cumbhuriyet’in kurulug yilarinda, Tirkiye ¢ok 6nemli 6lgiide tarima bagh bir
ekonomiye sahiptir. Gerek ithalat gerekse ihracat iginde tarim iriinleri egemendir.

Turkiye’nin ihracat gelirlerinin biiyiik bolimii titiin, pamuk, findik gibi iriinlerden

125 S, Yahya Tezel, a.g.c., 5.306.
1268, Yahya tezel, a.g.¢., s. 343
1278, Yahya Tezel, a.g.c., s. 343.
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olusurken, yaygin bigimde bugday, pamukluy, yiinlii dokuma ve seker gibi tiriinler ithal

etmektedir.

Devletin 1920°’lerdeki tarim politikasi; savas Oncesi iiretim diizeylerine
ulagmak igin tanim sektériine yardimei olmak diye dzetlenebilir. Hitkiimet bu amagla
ekili toprak alanmi genigletmek, makine kullammm arttirmak ve kisilerin toprak
tizerindeki miilkiyet haklarim pekistirmek yoniinde politikalar izlemistir. Bir yandan da
demiryolu agim genisletici ulagtirma politikastyla tarimsal artigin pazara ulasmasm

saglayici onlemleri geligtirmigtir.

Bu politikalarin yausira, hitkiimetin tarima iligkin aldig1 kararlarin en énemlisi
geleneksel agar vergisinin kaldirlmasidir. Bunun sonucunda ¢iftcinin elinde kalan artik

miktar1 gogaliyor ve ticarilesme potansiyeli de yiikseliyordu.

Tanmsal politika uygulamalari, tarimsal artia, pazar yada pazar-disi kontrol
mekanizmalariyla el konulmas: yerine ¢iftginin gelirini yiikselterek, artifin pazara

ulagan kismum arttirmayr amaglamaktaydi.'*

Tarim 1923’e kadarki tarihsel siiregte, Osmanlinin diinya ekonomisiyle
butlinlesmesinin temel ekonomik kanalini olusturmustur. Osmanlida ekonomik artik
asil olarak tarim sektoriinde uretiliyor ve diinya ekonomisiyle iligkide, bu artigin

mamul mallarla degistirilmesi yoluyla gergeklesiyordu.'?

Devletin tarim politikasimn dnemi yalmz bu sektérdeki tiretim ve dretim
iligkilerinin gelisme bigimini etkilemesinden kaynaklanmaz, bu politika aym zamanda
devletin diinya ekonomisiyle bitiinlesme siirecindeki roliinii de gosterir. Tarim diinya
ekonomisyle biitiinlesmenin baglica yolu oldugu siirece, devletin tarim kargisindaki

tutumu 6zel bir 6nem kazanir. 3°

Dénem boyunca Tiirk tarimimun belirleyici 6zelligi, ¢ok diisiik diizeyde toprak
kulammudir. Dénemin baglangicinda ekilen topraklanin miktarn yaklagik 4-5 milyon
hektardir. Bu miktar ekilebilir alanlarin %20’sinden azdir. Toplam alanin ise sadece

128 Caglar Keyder, a.g.e., 5.57.
12 Caglar Keyder, a.g.e., ss. 23-24.
130 Caglar Keyder, a.g.c., ss. 41-42.
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%6 kadanm olusturmaktadir. Igletme basina ekilen alan 25 dekardir. 1923-1938
doneminde Tirkiye’de ortalama miilk arazi 70 dekar civarindadir. Dénem boyunca
ekilen toprak miktann yilda %2.5 kadar genislemigtir. Dénemin sonunda ekilebilir
topraklarin yaklasik %35°i ekilmektedir. *!

Donem boyunca tarimsal tiretimde 6nemli bolgesel farkhiliklar goriilmektedir.
Limanlara, ulagim hatlarina yakm bolgelerde ve ozellikle pamuk, tiitiin, findik gibi
uluslararasi pazara doniik tiriinlerde daha yiiksek toprak kullanimu, daha ileri teknoloji
ve daha yiiksek tarimsal gelir g6zlenmistir,

Tarimsal yapimn ortaya ¢ikardigi sonuglardan bir bagkas: havyancihin géreli
onemidir. Kiigik ¢ift¢i orgiitlenmesinin hayvancilia dayalt oldugu gorilmektedir.
Toprak triinleri daha ¢ok hanehalki gereksinimlerinin giderilmesi igin iiretilirken,
hayvancilikta pazara agilma oram ¢ok daha yiiksektir. '

Déonemin ortalarina denk gelen dinya ekonomik krizi Tiirk tarimim oldukga
etkilemistir. Bu dénemde ig ticaret hadleri tarimsal iirtinler aleyhine ¢nemli 6lgiide
bozulmustur. Tarimsal Grtin fiyatlanmin diigmesi, nisbi fiyat yapismin hizla bozulmas,
kaynak kullammim siurlamig ve daha az iiretim sonucunu dogurmustur. Bu arada

uretim tekniklerini yenilestirme ¢abalari bityiik 6lgiide durmustur.

Bu buhranmin etkisiyle tarim urtinlerinin fiyatlarinda meydana gelen biiyik
disiisler ciftgi nifusun hayat kosullarinda gok ciddi sarsintilar yaratmgtir. Bugday
fiyatr 1929°dan 1932’ye kadar %68’¢ dugmistir.'””® Dolayisiyla bu yillar, giftci
nifusun biyik bir huzursuzluga stiriiklendigi bir zaman dilimi olarak Serbest Firka
muhalefetinin halk yiZinlarinca yaygin kabul gormesini ve siyasi kadronun ekonomik

model degisikligi yapma geregini dogurmustur.

Sermaye birikimi ve sanayilesme siiregleri bakimindan 6zel bir énem tagiyan
tarimsal piyasalar Gizerinde devlet denetimi cesitli mekanizmalarla saglanmistir. Kamu

kuruluglarimn  dogrudan tammsal pazarlara girebilmeleri, tarimsal hammaddeyi

B! Celik Aruoba, “Cumburiyet’in Kurulus Yillannda Tiirkiye’nin Tarimsal Yapisi ve Tarima
Yonelik Polikitalar”, Atatiirk Donemi Ekonomi Politikasi ve Tiirkiye’nin Ekonomik
Geligmesi, Ankara: A.U.SBF. Tiirkiye Ekonomi Kurumu, 1982, 5.80

132 Celik Aruoba, a.g.em., s. 82.
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kullanan sanayinin biyiik Olgiide devlete ait olmasmnin getirdigi fiyat belirleme
egemenligi gibi mekanizmalarla devlet sanayilesme agirhkh kalkinma politikalari

uygularken tarimsal kesimi desteklemigtir.

Tarm kesiminin 1930-1938 doneminde yillikk ortalama biiyiime hiz1 % 5.8
olmustur, **

1.2.Sanayi Sektorii

Cumhuriyetin ilk yillarinda sinai geligmenin saglanmasi igin 1923 Izmir iktisat
Kongresi'nde benimsenen kararlar dogrultusunda onlemler alinmugtir. Alinan
onlemlerden en 6nemlileri Sanayi ve Maadin Bankasi’nin kurulmasi (1925) ve Sanayii
Tesvik Yasasr'mn gikarilmasidir (1927). Bunlara ek olarak ihracata yonelecek
sanayilerin ithal girdilerinin vergiden bagiglanmasi, esnaf ve sanatkarlarn orgiitlenme-
si, getirilen yeni diizenlemeler olmustur. Siyasal ve kismen de olsa ekonomik bagim-
sizhgin saglandigr bir ortamda yapilan bu diizenlemeler, 6zel girigim aracihfiyla
olabildigince sanayilesmeyi Ongormiistiir. Yerli sanayiin dis rekabet karsisinda
korunmasi, 1929°da gumriikk tarifesini saptama serbestisinin kazanilmasiyla

saglanmugtir.

Lozan Banig Anlagmas hiikkiimleri dogrultusunda gergeklestirilen niifus degi-
simi sonucu tlkeden gidenler tiiccar, sanayici, sanaatkar, serbest meslek sahibi kisiler-
den olugan bir grup olmustur. Gelenlerin ise bilyiik cogunlugu tarim kokenlidir. **°
Faaliyetteki sirket sermayelerinin ve sunulan emegin yalniz %15’inin Turkler, serma-
yenin %50’sinin ve emegin %60’min Rumlar tarafindan saglandi@ bir ortamda
gerceklesen bu nifus degisimi Turk sanayiinin gelisimi agistndan olumsuz etkilerde

bulunmustur. '

Cumbhuriyetin ilk yillarindaki sanayilesme ¢abalarinin, uzun siireli bir ekono-
mik planlama kaygismin degil de o andaki ekonomik kosullarin bir sonucu oldugunu

133 Korkut Boratav, “Tiirkiye iktisat Tarihi”, s.52.
13 Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi, s. 55.

135 Tevfik Cavdar, a.g.m., s. 165

136 Ugur Korum, a.g.m., s. 65
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gosteren belirgin 6zellik, sanayilesme faaliyetinin tiikketim mallarina yoneligidir. 1927

yilinda smai isletmelerin %8411 hafif sanayi dallarindayd:. ™’

Sanayi sektoriinde 1926-1939 yillan arasinda goriilen genigleme oldukga
carpicidir. Bu donemde sanayi tiretiminin gergek degeri yilda %9 gibi oldukg¢a yiiksek
bir hizla buytimugtir. Sanayi sektoriindeki istihdam yilda yaklagik %3 oraminda
artmugtir. Kigi bagina diigen sanayi hasilasimn 1948 fiyatlariyla degeri ise 1926’da 40
TL’sinda 1939’da 90 TL’sina yilkselmistir. Sanayideki iggiicii verimlilii agisindan
bakildiginda; imalat ve madencilik sektorlerinde ¢aligan kigi bagmna diigen katma deger,
1948 fiyatlariyla, 1927°de 840 TL’sindan 1938’de 1592 TL’sina gikmustir. 8

Devletgilik uygulamasimin somut diizeyde sanayilesmeye yonelmesiyle birlikte
1930’larda temel tiiketim mallarininin yerli tiretimi bityiik 6lgiide gergeklesmigtir.

TABLO: 5- Sanayi Sektorii Katma Degeri, 1923-1938
_ (1948 Y1l Uretici Fiyatlariyla Milyon TL)
Yillar | Madencilik | Imalat Sanayii | Elektrik, Gaz, Su | Toplam Sanayi

1923 18.5 284.5 7.2 310.6
1924 31.2 249.9 7.8 288.9
1925 27.0 3104 8.5 345.9
1926 37.2 351.5 9.4 398.1
1927 40.0 430.0 10.0 480.0
1928 43.8 419.6 11.0 474.4
1929 37.8 443.7 11.8 493.3
1930 38.8 501.4 14.2 5544
1931 41.3 579.4 15.3 636.0
1932 45.5 683.7 16.1 745.3
1933 45.2 819.9 17.3 882.4
1934 56.2 929.9 19.6 1004.2
1935 59.8 921.7 19.1 1000.6
1936 58.9 889.6 19.5 968.0
1937 64.5 976.7 21.6 1062.8
1938 70.6 1141.4 24.1 1236.1

Kaynak: Tuncer Bulutay, Yahya S. Tezel, Nuri Yildinim, Tirkiye Milli Geliri
1923 - 1948, Tablo 8.2.B.

137 Stefanos Yerasimos, a.g.¢., s. 687
1% Yahya S. Tezel, a.g.c., s. 248.
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Ozetlemek gerekirse, 1923 - 1938 doneminde ve ozellikle 1929 yihindan
sonra ithal ikamesine dayali sanayilesme temel iktisat politikasi niteligine ulagirken, iki
farkli uygulama gozlenmigtir. Donem baginda 6zel birikim igin elverigli bir iktisadi,
hukuki ve toplumsal g¢evre yaratmaya yonelik genel politika ve uygulamalar 6n
plandayken, 1929’dan itibaren sanayide yaygin bir devlet kapitalizmine
bagvurulmustur. Diger bir ifade bir 1930’larla birlikte devlet¢i uygulama ithal ikameci

sanayilesmeyi Ozel kesimin baglayacag noktadan almig ve yiiriitmiigtir.
1.3.Hizmetler Sektorii
1.3.1.D1s Ticaret

Cumhuriyetin ilk yillarinda tilkenin giimriik tarifelerini saptama ve dig ticareti
duzenleme yetkileri ¢ok smmrl kalmugtir. Dig ticareti diizenleme yetkisi Lozan
Anlagmasi ile konulan siirenin sonunda, 1929’da gikanlan bir yasa ile saglanmgtir.
Gumriik tarifesi diizenleme hakkinin kazimlmas: ile, yerli iretimin, 6zellikle sinai
uretimin dig rekabete karsi korunmasi amaclanmugtir. Yerli tiretimin arttirilmasi
yoniindeki genel politikaya uyumlu olan bu diizenleme sonucu ile kez dig ticaret fazlasi
elde edilmigtir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda Tirkiye’nin dig ticareti devamh agik
vermigtir. Bu agi@in baglica iki nedeni vardir. Savag sonrasi donemde, o zamana kadar
kisitlanmig olan ithalat talebinin serbest kalmasi ve siirmekte olan dugsiik gimrik
tarifeleri dig ticaret agifina yol agmuglardir. Dig ticaret agiklart nedeniyle Tiirk

parasmmn degeri de siirekli dusmustar. °

13% Akbank, a.g.e., s. 338
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 Yillar Thracat _Ithalat Fark
1923 50.8 86.9 -36.1
1924 824 100.5 -18.1
1925 102.7 129.0 -26.3
1926 96.4 121.4 -25.0
1927 80.7 107.8 -27.1
1928 88.3 113.7 -254
1929 74.8 123.6 -48.8
1930 71.4 69.5 1.9
1931 60.2 599 0.3
1932 48.0 40.7 73
1933 58.1 45.1 13.0
1934 73.0 68.8 42
1935 76.2 70.6 5.6
1936 93.7 73.6 20.1
1937 109.2 90.5 18.7
1938 115.0 118.9 -39

Kaynak: DIE., Tirkiye’de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50. Yih,
Ankara, 1973, s. 326.

Tablodan da gorilebilecegi gibi Tiirkiye’nin ihracat1 1925°e kadar énemli bir
artiy gostermigse de daha sonra 1932’ye kadar siirekli azalmstir. Bunun nedeni,
Turkiye’nin ihracatinda Gnemli yeri olan iilkelerde gorillen ekonomik bunalimdir.
Ithalatta ise 1929°a kadar istikrarli seyreden rakamlar 1930°dan itibaren yine istikrarh
bir seyir izlemelerine ragmen 6nceki donemin yaklagik yansina diigmiislerdir. Ithalatta
yasanan bu daralma, 1929’1a birlikte Tiirkiye’nin giimriik tarifesi saptama serbestisini
elde etmig olmasindan ve bir 6lgtide de yaganan ekonomik bunalimdan kaynaklanmak-

tadir.

1929°dan sonra birgok tlke yaganan ekonomik bunalima ¢6ziim olarak dig
ticaretlerini simrlamuglardir. Tiirkiye’nin de benzer simrlamalara gittigi, Tiirk parasmn
dis degerini korumak ve biitge denkligini saglamak tizere ¢esitli dnlemlerle dis ticareti

siurladigt gozlenmisgtir.

Devletgilik uygulamasmin yaygmlagmasiyla birlikte yiiriitillen dis ticaret
politikasinin baglica amaci ticaret agig1 vermemek geklinde olugturulmustur. Bu amaca

ulagilmasi igin di§ ticaret biyik 6lgiide ikili anlagmalarla yirttulmigtir. Tiirkiye nin
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mallarim satan alan tlkelerden mal alinmasi, yerli tiretimi yapilan mallarin ithalatimn
siurlandinlmast ve ikili anlagsma konusu olan mallarin ithalatina getirilen kolaylik
uygulanan politikanin baghica 6geleridir. 1930’larin baginda, bagta Almanya olmak
tizere birgok ulke ile kliring anlagmalari yapimug, ihracat kargilig: ithalat yaklagim

uygulanmgtir. '
1.3.2.Bankacilik

Turk sermayesinin, yabanci sermaye karsisinda en bagirili oldugu sektor
bankacihktir. Hiikiimet, tiiccar ve sanayicilerin kredi darlif: sikayetlerine tepki
gostererek, bankacilik faaliyetinin giderek yerli sermaye eline gegmesini etkin bir

bigimde desteklemistir. !

Bankacilik agisindan Cumhuriyet donemindeki en 6nemli gelisme hiikiimetin
himayesiyle milli bankalarin kurulmasi olmugtur. Hiikiimet, yabanci sermayeli
bankalarla tilke ¢apinda rekabet edebilecek biiyiik 6lgekli bankalar kurmaya girigmigtir.
Bu girigimler i¢in gerekli sermaye ya yiiksek biirokratlarin ikna ettigi biiyiik tiiccarlarin

bir araya gelmesiyle saglanmig ya da dogrudan devlet butgesinden kargilanmugtir. **?

Cumhuriyetten sonra bir anonim girket niteliginde kurulan ilk 6zel banka
Tiirkiye Is Bankas’dir. Is Bankasi 1 milyon lira itibari sermaye ile kurulmustur. Is
Bankas her tiirlis bankacilik faaliyeti yaminda, tarim, sanayi, madencilik, enerji iiretim
ve dagitim, baymndirlik, nakliyat, sigorta, turizm ve dig ticaret alanlarinda her tiirki
girisimde bulunma ve mevcut girisimlere katk: saglamak gibi 6nemli iglevler iistlenmis,

Ttirkiye’de bankaciligm gelismesinde biiyiik katk saglanmgtir. '

1925 yiinda kurulan Sanayi ve Maadin Bankasi’mn kurulus amaci, 6zel
sermaye ile ortakliklar kurmak ve devlete ait olan sanayi kuruluglanim gegici olarak
isletmek ve zamanla bunlan 6zel sektore devretmekti. Banka 1932 yilina kadar

faaliyette bulunmus, devlete ait isletmeleri 6zel sektére devretmemis fakat 16 6zel

1% lhan Tekeli, Selim ilkin, Uygulamaya Gecerken Devletgiligin Olusumu, s. 40

M1 Caglar Keyder, a.g.e., 5.140.

142 Caglar Keyder, a.g.e., s. 150.

'3 Avni Zarakolu, Cumhuriyet’in 50. Yilinda Memleketimizde Bankacilik, T. Bankalar Birligi
Yayim No: 61, Ankara: Ayyildiz Matbaasi, 1974, s. 21
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sermayeli girisime ortak olmugtur. Bu dogrultuda, Sanayi ve Maadin Bankas1 kamu
kesiminin 6zel kesime kaynak aktarmasi siirecinin baglangic diizenlemesi olarak

alinabilir, '**

Bankacilik alaminda gergeklesen en 6nemli gelisme 30 Haziran 1930 tarihinde
1715 sayih yasayla Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas’nin kurulmasi olmustur.
T.C. Merkez Bankasi’nin kurulugunda, 1929 diinya ekonomik krizi éncesinde yaganan
dis ticaret giiglikleri ve Tiirk parasmn hizla deger kayb1 sorunlan etkili olmustur.
T.C. Merkez Bankasi’'nin kurulmasiyla ulusal emisyon kurumu olugturularak daha
once Osmanli Bankasi tarafindan yiritilen para basma iglevi ulusal irade altina
almmugtir.'” T.C. Merkez Bankasi, para piyasasmu diizenleyen, iskonto oranim
belirleyen, hazine iglemlerini ve Tirk parasmun istikrarini saglayan fonksiyonel bir

kurum olarak hiikiimetlerin para politika uygulamalarinda etkili bir rol tistlenmigtir.

1925 yilinda kurulan Sanayi ve Maadin Bankasi1 1932 yilinda Sanayi ve Kredi
Bankasi’na donusturuliip, yonetimindeki fabrikalar Sanayi Ofisine baglanmigtir. 1933
yilinda benimsenen devletgilik politikasinin sinai hedeflerini gergeklestirmek igin, bu iki
kurulusun birlestirilmesiyle, bir kamu iktisadi tesebbusii statiisindeki Siimerbank
kurulmugtur. Stimerbank’in gorevleri; devlet sermayesiyle kurulmug fabrikalan
isletmek, 6zel kuruluglardaki devletin katiima paylarim yénetmek, devlet sermayesiyle
kurulacak sanayi isletmelerinin etiid ve projelerini hazirlamak, sermayesinin imkanlari
olgtustinde kalkinma i¢in gerekli yardimlarda bulunmak, sanayi kuruluglarina kredi
saglamak ve her tirli bankacihk islemleri yapmak, sanayi i¢in eleman yetigtirmek,
sanayiin geligmesi icin tedbirler gelistirmek olarak belirlenmigtir. Siimerbank,
BBYSP’nda kurulmasi ongorilen 20 fabrikamin 6nemli bir kismum ya dogrudan

kurmus ya da sermayelerine katilmigtir. '

Stimerbank’1 1935 yilinda 20 milyon TL sermayeyle kurulan Etibank, onu da
1937 yilinda 50 milyon TL sermayeyle kurulan Denizbank izlemistir. S6zii edilen bu

1“4 Yakup Kepenek, Nurhan Yentiirk, a.g.e., s. 38
145 Akbank, a.g.e., s. 469
196 Avni Zarakolu, a.g.e., ss. 3940
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bankalar buyik 6lgiide devlet eliyle ve cebri tasarruf yoluyla sermaye olugturmayi ve

yonlendirmeyi amaglamiglardir. '’

1938 yih sonunda Tirkiye’de 39 wulusal, 9 yabanci banka faaliyette
bulunmaktaydi. 39 ulusal bankanin 6’s1 kamu miiessesesi, 1’1 limited sirket, 32’si de
anonim ortaklik bigiminde kurulmugtur. Ulusal bankalarin biyilkk ¢ogunlugunun
merkez diginda subesi yoktu. Ziraat Bankasi’nin 261, Is Bankasi’mn 41 ve Ticaret
Bankasi’mn 13 Subesi, 9 kiigiik bankanin ise 1 ila 5 subesi vardi. **®

Yabanci banka sayisi donemin ilk yillarinda artig, 1929 yilindan sonra ise
disiis gostermistir. Ozel sermaye ile kurulan ulusal bankalarin buyik g¢ogunlugu
kuguk olgekli, yerel nitelikte olup, yaygin bir orgiitlenmeyi gergeklestirememislerdir.
Donem baginda yabanci bankalarin egemen oldugu Tiirk bankacilik sistemi, dénem
sonunda gok biiyiik lgiide ulusallasmustir. '

1928-1938 yillar1 arasinda ulusal bankalarin kayith sermayeleri 72.5 milyon
TL’den 302.5 milyon TL’ye yiikselerek, %316 oraminda; 6denmis sermayeleri ile
ihtiyat akgeleri toplamu 52.7 milyon TL’den 141.9 milyon TL’ye yiikselerek, %169
oraminda; mevduatlart 133.5 milyon TL’den 250 milyon TL’ye yiikselerek, %87
oraninda; hisse senedi ve tahvil portfoyleri ile igtiraklarni 14.4 milyon TL’den 131.8
milyon TL’ye yiikselerek, %815 oraninda; kredileri ise 105.1 milyon TL’den 217
milyon TL’ye yiikselerek, %106 oramnda artig gostermistir. **°

1.3.3.Ulastirma

Cumbhuriyet doneminin baginda ulagim politikasinin temelini demiryollarinin
kamulagtinlmas: ve yenilerinin yapilmas: olugturmustur. Cikarilan gesitli yasalarla bu
amag gerceklestirilmigtir.

Ulke cografyasinin ulagtirma konusunda ortaya koydugu dogal giigliklerin,
toplumsal ve iktisadi yapilarin gekillenmesi tizerinde biyiik etkisi olmustur. Arazinin

17 Akbank, a.g.c., 5. 472

148 Giirgan Celebican, “Atatiirk Doneminde Para-Kredi Siyaseti ve Kurumlagma Hareketi”, Atatiirk
Dénemi Ekonomi Politikas: ve Tiirkiye’nin Ekonomik Geligmesi, Ankara: A.U.S.B.F. Tiirkiye
Ekonomi Kurumu, 1982, s.27

1% Giirgan Celebican, a.g.m., ss. 28-29

150 Avni Zarakolu, a.g.e., 5.50
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genellikle daglik olugu, iilkede tagimacilia elverigli nehirlerin bulunmayist ulasim gok
pahali kilmig, Anadolu’daki toplumsal ve ekonomik olgularin bitiinlesmesini
engellemigtir. 1920°’lerde demiryolu yapimima bu kadar agirlik verilmesinin ardinda,
biitiinlestirilmig bir i¢ pazar yaratmak, iilkenin ihra¢ kapasitesini arttirmak gibi temel

iktisadi, toplumsal nedenler vardi. ***

Cumbhuriyetin kurulugunda hiikkiimetin elinde 1734 kilometre ve yabanc
ortakliklarin elinde de 2352 kilometre demiryolu vardi 1938°de ise bir taraftan
yabancilarin elindeki demiryollarimin hemen tamamu millilestirilmis, ek olarak da

toplam uzunluk yaklastk %66 arttinlarak 6800 kilometreyi agmugtir.'>

Yeni demiryolu yapiminda;, demiryolu bulunmayan Dogu Anadolu’nun
anahatlar ile Batiya baglanmasi, farkli sirketler tarafindan birbirinden kopuk olarak
yapilmig demiryolu hatlarimn bir ag haline getirilmesi ve Orta Anadolu’da geligen
demiryolu aginin limanlara baglanmas: ilkeleri dikkate almmugtir,'>

Demiryollarina ¢ok ©nem verilmesine kargin, denizyollann ve karayollar,
kamu yatiimlan yoniinden gerekli ilgiyi gormemistir. Ulasturma alaninda yalmz
demiryollarina dayal bir gelisme stratejisi uygulanmigtir.

Karayollarinda yalmiz sayisal bir uzunluk artist s6z konusu olmustur.
Karayollarinin niteliksel gelismesi ise gozard: edilmigtir. 1923 yihinda 18335 kilometre
uzunlugunda olan karayollar1 1938 yilhinda 40235 kilometre olmustur. Lozan Anlagma-
st ile kendi karasularinda gemi igletme hakkini elde eden Tiirk denizciligi; 1923 yiinda
95866 grostonluk 306 gemiye sahipken, bu say1 1935 yilinda 261177 grostonluk 1420
gemiye ve 1940 yilinda 268631 grostonluk 1746 gemiye yiikselmisgtir. '>*

2.Ekonominin Makro Analizi

1923-1938 doéneminde Tiirkiye ekonomisinin belirgin 6zelliklerini §6yle
siralamak mimkindir.

151 Yahya S. Tezel, a.g.e., 5.210

152 Yakup Kepenek, Nurhan Yentiirk, a.g.c., 5.40

153 Mustafa Ozatesler, “Tiirkiye’de Atatiirk Dénemi Ekonomi Politikas1”, {zmir: D.E.U. L.LB.F.
Dergisi, Cilt: 10, Say1:1, 1995, ss.236-237

134 Mustafa Ozatesler, a.g.m, 5.237
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a)Bu donemde ozellikle 1930°dan sonra devletin, biitge gelirleri ve halkin
katkisini olugturan istikraz gelirleri, kamu harcamalarim stirekli kargilams, agik biitge

politikasi izlenmemigtir.

b)Bu donemde, tedaviildeki para miktari sabit tutulmustur. Yapilan

yatirimlar, parasal genigleme ile finansa edilmemisgtir.

c)Fiyat diizeyleri agisindan 1929’a kadar yiikselen fiyatlar genel diizeyi
1929°dan 1938’e kadar siirekli diiyme egiliminde olmugtur.

d)Bu doénemin diger bir ekonomik ozellifi, dig borglanmasiz finansmanin
gergeklestirilmis olmasidir. Bu dénemde ii¢ istisnai borglanma diginda dig borglanma
olmadig: gibi, Osmanl borglarn ile ilgili 6demeler s6z konusudur. Rusya, Amerika ve
Ingiltere’den alinan ii¢ ayn kredi harig tutulursa, donem tamamen yurti¢i kaynaklardan
finansa edilmig bir kalkinma dénemidir.

e)Donem boyunca ve 6zellikle 1930’larda, hammaddesi yurt iginde yetisen ya
da yetistirilmesi miimkiin olan ve cari ithalat hacmi iginde 6nemli yer tutan maddelere
yonelik selektif bir ithal ikameci politika izlenmigtir. Bu dogrultuda, tiiketim mallarina

yonelen ithal ikamesinin ilk asamas1 1930’lar sonunda biiyiik 6lgiide agilmgtir. '

f)Ekonominin yillik yatirim yapma potansiyeli bu dénemde bilyiimiistiir. 1948
fiyatlari ile, 1924-1929 déneminde 460 milyon TL olan yilik ortalama yatirim hacmi,
1930-1933 doneminde 526 milyon TL’ye, 1934-1939 déneminde ise 778 milyon
TL’ye yiikselmigtir."*®

g) Doneme damgasini vuran diger bir ekonomik 6zellik, yabanci sirketlerin
millilestirilmesidir. 1928-1944 yillart arasinda alt yap1 hizmetlerine iligkin ¢ok énemli
millilegtirmeler yapilmugtir."*’”

2.1.Milli Gelir ve Biiyiime Hiz1

Donem siiresince milli gelirin gelisimi Tablo: 7°de verilmektedir. Ozellikle

1932’ye kadar olanlar1 tahmine dayali bu verilerden; 1930’lara kadar milli gelirin ¢ok

155 Ugur Korum, a.g.m., s. 73
1% Akbank, a.g.e., s. 58
57 Dogan Avcuogly, a.g.e., 5.216



69

kararsiz, inigli-gtkigh bir egilim gosterdigi anlagiimaktadir. Bu durum biyiik 6lgiide

tarimsal Uretimdeki degismeler ve tarimsal triin fiyatlarinin i¢ ve-dig piyasa kosullari

tarafindan belirlenmesiyle agiklanabilir. Aym zamanda tarimsal {iretimin hava

kosularyla dogrudan iligkili oldugu da unutulmamahdir. Bu dogrultuda, tarimsal

{iretimin iyi olmas1 diZer sektorlerde canlibiga yol agmustir.'®

1932 yilindan sonra devletgilik uygulamasimn agirlik kazanmasiyla birlikte

sanayiin toplam milli gelir i¢indeki paymn giderek arttign gozlenmektedir. Sanayiin
milli gelir igindeki pay1; 1923°te %13.2, 1925°te %9.7, 1929°da %9.9, 1932°de %14.1
ve 1939°da %18 olmustur. Tarim kesiminin milli gelir igindeki payr ise; 1923’te
%39.8, 1925’te %48.6, 1929°da %51.9, 1932’de %40.2 ve 1939°de %39.6

olmugtur.’

TL’ye yitkselmistir.'*°

TABLO:7- Uretim Kesimlerine Gore Katkih Milli Gelir, 1923-1938 (Cari
__Fiyatlarla, Milyon TL

Kisi bagina digen milli gelir ise 1927 yiinda 73 TL iken 1939°da 95

. 195 1925 [ 1926 | 1927 | 1938 Iesh
Tanm 3793|5733 |733.0 | 8207 |608.5 | 724.0 723.2
Sanayi 126.1 | 1188 | 1477 |1663 |191.6 |188.8 180.2
Ticaret 73.9 |849 [1100 [1155 |1183 |119.8 162.9
Diger 3733|2768 |[5349 |5480 |5528 |590.9 574.2
Hizmetler
Katlah Milli | 952.6 | 10238 | 15256 | 1650.5 |1471.2 | 16325 | 2073.1 | 1580.5

Gelir
e

"464.6

(4200 |4174

Tarm

(7627

470.9 733.5
Sanayi 175.8 165.2 184.8 218.1 236.5 263.2 2973 |[3174
Ticaret 95.5 84.8 87.4 98.7 106.5 123.4 139.9 | 1519
Diger 487.9 470.2 470.2 441.6 456.6 520.5 563.5 | 606.8
Hizmetler
Katkai  Milli | 13916 | 1171.2 |1171.2 | 1216.1 | 13100 | 1695.0 | 1806.3 | 1895.7
Gelir

Kaynak: T. Bulutay, Y. S. Tezel, M. Yildirim, a.g.e, Tablo: 8.2.A.

138 yakup Kepenek, Nurhan Yentiirk, a.g.c., ss.45-46
159 Akbank, a.g.e., ss. 44-45
160 Stefanos Yerasimos, a.g.c., s. 697
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Turkiye'nin milli gelii 1926-1939 willan arasinda, yilda ortalama %5.6
oramnda bliytiimisttr. Ttrkiye nifusunun 1926-1939 yillan arasindaki yillik artig hizi

ise %2.1 olmugtur.'!

1927 yilinda Turkiye’deki toplam g¢aligan niifusun %81°i tarim sektériinde,
%9’u sanayi sektoriinde, %10’u ise hizmet sektériinde, ¢aligmakta iken, 1935 yilinda
toplam g¢alisgan nifusun %76.4’4 tarimda, %11.7’si sanayide ve %11.9’u hizmet

sektorlerinde calismaktayd.'5?

2.2.Uygulanan Ekonomi Politikalar

1923-1938 doneminde uygulanan ekonomi politikalarinin ii¢ temel dengeyi

gozettigi belirlenmektedir.'®

a)Yurt icinde giigli Hazine igin geliri giderine esit; denk biitgeye dayali
maliye politikasi.

b)Enflasyonu 6nleyen, giigli bir Tiirk Lirass, iyi igleyen bir bankacihik sistemi

yaratmay1 amaglams, kaynak ve harcamalan birbirine esit bir para politikast.

c)D1s ekonomik iligkilerde Devlet Hazinesi’nin giiciinii, Tirk Lirasi’mn
yabanci paralar karsisindaki degerini koruyan ve bu degeri arttirmay1 amaglayan, déviz

gelir-gideri birbirine esit bir dig ekonomik iligkiler politikasi.
2.2.1.Maliye Politikas:

1923-1938 doéneminde Turkiye’de uygulanan maliye politikasinin temel
amaci, devlet biitgesi denkliginin saglanmasidir. Hatta devlet bitgelerinin, biitge
fazlalar1 vermesinin saglanmasi amaglanmugtir.'* Saglanacak bu biitce fazlalarmmn

yatirimlara tahsis edilmesi diigtiniilmigtiir.

Bu anlayigla 1924-1938 yillan1 arasindaki 15 mali yil biitgesinden 11°i denk,
3’u butge fazlast vermekte, yalmz 1924 biitgesi 11 milyon TL tutarnindaki bir agikla
tahmin edilmis bulunmaktadir.

'8! Yahya S. Tezel, a.g.e., 5.100

12 Yahya S. Tezel, a.g.e., s. 101.
163 Mustafa Aysan, 187 a.g.e., 5.59
164 Mustafa Ozatesler, a.g.m., 5.226



71

TABLO: 8- 1924-1938 Donemi Biitceleri ve Kesin Hesap Sonuglan
ilyon TL

1925 191 184 +7 171 202 -31
1926 190 190 - 180 172 +8
1927 195 194 +1 204 199 +5
1928 [ 207 207 - 222 201 +21
1929 | 221 220 +1 224 213 +11
1930 | 223 223 - 217 210 +7
1931 187 187 - 186 208 -22
1932 169 169 - 214 212 +2
1933 170 170 - 174 -1 174 -
1934 184 184 - 207 202 +5
1935 195 195 - 201

1936 | 213 213 - 242

1937 | 231 231 - 263

1938 | 250 250 - 257

Kaynak: Mustafa Aysan, a.g.e., s.105

Elde edilebilen 1924-1934 yillan arasindaki 11 mali yilin kesin hesap
sonuglan, denk biitce politikasinin ger¢ekten uygulandigim gostermektedir. Bu 11
yilin 8’inde kesin hesap sonuglan fazla ile, bir yilda denk olarak kapanmus, yalniz 2
yilda (asar vergisinin kaldirildig: 1925 yili ile diinya krizinin etkisiyle 1931 yil) agik

vermistir.'®

Cumhuriyetin ilk yillarinda hiikiimet, bir yanda vergi sisteminin yapisim
iktisadi ve sosyal politika hedeflerine gore degistirmeye, 6te yanda planladig kalkinma
girigimlerinin finansmamm saglayabilmek igin, biitge gelirleri araciligiyla milli gelirin

daha buyiik bir boliimiinii kamu harcamalarina aktarmaya ¢aligmugtir.

Biitge gelirlerindeki 6nemli artiga kargin, Tiirkiye’deki vergi sistemi hizh bir
iktisadi kalkinma politikasinin ayakbagi olma Ozelligini tagimigtir. Vergi sisteminin
gelir esnekliginin birden kiigiik olusu nedeniyle, vergi yoluyla elde edilmesi planlanan

kaynaklara tam olarak ulagilamamgtir.'®

16 Mustafa Aysan, a.g.c., 5.34
166 Yahya S. Tezel, a.g.e., 5.388
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Ozellikle 1923-1929 doneminde hiikiimet vergi sistemini biiyikk o6lgiide
degistiren bir maliye politikas: izlemigtir. Yizyillar boyunca Osmanli vergi sisteminin
belkemigini olugturan “agar” 1925 yilinda kaldirlmustir. Asar hasilatimn ortadan
kalkmasinin yol agtifi boslugu doldurmak igin, bir yanda ithalata ve binalara yeni
vergiler getirilirken, 6te yanda yuriirliikteki birgok verginin oram yiikseltilmigtir. '’
Dikkat ¢eken bir bagka nokta agsarn kaldimlmasiyla birlikte, gelirlerden alinan
vergilerin Turk vergi sistemi i¢indeki paymin azalmasidir. Biitge gelirleri icindeki gelir
vergilerinin payi, agsar vergisinin yirtrlikte oldugu 1923-1924 yillarninda yaklagik
olarak %30 iken, 1926-1930 yillarinda %7°ye inmigtir. 1930’larin baginda, diinya
buhranminin etkileri altinda ciddi bir mali kriz yagayan hiikiimetin, buytik 6lgiide memur
maaglar1 ve ig¢i Ucretlerine uygulanmak Uzere bir takim yeni vergiler getirmesiyle
birlikte gelirlerden alinan vergiler yeniden 6nem kazanmustir. Gelirlerden alnan bu
vergilerin biitge gelirleri i¢indeki payt 1932-1935 yillan arasinda %19°a, 1936-1938
yillar: arasinda ise %23’e yitkselmistir. '*®

2.2.2.Para Politikas:

Bir ulkede para politikasindan s6zedebilmek igin bankacilik sisteminin belirli
bir gelisjme asamasina erigmis olmasi gereklidir. Oysa, Cumhuriyet’in kuruldugu
yillarda Tiirkiye'de bankacilik sisteminin heniiz bu gelisme diizeyine ulagmadigi, para
ve kredi hacmini, ekonominin gereksinimlerine gére ayarlama yetkisiyle donatilmig bir
kurumun varolmadig, ustelik tlkenin tam anlamiyla parasal bir ekonomiye gegmemis

oldugu gorilmektedir.

1925-1929 yillan arasinda yillik ortalama olarak fiyatlar genel diizeyi %3.3.,
GSMH %6.6 ve para arzi %1.2 oraninda artmugtir. Buradan anlagilacag: iizere, para
arzi ekonominin gereksinme duydugu seviyenin gerisinde kalmigtir. 1923-1930 yillan
arasinda tilke nifusunun 12.475.000’den 14.448.000’e yiikseldigi gozoniinde alimrsa
kisi basina reel para stokunda da diisme oldugunu séylemek yamltict olmayacaktir,'®

167 Yahya S. Tezel, a.g.e., s. 389

1% yahya S. Tezel, a.g.e., s5.391-393.

169 flker Parasiz, “Atatiirk Déneminde izlenen Para Politikas1”, Bursa iktisadi ve Ticari ilimler
Akademisi, Atatiirk’iin Ekonomik ve Sosyal Politikasi, Cilt:2, 1981, 5.216
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Diinya’da yaganan krizi para degerindeki diigme ile hisseden Turkiye, bu
dénemde Tirk parasmin degerini korumaya 6zen gostermis ve 16 Mayis 1929°da
¢ikarilan 1447 sayih Munkul Kiymetler ve Borsalar Yasasi ile baglayip, 25 Subat 1930
tarihinde ¢ikartilan 1567 sayii Tirk Parasimn Kiymetini Koruma Yasast ile glglenen
ve 11 Haziran 1930 tarihinde kabul edilen 1715 saylh Merkez Bankas: Yasas: ile
noktalanan yasalar dizisi yardimiyla, para politikasim diga bagimh olmadan

uygulayabilecek araglar edinmigtir.'™

Cumhuriyet hitkiimeti Osmanli’dan 158.748.563 TL. magit para devralmig,
1938 yilinda kagit para miktar ancak 193.979.000 TL’ye yitkselmistir. "' Yaklagik 20
yilda %20 para hacmi artigt olmugtur. Oysa 20 yilda ekonomideki yillik ortalama reel
biytime hiz1 yaklagik %5.5 civarindadir. Buna kargihk para hacmi yillik yaklagik %1
oraninda artmugtir. Bu rakamsal gergekler, incelenen donemde izlenen para
politikasinin deflasyonist egilimler tasidigim gostermektedir. Ozellikle 1929 bunalim
sirasinda genigletici bir para politikast izlenmemesinin ekonomi ilizerinde daha da
daraltict etkiler yarattigi agiktir. 1923-1938 donemi boyunca daha ¢ok doviz
kurlarinda ve fiyatlar genel diizeyinde istikrar ve dig 6demeler dengesinde denklik
saglama amaglarma 6ncelik verilmistir.

TABLO: 9- Tiirk Lirasinin ingiliz Sterlinine Gore Degeri
_(Yillik Ortalama D

1919 381 1929 1009
1920 443 1930 1032
1921 605 1931 965
1922 729 1932 741
1923 763 1933 702
1924 836 1934 636
1925 892 1935 616
1926 928 1936 624
1927 945 1937 624
1928 956 1938 616

Kaynak: Mustafa Aysan, a.g.e., s.106

170 flhan Tekeli, Selim ilkin, Uygulamaya Gegerken Tiirkiye’de Devletgiligin Olusumu, s.57.
! Mustafa Ozatesler, a.g.m., 5.228
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Tiirk Lirast’min Ingiliz Sterlin’i karsisindaki degeri, 1930 yilina kadar siirekli

diigmiig, ancak ondan sonra, dénem sonuna kadar siirekli olarak deger kazanmugtir.

Kamu yetkilileri, 1923-1938 doneminde kredi hacmini dogrudan dogruya
etkileme olanaklarina sahip olamamuglardir. Dénem boyunca kredilere uygulanacak
faiz oranlarmmn st st dnce Murabaha Nizamnamesi’ne, daha sonra ise Odiing Para
Verme Islevi Yasasi’'na dayamlarak dogrudan belirlenmistir. T.C. Merkez Bankast
kurulduktan sonra ise reeskont oranlar banka tarafindan saptanarak dolayh bigimde
denetlenmeye ¢aligilmigtir. Bagka bir deyisle, incelen dénemde bankacilik sisteminin
kredi hacmini belirleyen iki 6nemli etken; ekonominin gereksinimleri ve kredinin fiyati

olmugtur.'™

Merkez Bankasi kredilerinde devlet ve kamu kesimine verilen kredilerin
¢ogunlukta oldugu goriilmektedir. Bu donemde mevduat hacmi son derece azdir. Bu
da bankalanin kaydi para yaratma olanaklarim simrladigi igin  para arzim
genigletebilecek boyuttan uzaktir. Bu agidan Merkez Bankasi’nin piyasaya strdagi
para miktar fiyatlar genel diizeyini pek etkilememistir. Zaten para arzim belirleyen en

onemli faktér kamu borglanmalan ve biitcedir.'™
2.2.3.D1s Ekonomik iliskiler Politikas:

1923 Izmir Iktisat Kongresi’nde, Tirkiye'nin dis ekonomik iligkileri
konusunda miidahaleci ve korumaci bir politika izlemesi yoniinde gorigler ortaya
atlmugtir.'”* Buna kargin Lozan Bang Anlagmasi’nn ilgili hitkiimleri geregi hitkiimetin
1929 yilina kadar etkili bir korumaci dig ticaret politikasi izleyemedigi gorilmektedir.
Turkiye’'nin boylece “zoraki” liberal bir dig ticaret politikasi izlemek durumunda

kaldigr 1923-1929 yillan arasinda dig ticaret her yil diizenli olarak agik vermigtir.

Devletgilik uygulamastyla birlikte dig ticaret alamnda belirli diizenlemelere

gidilmigtir. Donemin dig ticaret politikasiuin baghca amaci, dig ticaret agigindan

172 Giirgan Celebican, a.g.m., 5.32

173 Asim Yiicel, “Tiirkiye’de Para Politikas: ve Fiyatlar 1923-1972”, Tiirkiye Ekonomisinin 50.ci
Yih Semineri, Bursa Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Yayim No: 4, 1972, 5.521

174 Nahit Toére “ Atatiirk Doneminin (1923-1938) Dis Ekonomik iligkiler Politikasi”, Atatiirk
Dénemi Ekonomi Politikas: ve Tiirkiye’nin Ekonomik Gelismesi, Ankara: A.U. S.B.F.Tiirkiye
Ekonomi Kurumu, 1982, s.50.
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kaginmadir. Bu amag¢ dogrultusunda, dig ticaret biiyiikk o6lgiide ikili anlagmalarla
yiritilmistiir. Tirkiye’nin mallarini satin alan iilkelerden mal alinmasi, yerli iretimi
yapilan mallann ithalatimn smirlandinlmasi ve ikili anlasma konusu olan mallarin
ithalatinda serbesti, uygulanan politikanin baghca ogeleridir. Yapilan giimriik tarifesi
indirimleri Ulkelere ve mallara goére farkli oranlardaydi. Ayrica 1932 yilindan
baslayarak ithalatin 6nemli bir kismmna doéviz tahsis siurlamalan uygulanmigtir. Bu
alandaki diizenlemeler 1934’te kurulan Dig Ticaret Ofisi araciligi ile yiritilmiis,
ayrica 1936’dan sonra dig ticaret biitgeleri hazirlanmasi yoluna gidilmistir. Tim bu
diizenlemelerin, dig ticaret agif1 konusunda kesin ve kararh bir tutumun gostergesi

oldugu agiktir.'”

1930’larda, ithalat1 kisitlama politikasiyla ticaret dengesinin saglanmasi ve
yurtigi Giretimin korunmas1 amaglanmasina karsin, ¢ok diigiik bir ithalat kapasitesi ile
saglanan ticaret dengesi bu yillarda giindeme gelen hizh sanayilesme politikas: ile
bagdasmiyordu. Ne var ki, uygulanan bu diy ticaret politikasi, ithalatin yapisim
sanayilesme politikastyla uyumlu bir sekilde degistirmeyi bagarmugtir. Tiirkiye nin
gergek ihracat gelirlerinin arttirilmasi, bu gelirlerin giderek daha ¢ok yatinm ve ara
mallan ithalati igin kullamlmas: tutarli bir dig ticaret politikasimn kamtidir.'” Ote
yandan bu dis ticaret politikastin, Tirkiye’nin diinya ticareti igindeki paym
azaltmadan, aksine arttirarak dengeyi saglamasi ve Turk Lirasinin dig degerini oldukga

iyi korumug olmas yine 6nemli bir baganidir.'”

Cumhuriyetin ilaniyla birlikte her firsatta hiikiimetin yabanci sermayeye karg:
olmadigi belirtilmesine ragmen ozellikle 1928 yilindan itibaren hiikiimetlerin
Turkiye’de yabanci sermaye yatinmlanm tegvik etmek bir yana, Osmanh zamaninda

iilkeye gelen yabanci sermayeyi millilegtirme yoluna gittigi goriiliir.

1930-1938 doneminde Tirkiye’ye yabanci 6zel sermaye gelmemistir. Bunda

bir yandan bir onceki donemde uygulanmaya baglanan millilegtirme politikasinin

173 Yakup Kepenek, Nurhan Yentiirk, a.g.e., ss. 69-70
176 Yahya S. Tezel, a.g.e., 5.159
177 Nahit Tére, a.g.m., 5.60
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siirmesi, diger yandan yoneticilerin ilke kalkinmasinda giderek daha ¢ok 6z

kaynaklara giivenir bir anlayis1 benimsemeleri rol oynamgtir.'”®

'7® Nahit Tére, a.g.m., 5.59
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SONUC

Turkiye Cumhuriyeti tarihinin “Atatiirk Dénemi” olarak adlandinlan 1923-
1938 yillary; kurumlan yeterince olugmami, hemen hemen tiimiiyle tarima dayah,
genis olgtide diga bagimlhi ve geri kalmig bir ekonomiyi sanayilesmis, disa karsi
bagimsiz, orgiitlenmesini geligtirmig, ileri bir ekonomiye doniitiirme g¢abalarinin

baglatildig1 yillar olmugtur.

Bununla birlikte, 1923-1938 doneminin 6zellikle ilk yillarinda, yan
somiirgelikten yeni kurtulup bagimsizhigim kazanmig, fakat geri kalmig bir ulusun hizla
kalkinabilmesi i¢in izleyebilecegi yollar g¢ok belirgin degildi. Ancak II. Diinya
Savagindan sonra iizerinde yogunlagilan “kalkinma ve gelisme iktisadi” 1920’°lerde
iktisat kuraminda yer almamaktaydi. Geri kalmus bir ekonomiyi luzla harekete gegirip,
kalkindiracak kuramsal yontemler ortada olsa dahi, o giiniin sartlaninda, Tirkiye’de
bunlart uygulamaya koymak igin gerekli olanaklar ve kadrolar yetersiz, uluslararasi
kosullar ise elverigsizdi. Bu nedenlerle, 1923-1938 Atatiirk déneminin 6énemli bir
boliimiing iktisadi politika arayiglan, saptanan amaglara ulagmak igin gerekli sartlarin
saglanmasi ve gelistirilmesi, yeni kadrolanin olusturulmasi, uluslararas: alanda ortaya
¢tkan degismelere kargi benimsenecek tutumun belirlenmesi ve ekonominin

kurumsallagtirilmasi ¢aligmalan doldurmustur.

1923-1938 doneminde uygulanan ekonomi politikalarimin ortak ozelligi
sartlarin zorunlu kildig pratik ¢oziimler olmalanidir. Bu zorunluluklarin en baginda da
Lozan Barig Anlagmasi’min ekonomik hiikiimleri yer almaktadir.

1923 Tirkiyesinde ekonominin ve devletin olanaklarinin kisithhigi, ekonomik
politikalarda yavag bir baslangict ve devletin kaldiramayacad: yiiklerin altina

girmemesini gerektirmigtir.

Atatiirk, Lozan Bany Anlagmasi’ndan 6nce ekonomik kalkinma igin yontem
segimine yardimet olmak iizere, 1923’de Izmir Iktisat Kongresi’ni toplamustir. Bu
kongredeki tiiccar, sanayici, is¢i, ¢iftgi gruplan ve tniversite iiyeleri, 6zel girigimin
ozendirilmesini ve klasik liberal ekonomik sistemi 6nermislerdir. 1923-1929

déneminde bu sistem uygulamaya konmug, 1927°de Tegvik-i Sanayi Kanunu ile 6zel



sinai yatinimlar igin gesitli 6zendirmeler getirilmigtir. Aslinda uygulanan sistem saf
liberal sistem olmayip, devlet yatinmlariin da rol aldigi bir karma ekonomi
nitelifindeydi. 1929°da Lozan Anlagmasi uyarinca glimriik tarifelerini belirleme
yetkisinin hiikiimetin eline ge¢mesiyle, uygulanan liberal sistemin “zoraki” boyutu

sona ermig, yeni kurulan sanayinin diga kargi korunmasi olanagi dogmustur.

Geri kalmug bir iilkenin biitiin niteliklerine sahip ve topyekiin gergeklestirilen
bir savagtan ¢ikmig olan ekonominin ¢esitli darbogazlar ve yetersizlikler i¢inde olmasi
kaginilmazdir. Olumsuz i¢ ekonomik yap: yaninda, diinya ¢apinda yasanan ekonomik
krizin etkileri beraberinde halkta hognutsuzluk yaratmig sonucunda da i¢ siyasal
hareketlenme ile birlikte ekonomi politika uygulamalarinda degisiklik giindeme
gelmigtir. Devletgilik olarak adlandirlan bu ekonomik sistemde devlet karma ekonomi
icindeki payiu arttirmugtir. Kalkinma ve ekonomik bagimsizlik igin ithal ikameci
sanayilesmeyi Ongoren ve 6zel girisimi reddetmeden devlet girisimciligine agirlik veren

bu devletgilik uygulamalan ekonomik bagarilari beraberinde getirmistir.

1923-1938 dénemi ekonomi politikalari genel olarak milli iktisat anlayigmna
dayanmaktadir. Osmanh yonetiminin son yillarinda ittihatgilarla birlikte giindeme gelen
bu politika, devlet destegiyle ulusal bir sermaye sinifi olusturup, ekonomik kalkinmay:
saglamayi igeriyordu. Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte uygulanmasina devam edilen
bu politikada, sanayilesme ve tam bagimsizlik hedefleri 6n planda yer almaktaydi. Bu
kapsam gergevesinde, 1923-1929 donemi ekonomik inga, 1930-1938 donemi ise bir
atithm siireci olarak goze carpar. Devlet, bu siireglerin i¢inde hep yer almustir. Iik
donemde fazla etkin olmayan devletin varligi, 1930’larla birlikte yogunlasacaktir.
Genel olarak devlet, karma ekonomik sistemin 6ziine uygun sekilde agiriliklara
kagmadan, ekonomik siiregte Onemli gorevler yiiklenmigtir. Bunlan yaparken,
“halkgilik” ilkesi dogrultusunda, sosyal denge ve sosyal adaletin gergeklestirilmesi
gayesi her firsatta ortaya konulmugtur.

1923-1938 Atatiirk donemi olarak adlandinlan bu doénemde, ekonomi
alaminda gergeklestirilenler ve biitiin ¢abalar, kendi baglarina ele alindiklarinda, iktisat
tarihi agisindan ilging inceleme konulandir. Ayrica bitiin bu gergeklestirilenler ve
¢abalar, ekonomide yarattiklar yeni olanaklar ve kurumlarla, bagarilamayan veya eksik
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kalanlarla birlikte daha sonraki dénemlerde izlenen ekonomi politikalarim ve varilan
sonuglar1 énemli 6lgiide etkilemigtir. Dolayisiyla baglangic déneminde olup bitenleri
objektif ve net bir gekilde ortaya koyabildigimiz zaman giinlimiiz ekonomisini daha iyi
algilayip, ¢6ziim liretebilmemiz miimkiin olacaktir.
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GIRIS

Iktisadin bir bilim dali olarak kabul edilisi, 1776 yiinda yaymlanan Adam
Smith’in “Wealth of Nations” isimli eseriyle olmustur. Bu tarihe kadar toplumlarin
ekonomik sorunlarinin ¢oziimii sosyoloji ve siyaset bilimleri iginde aramrken, bu
tarihten sonra ekonomik sorunlarn ¢ozimii bilim adamlannin ortaya koyduklar:
iktisadi teori ve doktrinler yoluyla aranmstir. Iktisadin bir bilim dali olarak kabul
edilmeye basladigi donemlerde liberalizm ve devaminda sosyalizm, devletlerin
uyguladiklar temel ekonomik sistemler olmuglardir. Uygulanan sdz konusu sistemlerin
ilkeleri dogrultusunda devlet kurumu, ekonomik faaliyetlerin yiiriitilmesinde farkl
agirhklarda da olsa rol almak durumunda kalmigtir. Bir ugta liberal felsefenin “laises
Jaire-laises passer” modeli ile devletin ekonomik alandaki rolii en aza indirgenirken,
diger ugta sosyalist sistemde tiim tretim araglanimin miilkiyeti kamuya maledilerek,

devlet, ekonomik karar alma ve yiirtitme zincirinin tek hakimi durumuna gelmektedir.

Devletin ekonomik faaliyetlerin diizenleyicisi olarak veya bizzat bu faaliyetler
icinde bir taraf olarak bulunmasimn nedenini yalmiz yoénetici kadronun siyasi ve
ekonomik tercihlerine baglamak rasyonel bir diigiince olmayacaktir. Yurakida sozii
edilen bu iki u¢ noktadaki ekonomik sistemler arasindaki tercih, yonetici kadronun
siyasi gorisiiniin yamsira ilkenin sahip oldugu sosyo-ekonomik sartlar ve iretim
kaynaklarimin durumuyla da yakindan ilgilidir. Bu baglamda devletin, ilkedeki
ekonomik faaliyetleri yonlendirmedeki roliinin orani bu iki ug ekonomik sistem

arasinda gidip gelen bir sarkagtir.

Cumhuriyet’in ilanmmin  hemen ardindan, yiizyillarca siiren Osmanh
Imparatorlugu’nun yerini artik yeni bir yonetim tarzi ile yeni bir devlet almistir. Basta
M. Kemal Atatiirk olmak tlizere donemin devlet biyiiklerinin 6niindeki en biiyiik
engel, izlenmesi gereken ekonomik politikanin ana hatlarini ¢izmek olarak belirmistir.
Zira azgelismis hatta yan somiirge boyutuna ulagmig bir ekonomiyi iilkenin sahip
oldugu kaynaklar ¢ercevesinde en kisa siirede kalkindirmak igin belirlenecek ekonomi

politikalar1 aym zamanda Tiirkeye ekonomisinin gelecegini de belirleyecektir.



Atatiirk donemi olarak da ifade edilebilen Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulug
yillanina denk gelen 1923-1938 déneminde uygulanan ekonomi politikalar, belirleyici
olarak karma ekonomik sistem Ozelligi tagimasi, i¢ ve dig gelismeler dogrultusunda
donem igerisinde Ozel girisimi gozardi etmeden artan oranda kamu girigsimciligine
agurlik vermesi, dénem sonu itiban ile bagarih sayilabilecek sonuglara ulasmast,
giniimizde hald G6zellegtirilmeleri temel ekonomik tartigma konularmdan birini
olusturan “kamu iktisati tegebbiisleri’nin kurulusu ve bagarih sonuglar alindifi bir

donemi olusturmast nedeniyle aragtirilmaya deger niteliktedir.

“Atatiirk Doénemi Tiirkiye Ekonomisi Ekonomi Politikalan ve
Uygulamalar” adim tasiyan bu yiiksek lisans tezinin amaci, 1923-1938 yillart
arasindaki ekonomi politikalarinin neler oldugunu ve uygulama sonuglarnim ortaya
koymanin yaninda, izlenen bu ekonomi politikalarma yol agan geligmeleri de

belirlemektir.

Ikincil kaynaklara dayandirilarak yapilan bu aragtirmanimn birinci boliimiinde
iktisat politikasinin teorik gergevesi ¢izilmigtir. Bu teorik gergeve igerisinde, iktisat
politikasinin tanim, siyaset iligkisi, iktisat politikasinin temel unsurlan ve iktisat

politikasinin temel amaglan belirlenmistir.

Caligmanin ikinci bolumiinde, uygulanan iktisat politikalarnin gerekgelerini
daha iyi ortaya koyabilmek i¢in, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin devraldig1 ekonomik yapinin
belirlenmesi amaglanmigtir. Doénem Oncesi ekonomik yapi aragtirma kapsamim
ahinirken, dénem baginda sahip olunanlar iyi bilinirse, dénem sonu itibar1 ile daha iyi

bir degerlendirme olanag: saglanacag: diisiniilmiigtiir.

Aragtirmanmn tglincti béliimiinde, 1923-1938 doneminde genel kabul géren
ekonomi anlayigt, yaganan i¢ ve dig ekonomik gelismeler ve uygulamalar ele alinmugtir.
Bu bolimde, 1923-1938 déneminde uygulanan ekonomi politikalarimin gerekgeleri
belirlenirken ayni1 zamanda dénem iginde yaganan i¢ ve dig gelismeler sonucu ekonomi

politikalarinda yaganan degisiklikler de ortaya konulmustur.



Dordiincti  boliimiin amaci ise 1923-1938 donemi ekonomik politika
uygulamalarnin sektérel ve makro ekonomik kavramlar boyutundaki sonuglarim

belirlemektir.

Cogu arastirmaci, incelenen 1923-1938 donemini, ekonomik gelismeler
boyutu yontinden iki alt doneme ayirarak ele almaktadir. Biz bu ¢aligmamizda, dénemi
daha biittincul bir yaklagimla ele alarak, zaman dilimlerini gézard1 etmeden, ekonomi
politikalarim, araglaram ve uygulamalan bir biitiin igerisinde ortaya koyduk. Dénemi
bir biitiin olarak algilarken temel hareket noktamiz, Sayin Prof. Dr. Miikerrem Hig’in
“Kapitalizm Sosyalizm Karma Ekonomi ve Tarkiye” isimli eserinde ortaya koydugu
gibi donemin bir butin olarak “karma ekonomi” 6zelligi yansittii ve degisenin
yalmzca karma ekonomik sistem iginde devletin agirligt oldugudur.



BIRINCI BOLUM
IKTISAT POLITIKASININ TEORIK CERCEVESI
1. iktisat Politikasinin Tanimi

Politika, belli bir amaca ulasmak i¢in karar alinmasi ve bu kararn
uygulanmas: olarak tammlanir. Dolayisiyla iktisat politikasi, belli iktisadi amaglara

ulagmak igin karar alinmas1 ve bu kararin uygulanmasi olarak tanimlanabilir."

Iktisat politikasi, iktisadi olaylarla ugrasan her karar birimi igin soz
konusudur. Bu dogrultuda bireylerin, dernek, sendika, siyasi parti gibi organize
topluluklarin ve devletin iktisat politikasindan sézetmek olasidir. Ne var ki, iktisat
ilminde aksi belirtilmedikge iktisat politikas: dendigi zaman, devletin iktisat politikas
akla gelmelidir.

Bu baglamda daha aynintili bir tammlama yapacak olursak; iktisat politikasi,
toplumsal strecin ekonomik alaninda belirlenmis amaglara ulagmak i¢in ekonomik
duzen, ekonomik yapi, ekonomik siire¢ ile karar birimlerinin ve bunlarin ekonomik
planlanimin, segilmis uygun araglarin kullammuyla bilingli ve sistematik etkileme,

sekillendirme, yonlendirme ve denetimini konu alan bilim daldir.”

Yapilan bu tanumlardan anlagilacag: gibi, iktisat politikasi, yonetici kadrolarin
bilingli bir karar uygulama siirecini ifade eder. S6z konusu bu siireg, belirlenen

amaglara ulagma yéniinde isletilmeye galigilir.
2. iktisat-Siyaset Hligkisi

Iktisat politikasindan soz etmek, bilerek veya bilmeyerek, devletin ekonomik
hayata miidahale etmesi gerektigini kabul etmek demektir.’ Bu dogrultuda 6zellikle az
gelismis ekonomilerde, siyaset-iktisat iligkisi gok daha yaygin ve ¢ok daha énemlidir.

Gelismekte olan ilkelerde ekonomik sorunlarla karsilagildifinda yapisal,
kurumsal ve yasal koklu degigiklikler gereklidir. Bu son derece genis kapsamli

Varal Savas, iktisat Politikasma Girig, 2. b., istanbul: Ar Yayin Dagitim, 1982, s.1.
Hiisnii Erkan, Ekonomi Politikasinin Temelleri, Izmir: Aydin Yaymevi, 1984, s. 8.
> Vural Savas, Politik iktisat, istanbul, 2. b., Beta Basim Yaymn Dagitim, 1994, s.1.



degisikliklerin hemen hepsini aym anda gergeklestirmek s6z konusudur. Boylesine
kokli kurumsal ve yasal degisiklikler ise ¢ogu kez bir yasa ile gergeklestirilir. Yasa
yapma, parlemento ve hiikiimetin gérevi olduguna gore, gelismekte olan ilkelerde
kargilagtlan her ekonomik sorun, siyasi bir soruna doniigiir ve her siyasi kararin
gerisinde de toplumun farkh kesimleri ile ilgili bir ekonomik ¢ikar veya kayip soz

konusudur.*

Ulusal ekonominin yonlendirilmesi ne tek bagina iktisatgiya ve ne de tek
bagmma politikactya birakilacak kadar 6nemsizdir. Olgulari analiz eden, ekonomik
degiskenler arasindaki iligkileri belirleyen ve bu iliskilere gore 6ngoriilerde bulunup,
gerekli alternatif dnlemleri belirleyecek olan iktisatgidir. Iktisatgimin gerekli ¢aligmalar
sonunda ortaya koyacag1 sonuglar1 ve bunlara bagh politika 6nerilerini inceleyecek ve

bunlarn iginden uygun olamm segecek olan da politikacidir.?

Iktisat ve siyaseti birlikte ele almak kagimimaz bir zorunluluktur. Cagdas
toplumlarin kargilagtiklar1 ekonomik sorunlan ¢ézmede iktisat ve siyaset birbirlerinden

bagimsiz ve kopuk hareket edemezler.

Iktisatin bir dah olarak geligen “iktisat politikasi”mn siyaset ile ¢ok siki bir
iligkisi oldugu kabul edilmistir. Her iktisat politikasi bir siyasi karar gerektirir. Bu
nedenle iktisat politikasinin belli bir siyasi yapi iginde incelenmesi kagimlmazdir. Siyasi
yapr ¢ok genis kapsamh bir kavram olmakla beraber, bir iilkede var olan siyasi
ideolojileri, devlet yapisin, siyasi partiler basta olmak iizere biitiin hukuki yapiy1 igerir.
Ekonominin yapist ve igleyisi ile siyasi yapt ve igleyisi arasinda ¢ok sikt bir iligki ve
kargilikli etkilesim vardir. Ekonomik sorunlan ve ¢oziim yollarimi, sadece iktisat
kurallan iginde aramak yanlg degilse de eksiktir. Iktisat kurallarina gére bulunacak bir
¢Oziimiin siyasi yonden uygulanabilir olup olmadigi da énemlidir. Bu nedenle iktisat
politikas: 6nerilerinin siyasi yapilabilirligi mutlaka dikkate alinmahdir.®

3. iktisat Politikas: - iktisat Teorisi Hliskisi

Iktisat politikastyla ilgili bir karar alinmadan 6nce, hem segilen amaglarin hem

Vural Savas, Politik Iktisat, s. 4.
> Vural Savas, Politik Iktisat, s. 4.
¢ Vaural Savas, Politik iktisat, s. 9.



de kullamlmas: dustiniilen araclarin, iktisat teorisi igindeki yeri, 6nemi ve karsihkli
iligkileri iyi bilinmelidir.

Iktisat teorisi, iktisat politikasi igin su yararlan saglar:’

a) Amaglarin ve araglarin segimine yol gosterir.

b) Araglann etkinligini belirlemeye ve 6lgmeye yarar.

¢) Araglardan ve amaglardan dogacak tutarsizliklan 6nceden belirlemeye

yardimci olur.

Iktisat politikasinin hangi teorik temele dayandinlacagi biiyiik 6nem tasir. Bu
anlamda stirekli gozoniinde tutulmasi gereken gergek sudur; iktisat ilminde evrensel,
yani her zaman her yerde tutarl: ve giivenilir sonuglar veren gergekler yoktur. Aksine
her teori, bir tlkenin belli bir donemdeki sartlariyla ilgilidir. Bu sartlar degistiginde

yeni sartlart agiklayacak yeni teorilere gereksinim vardir.®

1970’lerde “petrol krizi” olarak adlandirlan ve petrol iireticisi iilkelerin
petrol fiyatim on kattan daha fazla arttirmalan sonucu Batili sanayi iilkelerinde ortaya
¢ikan ekonomik sarsinty; bir taraftan o giinlerin hakim teorisi olan Keynezyen Iktisat’a
olan giiveni sarsarken diger taraftan da ekonomik olaylarin sadece iktisat ilmi
kurallarina gore ele alinmasmin yanhs oldugunu, ekonomik olaylarin siyasal, sosyal,
psikolojik ve hatta dinsel yonleri oldugunu ve bu yonlerin dikkate alinmamasi halinde
ekonomik krizlerden kurtulmamn miimkiin olamayacagint ortaya koymustur.

4. iktisat Politikasimin Temel Unsurlar

Iktisat politikasi, daha dnce de belirtildigi gibi, belli bir amaca nasil ulasilacag
sorunu ile ilgilidir. Ulagilmak istenen amaglar ¢ok gesitli olabilecegi gibi, amaca
ulagmakta kullanilacak araglar da ¢ok sayida olabilir. Béylesine karmagik bir ortam
yonlendirilebilir bir biyuklige indirgemek gerekir. Bu indirgeme ancak iktisat

Vural Savas, Politik Iktisat, s. 15.
¥ Vural Savas, Politik iktisat, s. 18.



politikas1 modelleri kullanilarak yapilabilir. Bir iktisat politikasi modelinde baglica su

ti¢ unsur bulunur:’
a) Veriler
b) Araglar
¢) Amaglar.
4.1. Veriler

Bir ekonominin yapisi ve igleyisi sayisiz unsur tarafindan olusur. Bu
unsurlarin bir kismu, belli degerler ve belli sekillerle iktisat¢imin kargisinda hazir
durumdadir. Iktisatg1 bunlan oldugu gibi kabul etmek zorundadir. Bu tiir unsurlara
veri denir.'® Iktisat politikast diizenleyenler, amaglarina hangi araglarla

ulagabileceklerine, ancak ilgili veriler toplandiktan sonra karar verebilirler.
4.2, Araclar

Araglar, belli bir amaca ulagmak igin kullanilan degistirilmesi miimkiin
verilerdir. Diger bir tammlamayla araglari, belli bir amaca ulagmak icin kullanilan ve

aym zamanda miktarlan degistirilebilen veriler olarak ifade etmek mimkiindiir."’

Araglan, gosterdikleri ekonomik ozelliklere gore bes grupta toplamak
miimkiindiir. Bunlar: mali araglar, parasal araglar, digsal araglar, kontrol araglan ve

kurumsal yap1 degismeleridir. "

Daha genel bir simflama yapmamiz gerekirse; araglar, degistirilmelerindeki
kolaylik ve ¢abukluk ile yaratacaklar etkinin kapsamu yoniinden, kalitatif araglar ve
kantitatif araglar olmak tizere iki gruba ayrilabilir."

4.2.1. Kalitatif Araclar

Bir toplumun sosyal, kilttirel, siyasal ve ekonomik yapisim olugturan temel

unsurlari, iktisat politikasimn kalitatif araglan olarak tamimlayabiliriz.

®  Vaural Savas, Politik iktisat, s. 24-25.
19 Vural Savas, Politik iktisat, s. 25.
" Vural Savas, Politik iktisat, s. 26.
12 Vural Savas, Politik iktisat, s. 28.
13 Vural Savas, Politik iktisat, s. 27-28.



Kalitatif araglarin kullamlmasi, koklii bir degisiklik niteliginde oldugu igin,
genellikle parlementodan ¢tkanlacak bir yasayr gerekli kilar. Kalitatif araglar, bu
sekilde bir yasama siireci gerektirdigi ve aym zamanda doguracag biyiik etkiler
nedeniyle pek sik bagvurulacak bir alternatif niteliginde degildir.

4.2.2. Kantitatif Araclar

Ekonominin isleyisi iginde, mevcut temel ve yapiyr degistirmeyen fakat bu
yapiun toplumu etkileme derecesini degistiren araglara kantitatif araglar denir.
Ornegin, vergi oranlaninda, faiz oranlarinda veya déviz kurunda yapilan ayarlamalar
kantitatif araglardir. Kantitatif araglar ¢ogunlukla bir yasama siireci gerektirmeyen,
hikkimet kararlanyla yurirliige konulan politika araglan olduklan igin daha sik

bagvurulan araglar niteligindedirler.
4.3. Amaclar

Iktisat politikasinn amaglan dendigi zaman kastedilen, ulasilmak istenen
hedefler, elde edilmek istenen sonuglardir. Ornegin, enflasyonu digsiirmek, fiyat
istikrarii saglamak, istihdam seviyesini yiikseltmek gibi hedefler, iktisat politikasi
modelinin amaglarim olusturur.**

Iktisat politikalari belirlenirken, hedeflenen amaglarla, segilen araglarin

birbirleriyle dengeli bir birliktelik gostermesi gerekir.
5. iktisat Politikasinin Belirlenmesi ve Uygulanmas:

Bir iktisat politikasimn belirlenmesinden, uygulamasina kadar baglica su beg

asamadan gegmek gerekir: "
a) Mevcut durumun detayli incelenmesi,

b) Mevcut durumun, kendi haline birakildiginda; uzun dénemde ulasacag
noktalarin saptanmasi ve dnceden belirlenmis amagla kiyaslanmasi,
c) Uygulanmas1 duginilen politikalarn amac-ara¢ dengesi yoniinden

birbirleriyle kiyaslanmasi.

" Vural Savas, Politik iktisat, s. 28.
15 Vural Savas, Politik iktisat , s. 32.



d) Amag-ara¢ dengesini en iyi gergeklestiren politikanin segimi.

e) Secilen politikamn uygulamaya konmasi

Secilen iktisat politikasinin bagariyla uygulanabilmesi igin gerekli temel sartlar
ise sunlardir:'®

a) Politikanin amaci agik ve kesin bir gekilde belirlenmelidir.

b) Segilecek arag, miimkiin oldugu kadar basit olmalidir.

¢) Politikanin uygulanmasi mevcut kurumsal ve burokratik yapi iginde
gerceklestirilebilmelidir.

d) Uygulama sorumlulugunun hangi kurum ve kisilerde oldugu agiklikla
belirlenmelidir.

e) Karan verenler, uygulamanin kapsayacag: kisilerin deger yargianna,
sosyo-politik tercihlerine miimkiin oldugunca saygili ve hassas davranmahdir.

6. iktisat Politikasi Cegsitleri

Iktisat politikalar, kullamilan aracin 6zelligi yoniinden, kantitatif iktisat
politikast ve kalitatif iktisat politikasi olarak baslica iki gruba ayrilir.

6.1. Kantitatif iktisat Politikas

Kantitatif iktisat politikasi, ekonominin igleyiginde yer alan kantitatif araglarin
degistirilmesinden ibaret olan politikadir. Bu tur iktisat politikalari, ekonominin
mevcut yapisim degistirmeyen buna kargin sahip olunan bir takim araglarin miktarim

degistirerek uygulanan politikalardir."”
6.2. Kalitatif Tktisat Politikas:

Kalitatif iktisat politikasi, ekonominin yapisii degistirmeyi amaglayan ve
bunun i¢inde o zaman kadar ekonomide mevcut olmayan yeni araglarin kullamlmasina

olanak veren bir politika tiriidiir.'®

16 Vural Savas, Politik iktisat, s. 33-34.
17 Vural Savas, Politik Iktisat, 5. 34.
1% Vural Savas, Politik iktisat, s. 4.
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7. iktisat Politikasmm Temel Amaclar:

Iktisat politikasi, devletin belli ekonomik amaglara ulasmak igin kararlar
almast ve bunlann uygulamas: olarak tamimlandigina gore, ulagilmak istenilen temel
amaglarin neler olabilecegi de ortaya konulmalidir. Ik besi temel amaglar olmak {izere
biitiin devletlerin ulagmak istedikleri ekonomik amaglar sunlardir:"

a) Tam istihdama ulagmak

b) Uretimi arttirmak

c) Fiyat istikrarin1 korumak

d) Odemeler dengesini saglamak

e) Gelir ve servet dagilimint diizeltmek

f) Faktor dagilimum diizeltmek

g) Kamusal ihtiyaglart karsilamak

h) Bazi bolgelere veya sektorlere 6ncelik tanimak ve onlart korumak

1) Ozel titketim aligkanliklarim diizeltmek

j) Temel mallar arzin1 giivence altina almak

k) Nifus buyiiklugiini ve yapisim diizeltmek

1) Caligma saatlerini azaltmak

8. iktisat Politikas1 Kavram ve 1923-1938 Dénemi Tiirkiye Ekonomisi

Yukarnida teorik gergevesi ¢izilen iktisat politakast kavramum, Tiirkiye
ekonomisin kurulugu agamasinda gergeklesen uygulamalar agisindan degerlendirdigi-
miz zaman ortaya ¢ikan sonu¢ olduk¢a kendine 6zgiidir. Hem Turkiye’'nin sahip
oldugu sosya-ekonomik ve siyasi kogullar hem de iktisat literatiiriinde egemen olan
gorugler agisindan, 1923-1938 doneminde Tirkiye’de uygulanan iktisat politikalan
kendini 6zgl niteliktedir.

1920’lerin baginda, gerek sayisal biyiiklikleri ve kurumlan ile gerckse
zihniyet ve davrams bigimleri ile Tiirkiye ekonomisi geligmis ekonomiler diizeyinin gok
altindadir. Bu donemde uygulanan iktisat politikalarnin analizini yapabilmek igin her
seyden once bu politikalarin hangi kosullar altinda belirlendigini ortaya koymak

9 Vural Savas, Politik iktisat, s. 38-39
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gerekecektir. Zira iktisat politikalarnmin olusturulmasinda mevcut kosullar temel
belirleyicidir. Dolayistyla galiymamizin ikinci bolimi bu konuya ayrilmgtir.

Cahgmanin devaminda detayli olarak tizerinde durulacag gibi, daha
Cumhuriyet kurulmadan énce M. Kemal Atatiirk ve yoneticiler tlkenin mevcut
ekonomik envanterini ¢ikarabilmek ve sosyo-ekonomik gruplarin ekonomik
beklentilerini belirleyebilmek igin Izmir Iktisat Kongresi ad: altinda genis platformlu
bir toplant1 diizenlemiglerdir. Ulke ekonomisinin gelecegini sekillendirecek iktisat
politikasinin ana hatlarini belirlemeye yonelik bu ¢aba, gergeklestirildifi donemin
kosullar1 ve zamanlama olarak oldukg¢a énemlidir.

1920’lerin baginda diinya genelinde iktisat bilimi yeterli derinlife sahip
degildir. O yillarda daha heniiz “klasik iktisat teorisi” hakim iktisat akimdir. Kriz ve
konjonktiir teorilire heniiz gergek anlamu ile olusturulmamig, ekonomik biyliime ve
kalkinma teorileri gelistirilmemigtir. Her geyden once iktisat politikasi, kavram teorik
olarak yukanda aynntilariyla ortaya koyuldugu gibi bir buttnliik igerisinde ele
alnmamustir. Bu baglamda Izmir Iktisat Kongresi’'nde ana ¢izgileri belirlenen ve
donem boyunca deneme-yanmilma yoluyla degisimlere ugrayan Turk iktisat politikasina
yol gosterebilecek teorik bir platform ve basariyla uygulanmig bir 6rnek olmamugtir.
Buna karsin II. Diinya Savagt sonrasinda yogun olarak giindeme gelecek olan
“kalkinma iktisadi” alamnda, 1923-1938 doneminde Tirkiye’de uygulanan iktisadi
politikalar yol gosterici ve basarili sayilabilecek rnekler olarak gosterilmistir.

Tirkiye’nin  1923-1938 doneminde uyguladig: iktisat politikalinn temel
ozelligi, sahip oldugu sosyo-ekonomik kosullarin bir geregi olarak, degigen agirliklarla
da olsa 6zel girisime siirekli 6ncelik saglayan, aym zamanda ekonomik kalkinmay:
planlar dogrultusunda gergeklestirmek isteyen bir karma ekonomik yap: olmasidir.

Bilindigi gibi liberal kapitalizmde devletin tarafsizhf: esas alinarak, piyasa
mekanizmalarimin otomatik isleyisi dogrultusunda piyasa dengesinin kendiliginden
saglanacag ana ilke iken, sosyalizmde, bu ilke ile taban tabana zit olarak piyasay1 tam
kontroli altinda tutmaktadir. Merkezi yonetimin ekonomik isleyisi yonlendirmedeki
rolii bu iki ug nokta arasinda herhangi bir yerde olabilmektedir.

Bu dogrultuda Tiirkiye’nin 1923-1938 doéneminde uyguladii ekonomi
politikalarim temelde karma ekonomik politikalar olarak belirttikten sonra bir alt
aynima gitmek miimkiindiir. 1923-1938 doéneminde daha liberal o6zellikler tagiyan,
devletin ekonomik igleyis i¢indeki roliniin géreceli olarak daha az oldugu bir iktisadi
politikaya kargin 1930’larda devletin ekonomik isleyiste lokomotif rol oynadigi ve
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planlar aracihfiyla ekonominin temel belirleyicisi oldugu sosyalist motifler tastyan
ancak kendine 6zgii bir iktisat politikas1 karsimiza gikmaktadir.

Cabgmamizin bundan sonraki kismunda sozini etti§imiz bu iktisat
politikalarimin  belirlenmesine yol agan fiziki ve beseri kosullar ile politika
uygulamalarinin sonuglari tizerinde durulacaktir.
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IKINCi BOLUM
CUMHURIYET ONCESI TURKIYE EKONOMISI (1900-1923)
1. Osmanhi imparatorlugu’nun Ulastiga Yari-Somiirgelesmenin
Boyutu

1920’lerin baginda kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Osmanli’dan devraldig
ekonomik yapi, geri kalmig ve hatta yan somiirgelesmis bir ekonomi 6zelligi

gostermekteydi.

Geri kalmug tammlamasi, ancak digtan gelen etkilere kargi koyamamig, onlara
yon verememis ve dengesini kaybetmis toplumlar igin kullanilmaktadir. Geri kalmglik,
teknik diizeyleri farkli toplumlarin birbirlerini etkilemeleri sonucunda meydana gelen

bir sorundur.?®

Geri kalmighgin temel nedenini, yabancilarin kendi gikarlarina elverigli bir
toplum yaratmak igin zorla agiladiklar: diizenin ve bireyci diinya goriigiiniin belirli bir
gii¢ olugturamamug Ulke halklannin biinyesine ve yararlarina uymamas: meydana
getirmektedir. Geri kalmuglik, Glkenin, yabancilarin ¢ikarlan dogrultusunda sémiirtilip
yonetildigi, ulusal dengenin yikilmasindan sonra olusan yerli igbirlik¢i zimrelerle,

icteki kosullarin bu sémiirayu giglendirip giivence altina aldiklar bir olgudur.

Osmanl toplumunun geri kalmighga yonelmesi 1550 yillarinda baglar. Geri
kalmighk bu dénemde belirmig, 1800’k yillara kadar olugmusg, bu tarihten sonra

yabanci devletlerin direkt miidahaleleriyle giiglenerek stirmiigtiir. >

Caginin kosgullart gergevesinde hayli geligmig bir toplumun, kisa stirede bu
niteligini kaybetmesi, herseyden 6nce, kurmus oldugu dengenin hassashiindan ileri
gelmektedir. Osmanli toplumu kendi diizenini yikacak tohumlarnn biinyesinde
tagimaktadir. Sistem, topraklariin diginda olusan yeni durumlara kendini uyduracak,
darbelerden sakmacak esneklikten yoksundur. Osmanh diizeninin esneklikten yoksun

ozelligini gozler oniine sermek agisindan loncalar iyi bir 6rnektir. Uretim 6zelliklerinin

% ismail Cem, Tiirkiye’de Geri Kalmigh@in Tarihi, 8. b., Istanbul: Cem Yaymevi, 1982, s. 18.
# fsmail Cem, a.g.e., s. 124.
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ve evrensel kosullarin belirli bir diizeye erigmemis oldugu donemde, lonca sistemi
toplumun gereksinimlerini kargilamaktaydi. Ne var ki diinyadaki degisimin hizlandif
ve bu degisimin Osmanl’da kendini duyurmaya bagladifi zaman kesitinde, lonca
sistemi hem olumlu fonksiyonlarmi yitirmig, hem de Osmanlt dizeninin kendini
agmasina bir engel yaratmugtir. Nitekim, Osmanli lonca sistemi ve narh uygulamas,
nakit servetin sermayeye doniigme olanagimn smirli kaldigs bir cagda, servet biriktirme
siirecinin toplumlarda yarattigi bunalimlardan halkin etkilenmemesini saglamigtir. Ayn
servet birikiminin sermayeye donligmesini hizlandiran teknikler gelistiginde ise,
loncalar bu kez sermaye birikiminin, yatirimlarin ve geligmenin engelleyicisi durumuna
digmuglerdir. Batida sanayi devriminin yagandifi bir ¢agda, Osmanh UrGnlerinin ve
iireticisinin piyasadan silinmesine yol agan lonca sistemi, belirli bir dénemde yararh
olmus kurumlarin degisen kosullarda yetersiz, hatta zararli olabileceklerine dair en iyi

ornegi olusturmustur.

Osmanh diizeninin temeltagi niteliginde olan asil olgu topragin devlet
miilkiyetinde olusudur. Osmanli toplumunun ileri durumundan geri kalmas: bu
temeltaginin yerinden oynatilmastyla baglamistir. Toprak mulkiyeti rejiminin amag ve
sekil degistirmesi sonucunda Once devlet gorevlerini yapamaz hale gelmis sonra
kurumlar bozulmus, giderek biitiin sosyal yap: ¢okmiistiir. Bu gekilde geri kalmighk ve
devaminda yar1 somiirgelesme boyutu ortaya ¢ikmugtir. Yiizyillarca devleti, kurumlan
ve toplumu bigimlendiren bu toprak mulkiyeti dizeni olmus, milkiyet diizeni
bozulunca ona bagh kurumlar teker teker ¢okmiusglerdir.

Batida yaganan sanayi devriminin Osmanl’ya yansiyan, varolan iretim
birimlerinin de ¢okiisii olgusu, Osmanli toprak ve sosyal diizeninde 6zel miilkiyete
gecisle aym donemlere denk diigmis ve yasanan uyumsuzluklar geri kalmuighg:
olugturmugtur. Bu durumdan yararlanan yabancilar Osmanli ekonomisine niifuz
ederek, zaten zayif durumdaki ekonomiyi ellerine gegirmiglerdir. 19. yiizyil baglarinda
sadece geri kalmug bir iilke iken, 20. ylizyill baginda Osmanlt bir yar-somirge tlke

konumuna diigmiigtiir.

2 smail Cem, a.g.e., s. 251.
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Osmanli imparatorlugu’nun yari-somiirge niteliginin en acgik belirtileri; agirt
dis borglanmalar, Diiyun-u umumiye, siirekli imtiyazlar arayarak ilkeye giren yabanct
sermaye yatimlari, giderek agirlagan ve yaygmlasan kapitilasyonlar zinciridir. Bu
gelismeler sonunda iilke yénetimi 6nce iktisadi, sonra buyiik olgiide askeri ve siyasi

alanlarda emperyalizmin denetimine girmistir.

1920’lerin baginda Tiirkiye tipik bir geri kalmug tlke durumundadir. Kisi
bagina gelir diizeyinin digiikliigii, tarim kesiminin yaygmligi, sanayinin son derece ciliz
ve girisim unsurunun yetersizlii yamnda, okuma-yazma oramnmn %10 dolayinda
bulunmasi, ulagim olanaklannin gok smirli kalmasi, ekonominin gesitli kesimlerinde
ilkel tekniklerin kullanilmasi gibi 6zellikler geri kalmislig: ortaya koydugu gibi, gelisme

gabalarmin 6niine de birer engel olarak gikiyordu.”
2. Osmanh imparatorlugu’nun Son Dénemdeki Sosyo-Ekonomik
Yapisi

Cumbhuriyet déneminde yaganan ekonomik gelisme, Osmanl’dan devir alinan
yap1 tizerinde olugturulmugtur. Bu durum, yalniz tretim yapisi igin degil, ekonomik
gelismenin diger 6Zeleri igin de gegerlidir. Bu nedenle Osmanh ekonomik ve toplumsal

yapisinin son donemlerine kisaca deginme geregi ortaya gtkmaktadur.
2.1. 1900-1923 Donemi Toplumsal Yapi

20. yiizyilin ilk geyregi, esas olarak Osmanli Imparatortugu’nun bir dizi savas,
intilal, darbe ve ayaklanma sonunda tarihe kangtigi bir donem olarak biitiinliik tagir.
Ancak bu yillara iktisadi bakig acisiyla goz atildiginda, donemi; “eksik kalmig bir
burjuva demokratik devrimi” veya “ulusal bir kapitalizm dogrultusunda atilan ilk ve
cekingen adimlar” ifadeleriyle nitelendirmek uygun olacaktir.**

3 {smet Ergin, “Diinden Bugiine Tiirkiye Ekonomisi ve Ikibinli Yillara Bir Bakis” Ankara:
Hacettepe Universitesi IiIBF Dergisi, Cilt.8, Say1:1, 1990, ss. 63-64.

2 Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi, 1908-1985, Tiirkiye Tarihi 4, Istanbul: Gergek
Yayinlar, 1990, s. 13.
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Donemin siyasi iktidar sahnesindeki ana aktorleri 1908-1918 arasinda
ittihatgilar, 1919-1923 arasinda ise Kemalistlerdir. Bu kadrolarin temel 6zelligi, siyasi

iktidara egemenliklerinin her zaman tam olmamastydz.

Donemin ana Ozelligi ise ulusal nitelikte bir kapitalizme yonelis olmakla
birlikte, bu hareketin kargisina ¢ikan cesitli nesnel ve 6znel engeller higbir zaman

tamamen agilamamg; bu yiizden koktenci bir doniigiim gergeklesememistir.

Kargilagilan engellerin baginda ekonominin sahip oldugu yar-somirge
statiisinin yarattigt derin bagimlilik iligkileri gelmekteydi. Bu donemde genellikie
milliyet¢i ve bagimsizlik ilkesini gozeten kadrolar iktidarda olmakla beraber, bu
kadrolar uluslararasi sermayenin ve gelismis devletlerin Osmanli Imparatorlugu
lizerinde kurumsallagmig ve givenceler altina alinmig denetim, mudahale ve baskt

mekanizmalan kargisinda caresiz kalmiglardir.

Ulusal nitelikteki kapitalizme yoneligte ortaya ¢ikan diger bir engel, 20.
Yiizyilin ilk 22 yilinin hemen hemen kesintisiz bir dizi isyan ve savagla dolu olmasidur.
Bu olaganiistii kogullar altinda bunalan iktidarlarin yeni bir toplum diizeni kurma

gayretlerinin gerceklesebilmesi miimkiin olmamugtir.

Bu dénemde iktidarlarin kargisina ¢ikan belki de en zorlu engel, Turk
burjuvazisinin cthizhgindan kaynaklanmaktaydi. Osmanh burjuvazisinin ii¢ belirgin
niteligi, ticarette ve Ozellikle dig ticarette geligmis olmasi; buna bagh olarak
komprador bir oOzellik tagimast ve buyik Olgiide gayri-miislim unsurlardan
olugsmastydi. Bu Ozellikleri tagtyan bir simfin, ulusal nitelikte bir burjuva devrimini
stiriklemesi beklenebilecek bir durum degildir. Buna kargilik i¢ ticarette kiigiik, orta
sermayeli ve esnaf ozellikleri agir basan Tirk ve Miisliiman burjuvazi zayif, daginik,

orgiitsiiz ve biiyiik 6lgiide gayri-miislimlere bagimli durumdayd:.”

Ulusal nitelikte bir sermaye birikimini engelleyen bu olgulara karsiik diger
yanda bu sermaye birikimine zemin hazirlayan 6nemli geligmeler savag kosullar ile
ortaya gikmugtir. Savagin etkileri dogrultusunda, cografi unsurlar: arasindaki ekonomik

baglan oldukg¢a zayif olan toplum nesnel zorlamalar sonucu ulusal bir ekonomiye

# Korkut Boratav, a.g.m., s. 15.
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déniigme siirecine girmistir. Bunun yaninda, savagin yarattign kithk kosullarindan

dogan vurgun ve karaborsa olgular, ilk sermaye birikimlerine zemin hazirlamistir.
2.2. 1900-1923 Donemi Ekonomik Yap:

Osmanli’da iiretim ¢ok buyiik olglide tanima dayalidir. Sanayi geligememis
buna karsihik 6zellikle ticaret, ulagtirma ve bankaciik gibi hizmet kesimleri
imparatorlugun son 50-60 yilinda 6énemli sermaye birikimine konu olmustur. Ancak bu

kesimler ¢ok biiyiik 6lgiide azinlik ve yabanci sermayenin egemenligindedir.

16. yiizyiin sonlarinda Osmanli yeni toprak kazaniminin sonuna gelmis ve bu
yoldan saglanan gelirler kesilmigtir. Bununla esanh olarak dinya ticareti Akdeniz
limanlarimn digina kaymugtir. 18. Yiizyil sonlarinda Ingiltere’de baslayan yeni tiretim
bigimi ve teknolojik gelisme kargisinda Osmanli’nin pazarim yabanct sinai Uriinlere
agmasi, yetersiz olan sanayii yikima ugratmugtir. Stireklilik kazanan savaglar, merkezi
yonetimin elinde toplanan tarnimsal artifin yeniden Uretime doniigmesine olanak
vermemigtir. Ayrica Osmanli’da bu doniigimi saglayacak yeni Orgitlenme siireci
ortaya ¢ikmamug, degisik etnik gruplardan olugan toplumsal yapt bir anlamda
ekonomik igb6limiine dayanmugtir. Tarimsal tiretimde Turkler, sanayi ve hizmetlerde

azinhik ve yabancilar egemenlik saglamiglardir.

Osmanl’nin son doéneminde sermaye kaynaklariun ilging bir gorinimii
vardir. Hiiktimet kamu maliyesini, di§ ticareti ve para arzim denetleme yetkilerinden
yoksundur. Kamu gelirlerinin giderleri kargilamamasi sonucu agir kosullarla dig
borglanmaya gidilmigtir. Tarimsal Gretim artif1 sanayie aktarilamazken, sanayi ve
hizmet kesimlerinde ¢ogunlugu olugturan azinlik ve yabanci sermaye gruplan karlarim

yeniden tiretimde kullanmamuglardir.

Osmanli yonetimi ekonomiyi tuimiiyle diizenleyecek maliye politikas
araglarindan yoksundur. Azinlik ve yabancilara taminan ayricaliklar, kamu gelirlerinin
ok bityiik 6l¢iide tanmdan saglanmasim zorunlu kilmigtir. Ornegin, kamu gelirlerinin
1910°da yaklagtk %40°1 agar ve hayvan vergilerinden olusmugtur. Ek olarak, arazi,
bina, tiitiin, ipek ve tuz gibi mallardan alinan vergiler de dikkate almirsa, kamu

gelirlerinin yanisindan fazlasimn kirsal kesimden saglandifi sonucuna varilir. Buna
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kargilik kirsal kesime yapilan kamu harcamasi gok azdir. Diger yandan, tiim yabancilar
ve azmliklar askerlik bedeli olan ve 1909’dan sonra kaldirlan cizye diginda vergi

vermemektedirler. %

Bu donemde Osmanli’'nin para durumu da denetim dist bir ozellik
tasimaktadir. Para arzini, degisik madeni paralar ve Osmanl Bankas’'min gikardig
banknotlar olusturmaktadir. Bununla birlikte birgok yabanci para da gunliik islemlerde
kullantimaktadir. Hiikiimet para konusunda sik sik yeniden diizenlemelere gitmigse de
bu girisimler etkili olamamugtir.

Osmanh dig borglan tilke kaynaklarim digartya aktarmamn bir araci niteligini
tasimug; alman borglar iiretime donik olarak kullamlmanugtir. Daha ¢ok saraym cari
giderlerinde ve geri 6demelerde kullamlan dig borglar, bir yandan birikimli olarak
artrmg, diger yandan da kamu gelirlerinin 6nemli bir boliimiine yabancilarin dogrudan
el koymasma yol agmistir. Osmanl’nin borglarii 6deme olanagmin kalmadigim
bildirmesi tizerine 1881°de Muharrem Kararnamesi ile kurulan, yabanci ve osmanh
temsilcilerinden olugan Diiyun-u Umumiye Idaresi dis bor¢ anapara ve faizlerini

kargilamak iizere kamu gelirlerine el koymugtur.”

Dis borglanma diginda sermayenin ikinci dig kaynagi yabanci sermaye
yatinmlaridir. Osmanl’nin son doneminde yabanci sermaye ¢ok biyik olgide
ulagtirma, bankacilik, sigorta, elektrik-su ve ticaret gibi hizmet kesimleriyle
madencilife yatinm yapmay: yeglemigtir. Tanimda, yalniz Bat1 Anadolu’da goriilen
¢ok smirli yabanci sermaye bir tarafa birakilirsa, yabanci sermayenin madencilik
diginda tiretime katkisi olmamugtir. Kisaca ozetlenen sermaye kaynaklari ve bunlarn
kullanim, Osmanli’da belirli bir ekonomik gelisme politikasinin diizenlenemeyecegini
gostermektedir. Ancak bu yargi, Osmanl’da ekonomiyi bitiiniiyle yeniden diizenleme
ya da ekonomik gelisme politikast olugturma dogrultusunda g¢aba harcanmadig

% Yakup Kepenck, Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, 7. b. Istanbul: Remzi Kitabevi, 1995, s.
8.

%" Bedri Giirsoy, “Muharrem Kararnamesinin 100. Y1li”, Atatiirk Dénemi Ekonomi Politikas ve
Tiirkiye’nin Ekonomik Geligmesi, Ankara: A.U.S.BF. Tiirkiye Ekonomi Kurumu Yayim,
1982, s. 247.
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anlamina gelmez. Ozellikle Osmanl’nin son on yilinda, bir ulusal sermaye birikimi
yaratma cabasma girildigi gorilmektedir.”®

Bu donemdeki ekonomik gelismeleri belirleyen politikalary, kapitalist bir
devletin kurumlagmasi dogrultusundaki yasal dizenlemeler, sanayilesmenin tegviki
yoniindeki ¢abalar, ekonomik bagimsizik dogrultusunda atilmaya c¢aligilan ilk adimlar
ve Birinci Diinya Savag1 ile Kurtulug Savag sirasinda uygulanan savag ekonomisi gibi

ana bagliklar altinda toplamak miimkiindiir.

Bu dogrultuda sanayilesme bilincinin On plana ¢iktigi II. Megrutiyet
doneminde, sanayilesmeyi 6zendirmek amaciyla girigimcilere ¢esitli tegvik ve ayricahk
Onerileri sunulur. 1913 Aralik ayinda Tegvik-i Sanayi Kanun-1 Muvakkat’s yaymlanir.
Onu 1914 baglaninda yayinlanan Tegvik-i Sanayi Talimatnamesi izler. 1 Ocak 1917°de
Tegvik-i Sanayi Kanun-1 Muvakkatimn Suret-i Tatbiki Hakkinda Nizamname
cikarilir.”® Bu yasal diizenlemelerle; II. Mesrutiyet 6ncesi imalat sanayiinde dagmk bir
sekilde uygulanmakta olan bagigikliklar ve ayncaliklar aym mevzuatta toplanmig
olurken, baz1 yeni 6zendirici unsurlar da getirilmigtir. Ancak, gelistirilen mevzuatin
onemli bir eksigi vardir. Kurulug ve igletme sermayesi sorununa her ii¢ yasa metninde

de yer verilmemistir. Oysa sanayilesme herseyden once sermaye gerektirmektedir. >

Sanayilesme ¢abalarimin yaninda, savagin finansmam amaciyla Osmanh
hitkiimeti ilk kez borglanmanin kolayci yolundan ayrilarak 1918 yilinda ¢ok yogun bir
propaganda kampanyast ile 18 milyon liralik devlet tahvili satmay1 bagarmugtir.*!

1913-1915 yillarinda yapilan sanayi sayimlan, bugiinkii Tirkiye smurlan
icinde kalan Bat1 Anadolu ve Marmara bolgelerinde 1908’den 6nce kurulmug sanayi
tesislerinin; 20 un degirmeni, 2 makarna, 6 konserve, 1 bira fabrikasi, 2 tiitin
magazasi, 1 buz, 3 tugla, 3 kireg, 7 kutu, 2 yag, 2 sabun, 2 porselen imalathanesi, 11
tabakhane, 7 marangoz ve dograma atélyesi, 7 yln, 2 pamuklu iplik ve dokuma, 36
hamipek, 1 ipekli dokuma ve 5 diger dokuma fabrikasi, 35 matbaa, 8 sigara kagidi, 5

% Zafer Toprak, “iktisat Tarihi”, Tiirkiye Tarihi 3 Osmanh Devleti 1600-1908, 4.b, Istanbul:
Cem Yayinevi, 1995, s. 231.

¥ Zafer Toprak, a.g.m., s. 247.

30 Zafer Toprak, a.g.m., s. 250.

3 Korkut Boratav, a.g.m., s. 22.
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madeni egya ve 1 kimyasal iriin fabrikasindan ibaret oldugunu ortaya koymaktadir.*
Bu liste Mesrutiyet oncesi Osmanli sanayiinin eksiksiz doékimiinii vermemekle
beraber, Osmanh sanayi profilinin bilyiik bolimiini igerdiginden siphe olmayan bu
isletmeler, Cumhuriyet 6ncesinde ¢agdas anlamiyla bir sanayinin varolmadigim ortaya
koymaktadur.

3. Cumhuriyet Oncesi Ekonominin Sektorel Analizi

Osmanlt Imparatorludu ekonomisinin alt sektorleri, ozellikle Tanzimat
sonrast donemde, dengesiz ve birbirleriyle bagintisiz bir gelisme gostermigtir. El
zanaatlar ve kiigiik olgekli iiretim bigimindeki Osmanl sanayii, iilkeye yogun sekilde
giren ithal mallar kargisinda rekabet edememis ve yikima ugramugtir. Buna karsihk,
ticaret, bankacilik, sigortaciik, madencilik ve enerji alt sektorleri yabanci sermayenin
katkilanyla geligme gostermiglerdir. Aym olgu di pazar igin Uretilen tarim triinleri igin
de gegerlidir. Sermaye birikimi ve yerli Gretim, yabanci sermaye yatirimlarina baglh
olarak, sozii edilen bu alt sektorlerde dengesiz bir gelisme sirecine girmistir.*®
Cumhuriyet yénetiminin devraldigi ekonominin ana sektorleri olan tarim, sanayi ve
hizmet sektorlerine g6z atmak suretiyle Cumhuriyet yoneticilerinin ise hangi kosullarla

bagladiklar daha iyi ortaya konulacaktir diye diiginiiyorum.
3.1. Tarim Sektorii

Klasik Osmanl toprak diizeni, timar sistemi ile merkezi yonetimin, Gretim ve
boliigiim gibi belirleyici ekonomik faaliyetleri denetimi altinda tutmas: ilkesine dayamr.
Tarimda tiretimi denetleyen ve artik Griine el koyma yetkisine sahip olan devlet tiimii

ile ekonomik yagami da bigimlendirme olanagina sahip olmugtur.

Osmanl diizeninin giderek etkinligini yitirmesiyle birlikte tarimsal mulkiyet
yapist da degisiklie ugramugtir. Resmi miilkiyet haklar1 devletin elinde olan kiigiik

koylii aile igletmelerinin varligmna dayali toprak sistemi, merkezi yonetimin gelirlerini

32 Giindiiz Okgiin, Osmanh Sanayii, 1913-1915 Yillann Sanayi Istatistiki, Ankara:A.U. SBF.
Yayim, No:299, 1970, ss. 18-22.
3 Yakup Kepenek, Nurhan Yentiirk, a.g.., s. 12.
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arttirmak igin iltizam usulii denilen sisteme bagvurmasiyla hem kendi etkinligini hem

de kiigiik igletme sahiplerinin haklarim yitirmelerine yol agmugtir.**

Osmanl’’da merkezi otoritenin etkinligini kaybetmesi ve artan saray
giderlerini kargilamak amaciyla bagvurdugu iltizam usulii toprak miilkiyetinde
ozellesmeyi dogurmustur. Ekonominin yaygin olarak dig ticarete ve yabanci
sermayeye agilmasi sonucu Ozellikle Bat1 Anadolu’da pazar igin iretimin giderek

yayginlagmasiyla toprak miilkiyetinde 6zellesme hz kazanmstir.

Imparatorlugun son déneminde bugiinkii Tiirkiye siurlan iginde kalan tarim
arazisi 5.4 milyon hektar dolayinda tahmin edilmektedir. Bu tarim arazilerinin yaklagik
%80’inde tahil, %7’sinde sebze, %7 sinde sanayi bitkileri ve %4’iinde de meyvacilik
iiretimi yapilmaktaydi. Dogal olarak, tarimsal tiretim bolgelere ve yillara gore 6neml
farkliliklar gosterebiliyordu.

Osmanl’’mn son déneminde, ozellikle dig pazar igin Uretilen pamuk, tiitin
gibi smai hammaddelerin iiretimi yayginlagmistir. Bu doénemde tarimsal hasilamn
yaklagik %14°1 ihrag edilmekte, buna kargihk biiytik kentlerin gereksinimi olan un gibi
temel gida maddeleri ithalat yoluyla karsilanmaktaydi.*®

Dig pazarlar igin yapilan iiretimin yamsira, tarimsal kredi alaminda Ziraat
Bankasi1 yoluyla saglanan kolayhklar, tarim teknigi okullarimin agilmasi, ©6rnek
giftliklerin kurulmas: Osmanlt’min son déneminde tarimsal tiretimde kiigimsenmeyecek

artiglara yol agmustir.”’

Iyimser bir yaklagimla dikkate alinan bu geligmelere karsin, Bati Anadolu
diginda tarim sektériiniin kapali alanlar igersinde tiretim yapmasi, niifusunun yaklagik
%801 kirsal alanlarda yagayan tlkenin, kendi kentsel alanlarim besleyemez duruma

gelmesini yaratmugtir. Ulagim olanaklar: yetersizliginin de 6nemli pay1 olmakla beraber

34 Caglar Keyder, Diinya Ekonomisi Iginde Tiirkiye (1923-1929), Ankara: Yurt Yaynlar, 1982,
s. 25.

3 Vedat Eldem, “Miitareke ve Milli Miicadele Yillaninda Osmanli Imparatorlugu Ekonomisi”,
Tiirkiye iktisat Tarihi Semineri, Ankara: Hacettepe Universitesi Yaymu, 1973, s. 73.

% Korkut Boratav, a.g.m., s. 23.

37 Charles ISSAWI, The Economic History of Turkey 1900-1914, Chicago: The University of
Chicago Press, 1981, s. 204.
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istanbul’un temel tahil Griinleri gereksinimi yabanc tilkelerden kargilanmustir. *®
3.2. Sanayi Sektorii

Osmanh Imparatorlugu’nun o giin ki kosullara gore, gok geri bir sanaiye
sahip oldugu bilinmektedir. 18. ylzyilin son ¢eyregine kadar belirli diizeylerini
koruyan kiigiik 6lgekli Giretim birimleri, yakin pazar igin ve hemen tiimi ile tiiketim
mal {ireten bir nitelik tagimaktaydilar. Avrupa’da yaganan sanayi devrimi sonrasinda,
daha ¢ok yerel gereksinmeler igin iretime yonelik olan bu smnai yapi, Osmanl
pazarmin kapitiilasyonlar ve liberal dig ticaret anlagmalart ile batida gelisen kitle

iiretimine agilmasi sonucu biyiik bir ¢okiintii gegirmigtir.

19. yuzyilin ikinci yarisinda Osmanli’da sanayii diizenleme g¢abalari goriliir.
Ordunun ve saraymn gereksinmelerine yonelik olarak devletin bir kisim smai
girisimlerde bulunmasi diginda kayda deger bir gelisme saglanamamugtir. II
Megsrutiyetin ilam ile birlikte, i¢ gimriiklerin kaldinlmasi ve sanayi Uretimini tegvik
amaciyla olusturulan 6zendirmeye yoénelik mevzuatlar belirli bir hareketlenmeye yol

agnusgtir.

Osmanh sanayii ile ilgili sayisal veriler 1913 ve 1915 yillarinda yapilan sanayi
sayimlarima dayanmaktadir. Sayimlar yalmz Bati1 Anadolu’da 10 ve daha fazla kiginin
caligtig1 igyerlerini kapsamasi nedeniyle smrh bir degerlendirmeye olanak vermekle

beraber, Osmanl sanayi yapisimn nitelikleri hakkinda ipuglan verecek boyuttadir.

Sayima konu olan smai igletmelerin sayis1 264’tiir. Bu igletmelerin %55°1
Istanbul ve gevresinde, %22’si Izmir'de ve geriye kalan %23’ de diger bolgelerde
bulunmaktaydi. Bu 264 snai igletmenin %28’i 1908 yilindan sonra

kurulmugtu. Toplam iretim degerinin 1913’te % 83.5%i, 1915’te %82.3’0 gida ve
dokuma sanayilerinden kaynaklantyordu;, bu iki sektdr aym yillarda toplam igci
sayisiun %71 ve %75.8’ini ¢aligtirmakta idi.*

3 Tevfik CAVDAR, “Cumhuriyet Dénemi Baglarken Tiirkiye Ekonomisinin Goriiniimii ve Yapisal
Kokenleri”, Tiirkiye Ekonomisinin 50 Yili Semineri, Bursa I.T.1.A., Istanbul: Sermet Matbaasi,
1973, s. 136.

¥ Giindiiz Okgiin, a.g.c., ss. 18-22.
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A

Gida 75 3916 52 70.3
Dokuma 73 6763 93 11.9
Deri 13 1270 98 8.3
Kirtasiye 51 1267 25 6.1
Kimya i1 131 12 2.2
Agac 24 377 16 0.8
Toprak 17 336 20 0.3

Toplam 264 14060 53 100.0

Kaynak: Giindiiz OKCUN, Osmanh Sanayii 1913, 1915 Yillar1 Sanayi
Istatistiki, A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayiu, No:299, Ankara, 1970, s. 18.

Kurtulus Savagsi swrasinda 1921°de yapilan bir bagka sanayi sayiminda
Istanbul, Izmir, Adana ve Bursa gibi sanayi merkezleri diginda kalan tiim igyerleri
kapsanmigtir. Bu sayim sonuglari degerlendirildiginde, Anadolu sanayiinin genellikle
ok kiigilk birimlerden olustugu ortaya gikmaktadir. Uretimin biiyiik bir ¢ogunlugu
kiigik tretim seklindeki zanaatkirlik asamasindadir. Bir bagka deyisle, Osmanl
tireticileri sahip olduklar1 aletler ve el tezgahlar ile ve bizzat kendileri galigarak,
genellikle yakin pazar ve hanehalki gereksinimlerine yonelik iiretim yapmaktaydilar.
Dokumacilik, halicilik, dikis igleri ve tursuculuk gibi alanlarda kendisini gosteren ev
sanayii de aym sekilde kiigiik tiretim agamasindaydi. Bu ureticiler genellikle yanlarinda

isgiicii kullanmamaktadirlar.*

TABLO 2. Anadolu Sanayiinin Durumu, 1921

Dokuma 20057 35316 .76
Deri isleme 5347 17964 3.36
Madeni egya 5273 8021 1.52
Gida 1273 4493 3.52
Agag isleri 704 3612 5.13
Kimya 337 802 2.38
Toplam 33058 76058 2.30

Kaynak: Vedat Eldem, “Mutareke ve Milli Miicadele Yillannda Osmanl
Imparatorlugu Ekonomisi”, Tiirkiye Iktisat Tarihi Semineri, Ankara: Hacettepe
Universitesi Yayin, 1973, s. 44.

“ Giindiiz Okgiin, a.g.e., ss. 11-12.
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Bu &zellikleriyle smai iiretim yerli tiiketimi karsilamaktan uzaktir. Ornegin
1912°de dokuma ithalat1 deger agisindan makine ve ulagim araglan ithalatimn onbir
kat1 diizeyinde olmustur. 1915 yiinda pamuklu dokuma tiiketiminin sadece %9.5i,
pamuk ipliginin ise %20.5’i iiretimle, geri kalam ithalat ile karsilanmugtir.*!

Kisaca tek tezgahla kendi bagina dokuma yapmak, deri isleme, ip egirmek ve
geleneksel ipekgilikten olugan iiretim faaliyetlerinin butini ile buglinkii anlamda
sanayi olmadigi, Osmanli ekonomisinin biyiik olgide sanayisiz bir ekonomi
sayilabilecegi agiktir. Osmanli’mn kamu girisimciligi yoluyla ve askeri gereksinimléri
kargilamak {izere sanayi igletmeleri kurmasi, sanayiinin gelismesini saglayacak
onlemler almast ve son yillaninda sanayii 6zendirici girigimlerde bulunmas: da

sanayilesmede bagarili olmaya yetmemistir.
3.3. Hizmetler Sektorii

Osmanl’nin son donemlerinde yabanci ve azinlik sermayesinin katkisiyla
ozellikle ulagim, bankacilik ve ticaret gibi hizmet kesimleri luzla gelismis ve sermaye
birikiminde belirleyici bir nitelik kazanmmgtir. Osmanh hizmet sektorinin hizla
gelismesi ve sermaye birikiminin bu kesimlerde yogunlagmasimn bir sonucu olarak,
ticretli igcilik daha gok bu sektorlerde yaygmnlagmugtir. Bu sirecin bir sonucu bu
sektorlerde sendika faaliyetlerinin yayginlagmas: olmug ve dénemin sonlarinda yer yer

grevlere gidilmistir.
3.3.1. Ulagtirma

Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemlerinde ulagtirma alanindaki en énemli
gelisme, biiyiik olgiide yabanci sermaye yatinmlariyla gergeklestirilen demiryollaridir.
Yabanci ortakliklara kir garantisi verilerek ve uzun yillar i¢in igletme hakki tamnarak
olusturulan demiryolu uzunlugu 1923’te 4138 kilometre idi* Demiryolu
yatinmlarinda %57’lik payla Alman sermayesi egemendir. Almanlan %23.5 payla
Fransiz, %20 payla da Ingiliz sermayesi izlemektedir.**

" Korkut Boratav, a.g.m., s. 24.

Charles Issawi, a.g.e., s. 15.

% Akbank Kiiltiir Yayim, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi, edt. Memduh Yasa, Istanbul;
1980, s. 10.

“ Yakup Kepenek, Nurhan Yentiirk, a.g.e., s. 18.
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Osmanli ekonomisi agisindan demiryolu agimin genigletilmesinin yaran
tanimsal Uretimin pazara agimasi ve ekonominin bu yolla gelismesiydi. Osmanl
tarimsal tretiminin 6zellikle Bat1 Anadolu’da disg pazara agilmig olmast bu gergevede

diistnilmelidir,

Osmanl’nin son doneminde mevcut karayollar;; 13885 kilometresi sose,
4450 kilometresi toprak yol olmak tizere 18335 kilometre olarak bilinse de bu yollar
genelde kullanima uygun olmayan niteliktedir.*’

3.3.2. Bankacihk

Geleneksel olarak Osmanl banka hizmetlerini, azinhiklanin olusturdugu
Galata bankerleri yiiriitmekteydi. 1856’da Ingiliz sermayesiyle Londra’da Osmanh
Bankast kurulmugtur. 1863’te Fransiz sermayesinin de katilmasi ve adimn Osmanh
Imperial Bankast olmasindan sonra, diger banka islemlerinin yaninda banknot ¢ikarma
yetkisiyle de donatimmstir. Bunu takip eden yillarda ise yabanct sermayeli bankalarin
sayist hizla artmugtar.*

Osmanl’’da milli bankaciligin geligmemis olmasinin nedenleri arasinda
sermaye birikiminin ve tasarruflanin azliini ve bunun yaninda bankaciliktan anlayan
yetismig insan gici yoklugunu saymak gerekir. Halkta bankalara giiven heniiz
olupmamig ve faiz konusunda dini sebeplerle duyulan gekingenlik beraberinde
tasarruflarin  azhfm dogurmustur. Bunlarla birlikte bankalarin faaliyetlerini
duzenleyecek bir merkez bankasimn kurulmamis olmasinin yamsira gerekli yasal
diizenlemeler yapilmadigindan milli bankaciltk konusunda gergeklestirilen pek fazla
sey olmamustir. Yerli sermayeye dayal ve kalici bir bankacilik girigimi, Mithat Pasa’nin
1863’te kurdugu tanm kredi kooperatiflerinin 1888’te Ziraat Bankasi’na

doniistiirilmesidir.
3.3.3. D1s Ticaret

Klasik Osmanl’da “provizyonizm” olarak adlandinlan sosyo-ekonomik
devlet anlayisina gore, piyasa da bolluk yaratan olgulara “iyi”, yokluga neden

S Akbank Kiiltir Yayim, a.g.e., s. 10.
“ Yakup Kepenek, Nurhan Yentiirk, a.g.e., s. 18.
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olabilecek olgulara ise “koti” olarak bakmak ana ilke niteligindedir. O dénemde
tlkelerin iktisat politikalanm yonlendirmede etkin olan merkantilist inaniglara taban
tabana zit olan bir disiince bigimiyle, ithalatin ihracattan fazla olmasi, provizyonist
anlayigin iktisadi temelini olugturmustur. IThracat olgusu, tlke igindeki tiretici ve
tiketiciler i¢in gerekli olan maddelerin diganiya ¢ikmasina neden oldugu i¢in hos

karsilanmayan bir durumdu.*’

Ancak 19. yizyilin sonlarina dogru bir yandan kamu gelirlerini arttirmak,
diger yandan da yerli tretimi dig rekabete karst korumak amaciyla dig ticaretin,

Ozellikle ithalatin vergilendirilmesine ¢aligilmgtir.

1896 sonrasinda diinya ekonomisinin durgunluk kosullarindan styrilmasiyla
birlikte Osmanh di§ ticaretinin hizla biiyiimeye bagladifi, tarimsal meta iiretimindeki
artiglarin hiz kazandigy gorislmektedir. 1870’lere kadar ki birinci ticaret dalgast kiyi
bolgeleriyle siurh iken, demiryollarinin yapimindan sonra geligen ikinci ticaret dalgasi
ozellikle I Anadolu Bolgesini etkisi altina almigtir. Eldeki smirh veriler, Birinci Diinya

Savagt oncesinde Osmanli ekonomisinin kiigiimsenmeyecek bir hizda biiyidiigiine

isaret etmektedir.*®

1873-1877 | 22356 5954 733
1900’1er 20822 8620 58.6
1910-1912 | 36436 16739 54.1

Kaynak: Charles Issawi, a.g.e., s. 82

Eldeki verilerden, dig ticaretin son doénemlerde siirekli agtk verdigi
anlagiimaktadir. D1g ticaretin ekonomi igindeki goreli payinn ytksek olmasi nedeniyle,
dis ticaretteki dalgalanmalarin fiyatlar genel diizeyi, tarimsal iretim ve milli gelir

tizerinde olumsuz etkileri olmugtur.

47 Charles Issaw, a.g.c., s. 74. )
*® Vedat Eldem, Osmanh Imparatorlugu’nun iktisadi Sartlann Hakkinda Bir Tetkik, Ankara:
Tiirk Tarih Kurumu, 1970, s. 308.
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TABLO 4. Osmanh imparatorlugu’nun 1900-1913 Déneminde Dis Ticaret Agigr
(Milyon Kurus)

i s Ticaret A~ | (1900=100)
1900 894 100.0
1901 918 102.6
1902 747 83.5
1903 685 76.6
1904 1089 121.8
1905 1169 - 130.7
1906 1279 143.0
1907 1155 173.1
1908 1299 1453
1909 1630 182.3
1910 2048 229.1
1911 2015 225.3
1912 1963 219.3
1913 2024 226.1

Kaynak: Tevfik Cavdar, “Cumhuriyet Doénemi Baglarken Tiirkiye
Ekonomisinin Gortintimii ve Yapisal Kokenleri”, Tiirkiye Ekonomisinin 50 Yih
Semineri, Bursa I.T.I.A., Istanbul: Sermet Matbaasi, 1973, s. 63.

Yukandaki tablodan da izlenebilecegi gibi Osmanh dig ticaret dengesindeki
acik 1902-1904 yillarindaki daralma diginda siirekli olarak bitytimiigtiir. 1908 yilinda
II. Mesrutiyet’in ilam, 1912-1913 yillarinda da savag nedeniyle meydana gelen kiigiik
daralmalar bu genel egilimi bozacak nitelikte degildir.*

Geligen dig ticaretle birlikte iiretim kaliplarinin degismesi siireci hizlanirken,
Avrupa iilkelerinin mali denetim ve artideger aktanmm 6nemini korumustur. Ote
yandan 1901 yilindan itibaren dig borglanmanin yogunlastifi goriilmektedir. Dig
bor¢lanma artiginin arkasinda; bir yandan askeri harcamalarin tekrar biyiimeye
baslamasi, diSer yandan da diinya borsalarindaki kosullarin degismesi ve giighii tilkeler
arasindaki rekabetin bir unsuru olarak yeni istikrazlarin bu iilkeler tarafindan bir niifuz
aract olarak kullanilmasi yatmaktadir. II. Megrutiyet donemiyle birlikte, merkezi
devletin etkinliginin artigina paralel olarak vergi gelirlerinde de artig kaydedilmesine

* Tevfik Cavdar, “Cumhuriyet Dénemi Baglarken Tiirkiye Ekonomisinin Gériiniimii ve Yapisal
Kokenleri”, Tiirkiye Ekonomisinin 50 Yih Semineri, Bursa I.T.1.A., Istanbul: Sermet Matbaasi,
1973, ss. 62-63.
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ragmen, gelirler giderlerin ardinda kalmaya devam etmiy ve mali buhran

derinlesmistir.*

1910’lann baginda Gayri Safi Milli Hasillamn yaklagik %14’i, net tarimsal
tretimin ise yaklastk dortte biri ihrag¢ edilmekteydi. Aym donemde ithalatin Gayri Safi
Milli Hasilaya oram ise % 18 civarindaydi. En bilyiikk ithalat kalemini olusturan

pamuklu tekstilde tiketimin % 80°den fazlasi ithal edilmekteydi.”
4. Cumhuriyetin Devraldig1 Ekonominin Genel Goriiniimii

Cabsmamn buraya kadar olan kisminda ortaya konan sektérel analiz
dogrultusunda, Osmanli déneminden Cumhuriyet Tirkiye’sine devredilen iktisadi
mirast su sekilde betimleyebiliriz; diinya pazarlarina ve yabanci sermayeye agilmig
tarima dayali bir yapi, merkezi devletin belirleyici konumu, kiigiik iireticiligin énemi ve
yaygmhg:, artan dis borglar, sl sermaye birikimi ve diinya pazarlarina yoénelik
tarimsal Uretimin siirtikledigi, Ozellikle 20. yiizyil baglarinda simrh bir biiyiime
gerceklestiren bir ekonomik yapi.

Cumhuriyet hiikiimetinin hangi ekonomik kaynaklarla ige bagladii,
benimsenen iktisadi gelisme stratejisini ve izlenecek ekonomik biiyiime yollarint biiyiik
olgiide etkilemistir. Bu nedenle devralinan ekonomik yapi ile birlikte, ekonomik
kaynaklarin da belirlenmesi gerekmektedir.

4.1. insan Kaynaklar

Cumhuriyetin kurulug yillaninda insan kaynaklari agisindan ele alinmasi
gereken en onemli konu, Tirkiye nifusunda 1913-1927 arasinda goriilen 6nemli

azalma, gehirlegme oramnin gerilemesi ve etnik yapida yaganan degisimle ilgilidir.

Turkiye’nin 1923 simrlan igindeki niifusu 1927°de 13.6 milyon kigidir. Buna
kargiik dogrulugu her ne kadar tartigmal: da olsa Osmanl niifusu 1844°te 27 milyon,
1884’te 28.9 milyon ve 1915°te 15.7 milyon kisidir.”* Tiirkiye niifusunda bu azalmann

* Sevket Pamuk, Osmanh Ekonomisi ve Diinya Kapitalizmi (1820-1913), Ankara: Yurt
Yayincilik, 1984, s. 135.

' Vedat Eldem, Osmanh imparatorlugu..., s. 302.

%2 Omer Celal Sarg, Tiirkiye Ekonomisinin Genel Esaslar, istanbul: I. Akgiin Matbaasi, 1949, s.
141.
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en Onemli sebebi gecen siireyle birlikte elden ¢ikan topraklarla beraber vatandagliktan
ayrilan insan sayisidir. Bunun yaminda etnik yapida yaganan degigimler niifus
azalmasimn diger bir gerekgesini ortaya koymaktadir. Cesitli donemlerde yaganan
niifus degisimlerinin alt toplamm alindiginda sonug olarak genel niifus sayisi lizerine
negatif bir etki yaptigi gozlenmektedir. Yine Osmanl’mn son dénemlerinde ve
Ozellikle Birinci Diinya Savagi ile Kurtulug Savagi’nda kaybedilen insan sayisimn

¢oklugu genel niifus tizerinde azaltici etkide bulunmustur.

1927 niifus sayim sonuglarina gore, Tirkiye’deki 13.6 milyon niifusun
%99’y musliman, %86’smn anadili Tirkgeydi. Aym sayim sonuglarina gore o

donemki smnirlar iginde yaklagik 110.000 Rum ve 77000 Ermeni yasamaktayd.>

Imparatorlugun son déneminde yasanan niifus azalmasi toplumsal yapida
onemli bir degisiklige yol agmis ve kentlesme strecinde bir gerileme ortaya ¢ikmustir.
1880’lerin sonu ile 1927 yili arasinda kent niifusunda %20 azalma olmustur. Diizenli
nifus verilerinin derlenebildigi 51 kentin toplam niifusu 1880’lerin sonuna dogru
Tirkiye’nin toplam niifusunun %18.4’{ini olugtururken bu oran 1927 yihnda % 13.5’¢

diigmiigtiir.>*

Toplam niifusun azalmasi, etnik yapmin degismesi ve kentlesme olgusunun

gerilemesi Turkiye ekonomisini olumsuz yénde etkilemigtir.

1927 nifus sayim sonuglarma gore aktif niifusun sektorlere dagihinm ise
soyledir; aktif nufusun % 78.2’si tanim sektoriinde, %7.4’0 sanayi sektoriinde ve

yaklagik %15°lik kism: da hizmet sektorlerinde galigmaktaydilar.®
4.2, Sermaye Stoku ve Teknoloji

Osmanli Imparatorlugu’nun kapitalist dinya pazanyla butinlesmesi ile
birlikte tarimda ihracata yonelik 6nemli tirin degigiklikleri ortaya ¢ikmasina kargin
1920’lerin baginda bir ¢ok bolgede hald en ilkel teknikler, arag ve gereglerle iiretim
yapilmaktaydi. Sanayi kesiminde ise yerli fabrika Giretiminin yurt i¢i tiiketimi kargilama

3 DIE, istatistik Yaillifn 1929, s. 41.

> S. Yahya Tezel, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi (1923-1950), Ankara: Yurt Yaymlari,
1982, s. 89.

3 Akbank Kiiltiir Yayin, a.g.e., s. 8.
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orant pamuklu kumaglarda % 10, yinlii kumaglarda % 40, ipekli kumaglarda %S5,
sabunda %20, bugday ununda %60 idi.*

1921 sanayi sayim sonuglarinin igyeri bagina ortalama 2 calisan Kkisi
gostermesi, sayimin kapsadigi alanlarda kendi bagina ya da aile i¢i emegin yardimiyla
calisan dreticilerin diginda Ucret-emek iligkisine dayanan sanayi iretiminin yok
denecek kadar az oldugunu kamtlamaktadir.”” O dénemde iicret-emek iliskisinin
yayginlasabildigi tiretim kesimlerinde yabanci sermayenin kesin bir egemenlii sz

konusudur.

Goruldigu gibi Osmanli’nin son doneminde gergeklestirilen iiretim olabilecek
en dusik sermayeli ve bunun bir yansimasi olarak en ilkel teknolojilerle

gerceklestirilmekteydi.
4.3. Osmanh Dis Borg¢lan

Tanzimat ve onu takip eden diger 1slahat hareketleri sonucu bat1 kapitalizmi
Tiirkiye’ye yerlesmigti. Kapitiilasyonlar ve ticari imtiyazlar Osmanh Imparatorlu-
gu'nun ekonomik teslimi i¢in atilan ilk adimlardi. Borglandirma hi¢ bir zaman
eskimeyen bir miidahale araci1 olmasi nedeniyle, kapitiilasyonlar ve ticari imtiyazlarla

agilan ekonomik teslimiyet siirecinin son ve en etkili agamasim olusturacakti.

19. yiizyilda Osmanli ekonomisi 6nemli darbogazlar yasamasina ve borg
verme yoniinde ¢ok istekli hatta baskici iilke ve gruplar olmasina ragmen Osmanh
yonetimi uzun siire dig bor¢ almama konusunda direnmislerdir. Ne var ki bu direncin
kinlmasinda Kirim Savagi’min etkisi biiyiik olmustur. Ekonominin yasadigi zorluklar
yaninda savas harcamalarnim kargilayabilmek amaciyla 1854 yilinda ilk borglanma

gergeklestirilmigtir.*®

Borglanma yolunun agilmasiyla birlikte dis bor¢lanma miktari énlenemez bir
yukselis izlemigtir. Yaklagik 25 yilda alinan dig borglar geri 6denemez hale gelince

“1881 Muharrem Kararnamesi” ile borglarin tasfiyesi konusunda kararlar alinmig

% S, Yahya Tezel, a.g.c., s. 92.
57 Vedat Eldem, “Miitareke ve Milli Miicadele...,” s. 44.
%8 Tevfik Cavdar, a.g.m., ss. 66-67.
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ancak borglanmaya devam edilmistir.® 1914 yilinda dis borglar toplami, Diiyun-u
Umumiye yonetiminin Paris Maliye Konferansma verdigi rapora goére 153.7 milyon
Osmanhl Lirastydi. Bor¢ toplamimn Gayri Safi Milli Hasilaya oram ise %28.2’yi
bulmaktaydi.®® Lozan Konferansrnda Tiirkiye’nin Osmanh borglarimi iistlenmesi
gerekmis ve uzun siire alan goragmeler sonrasi 22.4.1933 tarihli bir anlagsma ile
Tirkiye Cumbhuriyeti’nin ustlendigi Osmanli’dan kaynaklanan bor¢ miktar1 79.5

milyon Tiirk Lirasi olarak belirlenmistir.*"
5. Osmanly’dan Devralinan Ekonomik Anlayisin Yansimalan

1923-1938 doéneminin baglangici, Anadolu topraklarn itizerinde yenmi bir
devletin kurulusunu ve Osmanli Imparatorlufu’nun kesin olarak tarihe karigmasim
simgeleyen bir zaman dilimidir. Bu ytizden gegmisle kesin bir kopmay: ve bu anlamda
bir siyasi devrimi temsil eder. Ancak, saltanatin sona erdirilmesini saglamakla birlikte,
ekonomik anlamda gegmisle benzer bir kopukluk getirdigini sdylemek zordur. Ciinkii
bireylerin ve toplumun ekonomik anlayigi, yiizyillardir siiregelen Osmanli sosyo-
kiiltiirel yapisindan kaynaklanan ve islami inamglara dayali bir yagam bigimini

yansitmaktadir.

Osmanli Imparatorlugu’nun sosyal yapisi sanayilesmeye uygun degildir.
Ciinkii sanayilesmeyi gerceklestirecek yoneticiler ve sermaye birikimi bu toplum iginde
olgunlagmamuglardir. Topluma y6n verenler genelde askerler, dini liderler ve toprak
sahipleridir.

Osmanli’da ticaret hayatina loncalar hakimdir. Lonca gelenegine gore insan
daima kanaatkar olmahdir. Insanlari felakete ve huzursuzluga iten en 6nemli unsur
hirstir. Bu agidan insanlar Osmanli’da rahata ve huzura kavugmak igin iglerinden
kazanma hirsim atmuglardir. Ragbet goren tek rekabet sekli, ahlaki rekabettir. Lonca
gelenegine gore esas olan kendini ve yakinlarim gegindirmeye yetecek insafh ticarettir.

Mal ve sermaye birikimi yasaktir. Bu agidan servet sahibi olmak gigtiir. Bunun

% Bedri Giirsoy, a.g.m., ss. 241-242.

% D.IE., Tiirkiye’de Toplumsal ve Ekonomik Geligmenin 50 Yil,, Ankara: 1973, s. 19.

¢ | Hakki Yeniay, Yeni Osmanh Borglar Tarihi, Istanbul Universitesi Yayim, Istanbul: 1964, s.
123.
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yaninda elde edilen servet, sahibinin 6émrii ile 6lgilidiir. Osmanli toplumunda servet,

nesilden nesile aktarilamadig igin énemli bir servet birikimine rastlanmaz.*

Osmanl toplum yagamina islam dini hakimdir. Bu dogrultuda toplum olarak
herseyin fazlasi reddedildigi gibi kadercilik baskin bir inamg bigimidir. Yizyillardir
yagam bicimi haline geldigi igin adeta kemiklesmis olan kadercilifin ve tutuculugun
kinlmasi ¢ok kolay olmayacaktir. Ciinki insanlann dinya gorigi ile ekonomik
faaliyetleri arasinda siki bir iligki vardir. Ekonomik faaliyetlerin bigimlenmesinde
insanlarin deger yargilarinin, 6rf ve adetlerinin, aligkanliklarmin kisaca diinya
goriiglerinin 6nemli bir rol oynadift kesindir. Mal ve can giivenliginin ortadan
kalkmasi siiphesiz insanlarin diinya gorisini de etkilemig ve diinya nimetlerinden
busbiitin uzaklagan insanlar ister istemez kanaatkar olmuslardir. Kadercilik yalnz

islamiyetin degil, aym zamanda bu ekonomik ¢ékiintiniin de bir sonucudur.®

Osmanli’da koylii aligkin oldugu hayat ve g¢aliyma tarzindan ayrilmaktan
kagimtyor, dolayist ile sosyal hatta cografi mobilitesi ¢ok swmurlt bulunuyordu.
Topragmin getirisi gereksinimlerine yetmedigi zaman biiyiik ¢iftliklerde, madenlerde
ve sanayide ¢aliyma olanag aramakla birlikte, buldugu islerde kisa bir zaman ¢aligip,
biraz para topladiktan sonra topragina déniyordu. Bu durum endistriler igin gerekli
uzman igglicii yetigmesini engelledigi gibi kentlesme olgusunu da ortadan

kaldirmugtar. 5

Sonug olarak, Osmanli Imparatorlugu’nda tarih iginde ortaya gikmus olan
yari-somiirge azgeligmiglii, Turkiye Cumhuriyeti’nin devraldifi toplumsal yapiyi
sekillendirmis ve Atatiirk doneminde, hem hikimetin iktisat politikasini hem de

ekonomide gergeklesen tiretim ve boligiim olgularim etkilemistir.

€ F. Sabri Ulgener, iktisadi inhitat Tarihimizin Ahlak ve Zihniyet Meseleleri, istanbul
Universitesi Yayin, Istanbul: 1951, ss. 52-176.

% Dogan Avcioglu, Tiirkiye’nin Diizeni, Ankara: Bilgi Yaymevi, 1977, s. 32.

 Omer Celal Sarc, “50 Yillik Cumhuriyet Déneminde Ekonomik ve Sosyal Biinyedeki Baslica
Degismeler”, 1.U. iktisat Fakiiltesi Dergisi, Cilt:30, No:1-4, 1970-71, s5.2-3.



33

UCUNCU BOLUM
ATATURK DONEMINDE TURKIYE CUMHURIYETI’NIN
EKONOMI ANLAYISI
1. Atatiirk ve Ekonomik Sistem Yaklasim

Atatiirk, Kurtulus Savagi’ndan sonra yeni bir savasa baglamigtir. Bu savag
halk: kadercilikten, batil inanglardan ve cehaletten kurtararak, pozitif distinceye
dayanan diinya goriigiinii egemen kilmak ve tim alt yapt kurumlanim yenilestirerek

iilkesine uygarlik yolu agmak savagdir.

O doneme kadar Osmanli’da yapilan tiim reformlar oncelikle dig siyasal
kosullarin dayatmasi sonucu gergeklestirilmigti. Atatiirk saglam bir yap1 igin
reformlann iilke igi kogullar dogrultusunda gergeklestirilmesi bilincindeydi. O giin igin
Tirk halkinin psikolojik ezikligi kargisinda mutlaka bireylerin sahip olduklan hak ve
ozgiirlikklerin yeniden diizenlenmesi gerekliydi. Bu dogrultuda bireye ozgiirlik ve
yiikiimliilik verilmeli, bunun yansira bireyin topluma agihm konusundaki istek ve
tercihleri belirlenmeliydi.*> Bu gereksinimler dogrultusunda sosyo-ekonomik yapiyi

cagdag seviyelere ulagtirmak amaci ile gerekli reformlar yapilarak ise baglanmustir.

Atatiirk ekonomik gelismeyi daima 6n planda tutmug, tam bagimsizigin
ekonomik bagimsizlikla es deger oldugu diisiincesinden hareketle daha Kurtulug
Savas1 sirasinda bir ekonomi heyeti olugturarak Turkiye’nin gelecekte uygulayacag:

ekonomi politikasinin belirlenmesini arzu etmigtir.*®

Atatiirk’e gore, iktisadi anlamda gagdas devlet yapisina ulagilmasi, ulusal bir
burjuvazinin yaratilmasiyla mimkindir. Simfsal karsithklarin belirgin olmadig: bir
ortamda bunu gergeklestirebilmek igin tiim tiretim kesimlerini “Milli Emek Yemini”
adl1 bir program etrafinda toplama diigiincesi buradan kaynaklanmaktadir. ¢’

 FErdal Tiirkkan, “Atatiirk Devrimleri ve Yeni Tiirkiye’de Iktisadi Gelismenin Sosyo Kiiltiirel
Sorunlan1”, Atatiirk ve Kiiltiir, Ankara: 1982, ss. 59-68.

% Yiiksel Ulken, “ Izmir iktisat Kongresi’nin Anlami ve Degerlendirilmesi”, Atatiirk Déneminde
Tiirkiye Ekonomisi Semineri, Istanbul: Yap1 Kredi Bankast Yaymni, 1981, ss.34-36.

7 Ayse Afet inan, Devletgilik ilkesi ve T.C.’nin Birinci Sanayi Plam, Ankara: T.T.K. Basimevi
No: 16, 1972, ss. 24-25
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Atatiirk’iin ekonomik sistem yaklagimini irdelemeden 6nce, O’nun ekonomi
hakkindaki goriiglerine yer vermek daha anlamh olacaktir. Atatiirk’iin ekonomi
hakkindaki goriisleri soyledir:

“Tarih milletlerin yiikselme ve gerileme nedenlerini ararken birgok siyasi,
askeri, toplumsal nedenler bulmakta ve saymaktadir. Siiphe yok ki bu nedenler
toplumsal olaylarda etkindirler. Fakat bir milletin dogrudan hayatiyla, yiikseligiyle,
gerilmesiyle ilgili baglantih olan milletin ekonomisidir. Tarihin ve tecriibenin tesbit
ettigi bu ger¢ek bizim milli hayatimuzda ve milli tarihimizde de tamamen meydana
ctkmugtir. Gergekten Tiirk Tarihi incelenirse biitiin yiikselme ve gerilime sebeplerinin
bir ekonomi meselesinden bagka birgey olmadig: anlagilir. Tarihimizi dolduran bunca
bagarilar, zaferler ve yahut maglubiyetler, ¢okiisler ve felaketler, bunlarin hepsi
meydana geldikleri devirlerdeki ekonomik durumumuzla ilgili ve baglantilidir. Yeni
Tirkiyemizi layik oldugu seviyeye yikseltebilmek igin, mutlaka ekonomimize birinci
derecede onem vermek mecburiyetindeyiz. Ciinkii zamanmmz tamamen ekonomi
devrinden bagka birgey degildir. Biitiin diinyada oldugu gibi memleketimizde de en
onemli igimiz ekonomidir. Bu iste en yiltksek basariyr saglamaya caligmak ¢ok
onemlidir, gereklidir. Bunun i¢in, bu isin lizerinde bitiin devlet tegkilatinin, biitiin
yurttaglarin ve hepimizin ciddiyetle durmamiz gerekmektedir. Yeni devletimizin, yeni
hiktimetimizin butiin esaslari, biitin programlar;, ekonomik programlarindan
¢tkmahdir, Tirkiyemizi laylk oldugu seviyeye yiikseltebilmek igin mutlaka
ekonomimize birinci derecede onem vermek mecburiyetindeyiz. Fakat biz itiraf etmeye
mecburuz ki, ekonomimize geregi kadar Oonem vermemis bulunuyoruz. Bagarih
olabilmek igin gergekten milletin ve memleketin ihtiyacina uygun ana program
tzerinde biitin milletin beraberce ve uyum iginde galigmasi lazimdir. Milli Egitim
programlanimiz gibi devlet daireleri icin digtniillecek programlar bile ekonomik
programlara dayanmaktan kendilerini kurtaramazlar. Ekonomik tegkilat, teknik
temeller tizerine yerleserek yiikseldik¢e yurdun verimi ¢ok daha fazla artmug olacaktir.
Ekonomi demek hersey demektir. Yasamak i¢in, mutlu olmak i¢in, insan varhidi igin ne
lazzmsa onlarin hepsi demektir. Tarim demektir, ticaret demektir, ¢alisma demektir,

hersey demektir. Hayat demek ekonomi demektir. Tiirkiye’nin ilk énde gelen fikri
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politik degil, ekonomiktir. Siyasi, askeri zaferler ne kadar biiylik olursa olsunlar
ekonomik zaferlerle taglandirilamazlarsa elde edilen zaferler kalici olamaz, kisa
zamanda soner. Bu itibarla en kuvvetli ve parlak zaferimizin dahi saglayabildigi ve
daha saglayabilecegi faydalarni verimleri tesbit i¢in iktisat hayatimizin, iktisat
hakimiyetimizin saglanmasi, pekistirilmesi ve genisletilmesi gerekir. Diigmanlara kargi

en kuvvetli silahimiz, iktisat hayatindaki genigleme, saglamlik ve basar: olacaktir.”®®

Atatirk’iin benimsedigi ekonomik anlayis dogrultusunda ortaya koydugu
ekonomi politikasi, tamamen istikrara dayali, dig yard1msiz, hizli, butiin tilkeye ve halk
kitlelerine yayilmis, sosyal adalete doniik bir politikadir. Bu politikanin en 6nemli
ozelligi, istikrara dayal olmasidir.®Bu dogrultuda Atatiirk’iin ekonomi politikasm 6z
olarak s6yle siralayabiliriz:

a)Devlet biitcesi denk olmalidir.
b)ithalat Ihracata denk olmalidir.

¢)Ozel girigimin korunmas: ve desteklenmesi demokratik rejimin kaginilmaz

bir koguludur.

d)Devletin ekonomik faaliyeti 6zel girisimi engelleyecek boyutta olmamali,

aksine birbirini desteklemelidir.”

Bu temel ekonomi politika ilkeleri gozoninde alindiginda, olusturulmak

istenen sistemin “karma ekonomi sistemi”’nden bagka birgey olmadif agiktir.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde uygulanan karma ekonomi sistemi,
kapitalist ve sosyalist geler tastyan, ¢zel girisim yaninda, kamu kesimi yatinmlarinin
da Onemli yer tuttugu, devletin ekonomik faaliyetlere gerekli miidahalelerde
bulundugu bir sistemdir. 7' Karma ekonomi, oziinde kapitalist ozellikler barndirir.

Diger bir deyisle, 6zel milkiyetin ve piyasa ekonomisinin sartlar1 gegerlidir. Ancak,

%  Atatiirkciilik, Atatiirk’iin Goriis ve Direktifleri, Birinci Kitap, Genel Kurmay Baskanligi,
1984, ss. 401-415.

% Kemal Kurdas, “Atatiirk’iin Ekonomi Anlayit ve Kurdugu Ekonomik Model”, Ekonomik
Politika Uzerine incelemeler, Yorumlar, Istanbul, Beta Bastm Yayin Dagitim, 1994, s.75.

" Mustafa Aysan, Atatiirk’iin Ekonomi Politikasi, Kirklareli: Sermet Matbaasi, 1981, s5.25 ve 99.

' Miikerrem Hig, Kapitalizm Sosyalizm Karma Ekonomi ve Tiirkiye, 3.b., Istanbul Universitesi
Yayim, 1979, s.79.
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devletin ekonomideki agirhigi ilkenin az geligmigligi ile dogru orantih olarak
artmaktadir. Temel amag, az gelismiglik yapisim kirip, sanayilesmig bir toplum
yaratmak oldugundan, karma ekonomi sistemi uygulayan iilkelerde devlet miidahalesi
yogun sekildedir. Ancak bu devlet miidahalesi sosyalist ekonomiye gegis olarak
algilanmamahidir.

Atatiirk 1923-1938 déneminde Tirkiye’de uygulanan ekonomi sistemini su
sekilde agiklamaktadir: “Diinya’da iki 6nemli ekonomi sistemi uygulanmaktadir.
Birinci Diinya Savagi’nin sonunda komiinizm uygulandi. Fakat halka vaad edilenller
aynen yerine getirilemedi. Ruslar bazi prensiplerinden geri dondiiler. Bir reforma
girisip sonradan dénmektense agir agir ilerlemek en dogru yoldur. Ikinci ekonomi
sistemi liberalizmdir. Bu da eskimigtir. Bizim uyguladiimiz ekonomi sistemi ise

devletciliktir. En ileri ekonomi sistemi budur”.”

Atatirk, devletgilik olarak isimlendirilen karma ekonomi sistemini,
kalkinmada az gelismis bir ekonominin i¢inde bulundufu sartlan ve kisir dongiiyl
agabilmek i¢in 6ngdrmiigtiir. Devletciligi, 6n agan, alan agan, a¢tig1 alanlari olgunlagan
Ozel girisime devredip yeni alanlara yonelen kalkinmanin dnciisii bir devlet girigimciligi
anlayig1 icinde geligmigtir. Tirkiye’de uygulanan devletgilik modeli ﬁslmda piyasa
ekonomisine ve 6zel girisime dayali bir modeldir. Fakat az geligmis bir ekonomide,
Ozellikle ilk donemlerde, kalkinmaya hazirllk asamast diyebilecegimiz sermaye
birikiminin, teknolojik bilginin, girigim kabiliyetinin olmadigi bir donemde, ozel
girigimin bir devlet onciliigiine gereksinimi oldugunu anlamug, 6zel girisime dayali bir

model gelistirmistir. ™

Atatiirk ve Tirkiye Cumhuriyeti yoneticilerinin benimsedigi ekonomi sistemi
temelini ideolojiden ¢ok tilke sartlarindan aliyordu. Cumhuriyetin kuruldugu giinden
itibaren ekonomik kalkinmada planlamaya 6nem verilmesi, uygulanan karma ekonomi
sistiminin, sosyalist uygulamalarla kiyaslanmasmma yol agmug olsa da 1923-1938
déneminde Tiirkiye’de uygulanan ekonomi modeli, iilkeye 6zgi kosullarin belirledigi

karma ekonomi modeliydi. Ozellikle 1920’lerde 6zel girisime daha fazla agirhik veren

2 Korkut Boratav, Tiirkiye’de Devlet¢ilik, Ankara: Savas Yayinlar, 1982, s.134.
7 Kemal Kurdas, a.g.e., ss. 75-81.
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dolayistyla daha liberal kabul edilen sistem gesitli nedenlerle gerekli kalkinmayi
saglayamayinca yerini 1930’larda kamu agirhkh benzer bir sisteme birakmugtir. Sonug
olarak, devletin 6zel kesimi diglamadan, ekonomi alamnda 6nci rolinii iistlenmest,

1923-1938 déneminde uygulanan ekonomi politikasinin ziinii olusgturmustur.
2. Ekonomik ilkelerin Belirlenmesi

Cumhuriyet’in kurulug yillarinda ekonomi politikasina sekil verilmesi,
kuskusuz Osmanlt deneyiminin ve savas yillarindaki gelismelerin dogrudan sonucudur.

Tiirkiye Cumhuriyeti, devraldifi giigsiiz ve buttini ile kargasa igindeki

ekonominin, hangi ekonomi politikasi ile kalkinacagina karar vermek durumundaydi.

Bu dogrultuda, ekonomi politikasimn somut gergevesi, 1923 Izmir Iktisat

Kongresi ve Lozan Barig Anlagmasi’mn bu konudaki hikimleriyle ¢izilmigtir.

Ozel girigimci sitfin ortaya grkmasma doniik ilk kararlar 1923 Izmir Iktisat
Kongresi’nde alinmigtir. Boylece devlet desteginde kapitalist bir toplum yaratma
cabalan baglamugtir. Boyle bir politikamin benimsenmesinin temel nedeni, Atatiirk’tn
boyle bir diizen hakkindaki kigisel inancindan ¢ok, devralman Osmanli toplum
yapisinin tagidign dzelliklerdir. Diger bir deyisle, ekonomik model olusturma ¢abalarina
Osmanl sosyo-ekonomik yapist tek yanh yamt vermekteydi. Bu olgunun nedenleri
baslica ii¢ grupta ortaya konulabilir. ™

a)Kurtulus Savagi, o giinkii toplumsal ve ekonomik gii¢ odaklarinn destegi

ile kazamldigindan, bunlara karg: bir tutum izlenmesi olanag: yoktu.

b)Osmanli toplum yapisinin sahip oldugu toplumsal ve ekonomik bilinglenme
birikimi, siiriip gelmekte olan yapinin degigimi igin bir baski yaratmamugt:.
¢)Bu dénemde, sosyo-ekonomik yapimni degismesinden g¢ok siyasal yapiy

kurma ve gii¢lendirme gabalan daha biiyiik 6nem tagimugti.

™ Emre Kongar, imparatorluktan Giiniimiize Tiirkiye’nin Toplumsal Yapisi, Istanbul: Cem
Yayinlari, 1976, ss.234-235.
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Yukanda sozii edilen sosyo-ekonomik yapt dogrultusunda, ekonomik
kalkinma stratejisinin tesbitinde baslica iki rakip tez ortaya atilmugtir.

a)nonii tarafindan savunulan ve daha ¢ok biirokratlarin destekledigi

“devletgilik yoluyla sanayilesme” tezi.

b)Tiiccar ve sanayicilerin destekledigi, Onceleri Fethi Okyar ve Serbest
Firka’mn ve daha sonra da Celal Bayar'in onciligini yaptifi “liberal iktisat

politikas1” tezi.

1923°te ekonomik kalkinma stratejisini belirlemek igin toplanan Izmir Iktisat
Kongresi’nde liberal goriis agir basmugtir.

Bu dénemin onde gelen 6zelligi, girisimci simfin yaratilmasi igin devletin
onciiliigidir. Bu arada bankalarin kurulmast ve glmrik politikast gibi devlet
mudahaleleri, bir plan denemesinden ¢ok, 6zel girisimi korumak ve o6zendirmek
amactyla yapilmigtir. Ozellikle 1927°de kabul edilen Sanayii Tesvik Kanunu ile 6zel
girisimin biyiik 6lgiide korundugu bir gergektir. ™

Tirk ekonomisinin kurulmasinda ana ¢izgileri ile su unsurlar Uzerinde

durulmustur:

Mevcut ekonominin potansiyel giiglerini harekete gecirmek, Uretimi
arttiracak gartlan hazirlamak, pazarda miibadele edilen mal arzimi g¢ogaltip i¢ pazan
gelistirmek, bunun i¢in gerekli miesseseleri kurmak, iktisadi anlayis1 ve rasyonelligi
olusturmak, ekonomiyi uygun bi¢imde yeniden organize edip bigimlemek ve biitiin
bunlan igine alacak bir model kurmak. ”’

Bu model dogrultusunda belirlenen ekonomi politikasinin temel hedefleri ise

su sekilde belirlenmistir: ™

a)Tam ¢aligma

7> Siireyya Hig, Tiirkiye Ekonomisi IL, istanbul: Mentes Kitabevi, 1990, 5.66

6 Orhan Sezgin, “Tiirkiye’de Karma Ekonomik Sistem Icinde Planlama”, istanbul LT.iA.
Dergisi, Say1: 1-2, 1978, 5.50.

77 Ahmet Kiligbay, Tiirk Ekonomisi, 4.b., Ankara: T. Is. Bankast Yaymn, 1992, s. 45.

® Mustafa Aysan, a.g.e., 5.30.
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b)Hizli ve dengeli sermaye birikimi

¢)D1s 6demeler dengesi

d)Dengeli gelir dagilimm

e)Enflasyonsuz hizh kalkinma

f)Bolgeler aras1 dengeli kalkinma

g)Ozel girigimin gelismesi

h)Hizli teknolojik gelisme i¢in yabanci sermaye ile igbirligi.

Yukaridaki ifade edilen bu ekonomi politikasi hedeflerinin belirlenmesinde ve
diger ekonomik ilkelerin benimsenmesinde etkin olan 1923 Izmir Iktisat Kongresi,
Lozan Bang Anlagmas’min ekonomik hikiimleri ve dénemin temel ekonomik
uygulamalar1 olan; asarin kaldinlmasi, Tegvik-i sanayi Kanunu ve Ali Iktisat
Meclisi’nin ¢aligmalan irdelenerek, sebep-sonug iligkileri agisindan dénemin analizi

daha agiklayici hale gelecektir.
2.1.Izmir iktisat Kongresi

Lozan Bang goriismelerinin kesintiye ugradigi bir dénemde, Subat 1923’te
Izmirde gergeklestirilen Tirkiye Iktisat Kongresi'nin baghca iki amagla toplandig
soylenebilir. Birincisi, tliccar, ¢iftgi, sanayici ve ig¢i kesimlerinin kendilerine 6zgii
sorun ve isteklerini belirlemek; bu kesimlerin siyasal yonetim ile biitiinlesmesini
saglamak. Ikincisi de, yabanci sermaye gevrelerine ekonominin gelecekte alacagi
bi¢imi agiklamak. Bir bagka agidan bakildiginda, kongre ile yonetici kadronun i¢ ve dig

sermaye kesimlerine giivence vermek istedigi sonucuna varilabilir.”
Diger bir bakig agisiyla Izmir Iktisat Kongresi’nin amaci, yeni kurulma
agamasinda olan Tirkiye Cumhuriyeti’nin ekonomi politikasim belirlemek ve bu

politikay1 yiiriiteceklere 15tk tutmaktir. *

7 Yakup Kepenek, Nurhan Yentiirk, a.g.e., s. 32.
% A. Giindiiz Okgiin, Tiirkiye iktisat Kongresi, Ankara: A Universitesi S.B.F.Yayimu No: 262,
1971, s.4.
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Izmir Iktisat Kongresi, Tiirk 6zel girisimciliginin canlandirilmasi ve bunun
icin gerekli kredi olanaklarnin, egitim, ulagtirma, iletisim gibi alt yap1 ve teknik
hizmetlerin devlet tarafindan saglanmasim, gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasim

ongorizyordu.®!

Kongreye, kaza birimi temel alinarak, her kazadan bir tiiccar, bir zanaatkar,
bir amele, bir girket, bir banka ve ¢ giftgi temsilcisi olmak tUizere sekiz Kkigi
katilmustir.** Kongrede, buradan anlagildig: gibi iilke igindeki dort farkh tiretim kesimi
temsilcilerinin bir araya toplanarak, kargiikli ekonomik goriig aligverisi sonucunda,
bundan sonra uygulanacak ekonomi politikasmin saptanmasina katki saglamalar

amaglanmigtir.

Birlegimler sonucu Kongrenin dért ayn liretim kesimi i¢in kabul ettidi esaslan

inceleyecek olursak; ¢ift¢i grubunun temel istekleri sunlardir:*
a)Reji idare ve ustliniin kaldiriimast, tiitiin ziraat ve ticaretinin serbest olmast
b)Zirai egitim konusunda yeni okullarin agilmas:.
¢)Asayisin saglanmasi
d)Asarn kaldiriimasi
e)Ziraat Bankasi’nin gelistirilmesi ve koyliiye daha yararli hale getirilmesi.
H)Milli tirtinler i¢in asgari bir deniz ve kara tagima ticretinin tesbiti.
g)Ormanlarin korunmasi ve geligtirilmesi
h)Hayvanciligin gelistirilmesi igin gerekli 6nlemlerin alinmasi

y)Tarimda makinelesmeyi saglamak igin tanm ara¢ ve gereglerine giimriik

muafiyeti tamnmasi

Tiiccar grubunun temel istekleri sunlardir; *

81 Lale Cankay, “Atatiirk Déneminin iktisat Politikast”, izmir: D.E.U. i.LB.F. Dergisi, Cilt: 9,
Say1: 11, 1994, s5.329-330.

8 Okgiin, Tiirkiye iktisat Kongresi, s.186.

8 A. Giindiiz Okgiin, Tiirkiye Iktisat Kongresi, ss. 389-405.

8 A. Giindiiz Okgiin, Tiirkiye iktisat Kongresi, ss. 406-425.
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a)Giimriikler tizerindeki yabanci tilke kisitlamalarnin ortadan kaldiriimas:

b)Yabanci sermayeye, devletle ortak dahi olsa, higbir sekil ve suretle inhisar

ve imtiyazin verilmemesi.

c)Kabotaj hakkmn kullaniimasinda ne devlete ne de sahslara ayricalik

taninmamast.
d)Milli bir emisyon emisyon bankasinin kurulmas:.

e)Yabanci sermayenin iilkeye zararli olmayacak bir bigimde girmesinin

saglanmasi.

f)D1s ticaretin, devletin de sermayesine katilacagi Turk sirketleri biinyesinde

orgiitlenmesi ve millilegtirilmesi.
g)Temettii vergisinin degistirilmesi
h)Ticaret ve sanayi odalarinin yeniden diizenlenmesi

1)Ekonomik ve mali kararlarda meslek ve ihtisas kuruluglarinin goriislerinin

alinmast
)isadami ve isgoren yetistirilmesi amact ile yeni okul ve kurslarin agilmasi.
Sanayi grubunun temel istekleri sunlardir: *°
a)Gimriiklerde Tirk sanayicilerine gerekli korumanin saglanmasi
b)Sanayi bankalarimn kurulmasi
c)Sanayie eleman yetigtirecek okullarin agiimas:
d)Tegvik-i Sanayi Kanunu’nun yeniden diizenlenmesi
Isci grubunun temel istekleri ise sunlardir: *
a)Amele yerine ig¢i denilmesi
b)Belediye ve milletvekili se¢imlerinde mesleki temsil yonteminin kabulii

¢)Tarim diginda giinliik ¢aligma siirecinin sekiz saat olmasi

8  A. Giindiiz Okgiin, Tiirkiye Iktisat Kongresi, ss. 426-429.
8  A. Giindiiz Okgiin, Tiirkiye iktisat Kongresi, ss. 430-434.
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d)Sendika kurma hakkinin taninmasi

¢)Grev Kanunu’nun iggiler lehine yeniden diizenlenmesi

f)Asgari ticretin sendikalar kurulana kadar belediye meclislerince saptanmasi.
g)1 May1s’1n ig¢i bayrami olmast

h)Haftada bir giin tatil ilan edilmesi.

1)Igyerlerinin saglik agisindan denetimi.

j)Ulkedeki tiim isgiicii agiklarmim Tiirk iscilerince doldurulmas:.

Izmir Iktisat Kongresi’nin ¢alismalar1 sonunda kabul edilen ekonomik ilkeler
ana ¢izgileriyle dileklerden ibaret olmasina ragmen, bu donemin baglangicinda egemen
olan iktisadi felsefeyi ve goriigleri yansitmasi bakimindan 6nem tagir. Genel olarak
kalkinmaci, yerli ve yabanci sermaye ile birlikte piyasaya donik ¢ift¢iyi 6zendirici,
ekonomik hayatin denetiminin milli unsurlara gegmesini kolaylagtirici ve ilmlt bir

korumacth éngoren tezlerin 6n plana ¢iktig gozlenmistir.*’

Kongrede alman kararlar 1930’lara kadar uzanan doénemin ekonomi
politikasim 6nemli 6lgliide olusturmus ve yonlendirmigtir. Bu yonlendirmede liberal
unsurlar etkili olmug, uygulanacak ekonomi politikasimn hem devlet hem de ozel
girigime yer veren karma bir sistem olacag kongrede dile getirilen istek ve kararlarda

ifadesini bulmugtur.
2.2. Lozan Baris Anlasmasinin Ekonomik Hiikiimleri

Bir siyasi bagimliik diizenlemesi olan, iistelik ¢nemli ve agir ekonomik
sonuglar da bulunan kapitiilasyonlarin kaldirilmas: gibi bir bagar: saglamasina ragmen
Lozan Bang Anlagmasi’mn diger ekonomik hiikiimleri arasinda verilmig édiinler de yer

almaktayds.**

¥ Korkut Boratav, “Tiirkiye iktisat Tarihi”, s. 34.
8  Korkut Boratav, “Tiirkiye iktisat Tarihi”, s. 32.
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Lozan Baris Anlagmasi’'min ekonomik konulann kapsayan maddeleri

sunlardir:¥

a) Kapitiilasyonlarin kaldirilmas1 ve yabanci ilkelere verilen imtiyazlarin

g6zden gegirilmesi.
b) Osmanl borglarinin T.C. Hiikiimetince 6denmesi.
¢) Gumriik diizenlemeleri.
d) Savag zararlarinin tazmini.
e) Nufus degigimi.
f) Musul sorunu.

Lozan Baniy Anlagmasi ile birlikte, kapitiilasyonlar tamamen, yabancilara

tanan ayricaliklar ise onemli 6lgide kaldirilmugtir.

Lozan’da Osmanh dig borglarinin, imparatorlugun savag oncesi topraklar
arasinda oransal dagilimu ilke olarak benimsenmistir. Lozan Anlagmasi’min yiiriirliige
girdigi tarihte toplam bor¢ 129.380.910 liraydi. Bunun da 84.597.495 lirast
Turkiye’'nin paym: olusturacakti. Taraflar arasinda 1933 yilina kadar devam eden
gorigmeler sonunda Turkiye’ nin dig bor¢larinin 8 milyon lira olduguna ve bunun yillik
odemelerinin 700 bin lira olarak yapilmasma karar verilmigtir. Tiirkiye borg

odemelerini 1954 yilinda tamamlanmugtir.*

Gumrik diizenlemeleri konusunda, 1916 yili giimriik tarifesinin beg yil daha
yirirlikte kalmasmna karar verilmigtir. Bu gekilde gumrikk tarifelerinin

diizenlenmesinde Tiirkiye’nin bes yil siire ile eli kolu baglanmugtir.

Niifus degisimi konusunda varilan anlagma dogrultusunda 1.3 milyon
dolayinda Rum Yunanistan’a, 400 bin dolayinda Tiirk de Tiirkiye’ye go¢ etmistir. Bu
durum, kentli niifusun azalmasina ve ekonominin nitelikli iggiicii sorunuyla

kargilagmasina neden olmugtur.”

¥ Zeyyat Hatiboglu, iktisadi ve Tiirkiye’nin iktisadi Geligmesi,istanbul:l.T.U. Yaym, 1981, s.
49,

%0 Zeyyat Hatiboglu, a.g.c., 5. 50.

' Yakup Kepenek, Nurhan Yentiirk, a.g.c., s. 35.
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Oziinde petrol gikarlar ile ilgili olan Musul sorunu ise Lozan’da bir ¢oziime

ulagamamug, daha sonraki yillarda Tiirkiye’nin aleyhine sonuca erdirilmigtir.

Lozan Barig Anlagmast’nin 6zellikle giimrik diizenlemeleri ile ilgili maddesi,
Turkiye'nin giimritk gelirlerini arttirmaya ve sanayii dig rekabetten korumaya déniik
etkili bir politika degisikligini onleyerek, ekonomi politikasi tizerinde belirleyici

olmustur.
2.3. Asar’in Kaldirilmas:

Asar, Osmanli Imparatorlugu’nun en énemli vergisiydi. Geleneksel olarak
tarimsal tirtintin %10’una esit miktarda alinan bu vergi, sosyo-ekonomik yapinin temel
niteligini olugturmaktaydi. Devlet, tarimsal artiga agar yolu ile el koyardi. Cumhuriyet
hiikiimetinin agar1 kaldirmasi, pazarlanabilir arti$1 ve ticarilesme potansiyelini artiran
bir politikaydi. Fakat daha da onemlisi, Cumhuriyet yonetiminin, geleneksel politik
otoritenin yetkilerini reddettiginin bir gostergesi olmasiydi. Asar, Osmanh politik
otoritesinin temel artik toplama mekanizmasi olmasi nedeniyle asarin kaldirilmasi,
devlet ve ekonomi arasindaki siyasi yaptirimin artik pazara hakim olmayacagi yeni bir

iliskiyi vurguluyordu.”

Asarin kaldinlmasiyla triinin sekizde birlik kismu vergiye gitmeyip koyliiye
kaldigindan, daha 6nce ancak kendi gereksinimini kargilayabilen koylii kesim pazarla
dolaysiz iligkiye giriyordu. Onceden koylii kesimin pazar ekonomisiyle iliskisi, bir
ticari sermayedar olan “miltezim”e Odemekle yiikiimli oldugu vergi yoluyla
gergeklesiyordu. 1924’te miiltezimlerin asar karsihf:i yaptigi 6demeler, toplam
hitkkimet gelirlerinin %22’sini ve dolaysiz vergilerin %63inii olusturmaktaydi.
1925°te asarin kaldinlmasiyla, 1924 ile 1926 arasinda, dolaysiz vergilerin toplam
gelirler igindeki pay1 %30°dan %22’ye diigmiigtiir.”

Ote yandan, asann kaldinlmastyla devlet maliyesinde onemli bir gelir boslugu

dogmugtur. Bunun tizerine tarim Uriinlerinin piyasaya demir ve deniz yoluyla siiriilen

%2 Caplar Keyder, a.g.e., s. 182
% Caplar Keyder, a.g.e., ss. 52-53.
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kismindan dolayh vergi alinmaya baglanmugtir. Ayrica tarim kesiminde hayvan varligim

vergilendiren “agnam vergisi” ile yol vergilerinde artisa gidilmigtir.>*

Asann kaldidmasiyla devlet maliyesinde dogan gelir boslugu tiketim ve
muamele vergisi gibi dolayli vergilerin oranlarimin artinlmas: yoluyla kapatilmaya
caligtmigtir. 1926’da tiketim ve muamele vergilerinden elde edilen gelir, toplam
hiukiimet gelirleri iginde %20’lik bir paya sahiptir. 1925-1930 yillan1 arasinda, ticaret
ve sanayi sektorleri tizerindeki vergi yiiki artarken, tarim sektoriiniin vergi yiki
azalmstir.”® Bu yontemle hitkiimet diger kesimlerden tarim kesimine kaynak aktarimi

yapmustir.
2.4. Tesvik-i Sanayi Kanunu

1927 yiinda kabul edilen Tegvik-i Sanayi Kanunu, 1913 tarihli aym adli
yasamn kapsamuinin genigletilmesiyle ilgilidir. Yasaya gore, tegvik oOnlemlerinden
yararlanacak girigimler kullandiklan beygir giicii, ¢alisan kisi sayisi ve yillik ¢aligma
siiresi olgiitlerine gore dort gruba aynilmaktayd:.*®

a) En az 10 beygirlik gevirici gii¢ kullanan ve yilda 1500 TL’den ¢ok

gundelik 6deyen kuruluglar 1. Sinf sanayi kurulusu olarak tegvikten yararlanir.

b) 10’dan az beygir giicii fakat 1500 TL’den ¢ok giindelik 6deyen, ya da
10’dan ¢ok beygir giiciine sahip fakat 1500 TI’den az giindelik 6deyen veya gevirici
gii¢ kullanmamakla beraber 10’dan fazla is¢i ¢alistiran kuruluglar 2. simf,

c) 10 beygir giiciinden az gevirici gii¢ kullamp, 750 TL’den ¢ok giindelik
odeyen kuruluglar 3. Simf.
d) Tezgah ve el ile ¢aligan iggileri bir bina dahilinde toplu halde galigtiran

kuruluslar 4. simf sanayi kurulugu olarak tegvikten yararlanirlar.

4 Kenan Bulutoglu, Tiirk Vergi Sistemi, Istanbul; Fakiilteler Matbaas1, 1978, s. 51.

% Caplar Keyder, a.g.c., ss. 54-55.

% Ugur Korum, “1923-29 Déneminde Tiirkiye’de imalat Sanayii ve Sanayi Politikalarr”, Atatiirk
Dinemi Ekonomi Politikas: ve Tiirkiye’nin Ekonomik Geligmesi, Ankara: A.U.S.B.F. Tiirkiye
Ekonomi Kurumu Yaymm, 1982, s. 67.
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Dort gruba aymlan sanayi kuruluglanmin yararlanmalan igin getirilen

dzendirme onlemlerinin ve bagisikiklarin en 6nemlileri ise sunlardir:®’
a) Uygun goriilen girisimlere 10 hektara kadar kargiliksiz arazi verilmesi.
b) Kazang ve giimriik vergilerinden bagisiklik.

c) Haberlesme baglantilarimin ve motorgiiciiniin  hiikiimet tarafindan

kargiliksiz saglanmasi.

d) Girigimin kurulug asamasinda yurtdigindan saglanan arag ve gereglerin

demir ve deniz yollarinda %30 indirimli olarak taginmas.
e) Yillik iiretimin %10’una ulagan hiikiimet destegi.

f) Kamu kesiminin ve bu yasadan yararlanan kuruluglarin, tegvik goéren
girisimin tretimi miktar ve nitelik olarak yeterli ise ve fiyat1 %10°dan fazla degilse,

ithal mallar yerine bu mallarin satin alinmasi zorunlulugu.

g) Bir kisim kamusal tekel maddelerinin bu kuruluslara indirimli olarak

satilmast.

Bir yanda Turkiye’de sermaye birikimini uyarmay1 amaglayan, 6te yanda bu
birikimi gergeklestirmek i¢in devlete bagvurmaya yonelik goriigler dogrultusunda
Osmanl’dan devralinan yari-sémiirge 6zelligi tagtyan yapiy kirmak igin sanayilesmeyi
gergeklestirmek ana hedeflerden biriydi. Bu amag¢ dogrultusunda 1913’te ¢ikanlmis
sanayii 6zendirme yasasmmn yeniden gozden gegirilmesi ve gelistirilmesiyle gikarilan

Tesvik-i Sanayi Kanunu’ndan 435 kurulug yararlanmigtir.*®

Bu yasa ile, bolgesel ve ulusal gapta biitiin fiili ve hukuki tekeller, yatirim

yapma 6zleminde olan sermaye gevrelerine agilmugtir.”
2.5. Al iktisat Meclisi

Damgma niteligi tastyan ve Tiirkiye’de ekonomik gelismeyi hizla saglamak ve

7 Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1, 50. Yilda Tiirk Sanayii, Ankara: 1973, s.5.

% A. Giindiiz Okgiin, 1920-1930 Yillar1 Arasinda Kurulan Tiirk Anonim Sirketlerinde Yabanci
Sermaye Sorunu, Ankara: A.U.S.B.F. Yayim, 1971, s. 127.

#  Stefanos Yerasimos, Az Geligmislik Siirecinde Tiirkiye, 3.b., Istanbul: Gézlem Yayinlari, 1980,
s. 683.
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bu konuda beliren giigliikleri giderme olanaklarim aramak amaciyla, onursal bagkam
basbakan olan Ali iktisat Meclisi 1927 kurulmus ve 24 iiyeden olusmugtur. Alt: ayda
bir 15 giin i¢in toplanan meclisin ilging bir bilegimi vardir. Onbir iktisatei, iktisatla ilgili
kurumlardan oniki uzman ve bir de Silahli Kuvvetler temsilcisinden olusan Ali Iktisat
Meclisi yaptinm giicti olmamasina ragmen tstlendigi gorevler agisindan dikkat gekici

bir girisimdir. Ali iktisat Meclisi’nin yiiklendigi gorevler sunlardir:'®

a) Hukimet tarafindan hazirlanacak iktisadi kanun ve tiizik tasanlan

hakkinda goériis vermek.

b) Iktisadi mevzuatta gerekli gorillen degisiklikleri gerekgeli 6neriler halinde

hiuktimete sunmak.
c) Ekonomik gereksinimler hakkinda aragtirmalar yapmak.

d) Cesitli ekonomik akimlan inceleyerek Tiirk ekonomisiyle ilgi derecelerini

aragtirmak.
3.Diinya Ekonomik Buhranmin Tiirkiye Ekonomisi Uzerindeki Etkileri

1929 yih, gimrik kisitlamalanmin bittigi ve giimrilk tarifesi diizenleme
konusunda Tiirkiye'nin insiyatif kullanabilecegi bir yildir. Kastm 1929°dan itibaren
diinyay! sarsacak olan ekonomik buhran, Tiirkiye’nin giimriik tarifelerini diizenleme

olanagina sahip yeni iktisadi arayiglarina énemli 6l¢iide darbe vurmustur.

Diinya ekonomik buhranmin Tiirkiye ekonomisi tizerindeki etkileri

sunlardir;'®!
a) D1 6demeler dengesindeki agiklar.
b) Ttirk parasinn dis degerinde ilk yillarda goriilen 6nemli dissiigler.
c) Dus ticaret hadlerinin Tiirkiye’nin aleyhine gelismesi.

d) Ig ticeret hadlerinin tarimsal Griinler aleyhine gelismesi.

1% Yiiksel Ulken, “Atatiirk Doneminde iktisadi Arayiglar, Eylemler, Olaylar”, istanbul:L.U. iktisat
Fakiiltesi Dergisi, Cilt:42, No:1-4, ss. 19-20.

' flhan Tekeli, Selim flkin, Uygulamaya Gegerken Tiirkiye’de Devletciligin Olusumu, Ankara,
O.D.T.U. Tiirkiye Belgesel iktisat Tarihi 3, 1982, s. 44.
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e) Tanimsal alanlarda ozellikle sanayi triinlerinin ekim alanlarinda yasanan
daralmalar.

Ekonomi genelinde ve ozellikle tanm kesiminde yasanan bu olumsuz
gelismeler, Tirkiye’yi siyasal ve ekonomik platformda yeni g¢oziimler aramaya

yOneltmigtir.

Turkiye buhrana girmeden kisa bir siire dnce Lozan Anlagmasi’nin dzel
kosullar1 nedeniyle giimriik tarifelerini yiikseltmistir. Boylece birgok tilkenin buhran
icinde aldiZ Onlemleri Tirkiye 6nceden alma girisiminde bulunmustur. Bundan
dolayidir ki, buhrandan etkilenme diger ¢evre iilkeleriyle kargilastirildiginda, daha az
olmustur. "2

Daha 1929 yihi ortalarinda Ali Iktisat Meclisi'nce gorevlendirilen Ekonomi
Bakam Sakir Kesebir tarafindan hazirlanan “Iktisat Vaziyetimize Dair Rapor” genel
yaklasim olarak gegmiste uygulananlardan ¢ok farkli politik yaklagimlar énermedigi

igin kabul gormemistir. '

Yaganan ekonomik bunalimla birlikte Bat1 iilkeleri, bir yandan devaliiasyona
gitmek, glimritk resimlerini artirmak, ithalata kontenjan koymak suretiyle ihracatlarim
arttirip, ithalatlanm kismaya yoénelik 6nlemler almuglardir. Ote yandan, talep
yetersizligini gidermeye yonelik para ve maliye politikalan ile ekonomilerindeki

mevcut kapasiteyi tam olarak gahgtirmaya gayret sarfetmiglerdir. '**

Dinya buhram ile birlikte tim tlkelerde devlet, ekonomik politikay:
diizenlemede daha aktif bir rol alma zorunlulugunu duyacaktir. Diinya deneyi her
iilkede devletin ekonomiye miidahalesi agisindan farkh sekillerde gelismistir.'®
Turkiye’de devletin ekonomik hayata miidahalesi onceleri “Ilimli devletgilik” daha
sonra dogrudan dogruya “Devlet¢ilik” olarak adlandirilmig ve $zellikle sanayilesmede

'? flhan Tekeli, Selim {lkin, 1929 Diinya Buhranmnda Tiirkiye’nin iktisadi Politika Arayislari,
2.b., Ankara: O.D.T.U. Tiirkiye Belgesel iktisat Tarihi 2, 1983, 5.88.

1% Ugur Korum, a.g.m., 5.71.

1% Avni Zarakolu, “ 1929/30 Diinya Ekonomik Krizi Karsisinda Tiirk Ekonomisi ve Alinan Krizle
Miicadele Tedbirleri”, Atatiirk Donemi Ekonomi Politikass ve Tiirkiyenin Ekonomik
Gelismesi, Ankara: A.U.S.B.F. Tiirkiye Ekonomi Kurumu, 1982, 5.103.

19 flhan Tekil, Selim ilkin, 1929 Diinya Buhranmda..., 5.216.
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devlete 6nemli bir rol ve onciiliik vermek seklinde olmustur. Hilkiimetin iktisat
politikasinda varolan sanayilesme hedefinde, sanayilesmeyi hizlandirmaya yonelik yeni
bir igerik ortaya ¢ikmugstir. Bozulan dig ticaret hadleriyle birlikte, tarimsal iiretim, satin
alma glcli bakimindan daha az kazangh hale geldikge, sanayilesmenin gekiciligi o
olgiide artmugtir.® Tiim bu gelismeler, devlet 6nciiliigiinde sanayilesmeyi temel iktisat

politikasi haline getirmigtir.
4.1920’lerdeki Ekonomi Politikasinin Ana Ozelligi

Az gelismis tlkelerde ekonomik biiyiime ve gelisme, kendi kurallarina gére
isleyen piyasamn zaman i¢inde otomatik olarak gerceklestirebilecegi bir siire¢ degildir.
En azindan gelismeye yol agabilecek davramg ozelliklerinin ve kurumsal yapilarin
olusturabilmesi igin, piyasa dig1 bir iradeye, bilingli deviet miidahalesine gereksinim

vardir.'

Yonetici kadro, Cumhuriyet’in bagindan itibaren genel olarak 6zel birikim ve
ozel olarak sanayi kesimindeki 6zel birikimi uyarmak amacinda olmustur. Elverigli bir
toplumsal, siyasal ve iktisadi ortamm yaratmak ve bir takim dogrudan destekler

saglamak amacityla miidahaleci bir iktisat politikasi izlenmigtir.

Ekonomik politika olarak, 1920’leri 1930’lardan ayirt eden, 1920’lerde
devlet miidahalesinin yoklugu ya da azhigi degil, sanayide gelismeyi gergeklestirecek
toplumsal 6ge olarak 6zel girigsime verilen agirligin degismesidir.

1920’lerde devlet desteginin dogrudan kullamlmastyla saglanacak elverigli

kosullarla bir Tirk isadamlart siufimin yaratilacagi, bunun da hizli ekonomik
kalkinmay: gergeklestirmeye yetecegi umulmusgtur.

5.Devletgilik ilkesinin Benimsenmesi

1920’lerde  uygulanan ekonomi politikas;, ekonomik  gelismenin
sorumlulugunu 6zel kesime verme yoniinde olmugtur. Fakat 1930’lara gelindiginde

ozel girigimin, sermaye darlifi ve deneyim eksikligi gibi nedenlerle tiim koruma ve

1% Yahya S. Tezel, a.g.e., s. 217. -
197 Ayse Bugra, “Kapitalizm ve Azgelismiglik: Kalkinma Iktisadun Somu mu?”, Istanbul
Universitesi Tktisat Dergisi, Say1: 366-367, Nisan-Mays 1997, s.4.
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ozendirme Onlemlerine ragmen ongorillen gelismeyi géstermemesi diger i¢ ve dig
gelismelerle birlesince ekonomik kalkinma hedefi dogrultusunda devleti 6n plana
¢tkarmay zorunlu kilmugtir.

Devletgilik bir uygulama olarak ortaya gikmustir. Diger bir deyisle devletgilik,
kuramsal tartigmalar ya da siyasal goriigler dogrultusunda uygulanan bir ekonomi

politikasi olmaktan ¢ok, o déneme 6zgii kosullarin bir sonucudur., %

Tirkiye’deki devletcilik uygulamasimn sadece iktisadi tarihimiz degil,
toplumsal ve siyasal tarihimiz agisindan da 6nemli sonuglan olmustur. Devletgiligin
Turk ekonomi politikalar1 tizerindeki etkileri, yasadigimiz giinlerin ve biiyiik bir
olasilikla gelecek giinlerin gekillenmesinde 6nemli rol oynayan ve oynayacak olan

etkilerdir.

1930°larda hiikiimetin ekonomi politikasinin ana 6zelligi, devletin sermaye
birikiminde birincil ara¢ olarak kulamlmastydi. Ancak, bu devlet¢i politika, 1929’lerde
benimsenmis olan kapitalist gelisme stratejisinin karsit1 olarak olusturulmamustir. I¢ ve
dis kosullarin yonetici kadroyu, uygulamaya zorladigi devletgilik, ashnda 1920’lerdeki
karma ekonomi ozellifi tasiyan kapitalist gelisme stratejisi iginden tiiretilmis bir

109

politikaydi.

Devlet, imalat ve madencilik sanayiinde yeni girigimcilik rolleri Gistlenmistir.
Fakat uretimin toplumsal 6rgitlenmesinde 6zel miilkiyetin yerine devlet miilkiyetinin
ikame edilmesi seklinde bir amag tagimamustir. ''° Uygulanan devletgilik, 6zel miilkiyet
ve girigimi siurlamak, kiigiiltmek degil, aksine korumak igin gelistirilmig bir politika
olarak degerlendirilmelidir.

Uygulanmak istenen 1ihmhi bir devletgilik politikasidir. Zamanla ve

ekonominin kogullarmun degismesiyle birlikte devletin ve iktisadi devlet tesekkiilerinin

'%® Yakup Kepenck, Nurhan Yentiirk, a.g.e., 5.53.
19§ Yahya Tezel, a.g.e., 5.221
1198, Yahya Tezel, a.g.e., s. 221.
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agirhi@i ona gore degisecektir. Amag, devlet¢iligin kendisi degil, lkenin iginde
bulundugu kogullarda en hizli ve dengeli kalkinmay1 saglamaktir. '*!

Asagida ana hatlan ile ortaya konulacak olan devletgiligi zorunlu kilan i¢ ve
dis kosullar, bu ekonomi politika se¢iminin aslinda o giin igin alternatif olmayan bir
uygulama tiirii oldugunu da kamtlamaktadir.

5.1.Devletcilik Uygulamasma Gegisin I¢sel Nedenleri

Cumhuriyetin kurulmasiyla beraber yapilan pek ¢ok kurumsal ve yasal
diizenlemeye uyum saglayabilecek ekonomik gelisme gergeklestirilememistir.
Ekonomide gelir ve tasarruf yetersizliginden kaynaklanan sermaye kithgi, hem ozel
kesimin gelismesini hem de devletin altyapi yatimlari yapmasm biyik olgiide
engellemigtir. Bunun yamsira teknik eleman yoklugu, nitelikli iggiicii bulunmamasi ve
ozel sektorii gelistirecek olan girigim yetenegine sahip kisilerin bulunmamas,

ekonomik gelismeyi simirlandiran 6nemli eksikliklerdir.

Izmir Iktisat Kongresi’nde alti ¢izilen temel ekonomik hedefler olan;
ekonomik bagmsizlk ve hizh kalkinma ilkeleri 1930’lara gelindiginde heniiz
gerceklestirilememigtir.

Cumburiyet’in ilk yillarinda uygulanan ekonomi politikasinin en az basarih
oldugu alan, smnai iiretimin artirlmasitydi. Hizmet kesimlerinde elde edilen kazanglarin
ve tanmsal Urin fazlasiin sinai Gretime donigtiirilememesi baghca sorun
niteligindeydi.

Bu kogullar iginde olan Turkiye ekonomisi 1929 ekonomik krizinin ortaya
¢ikmastyla sarsilmuis ve etkilenmigtir. Ekonominin baglica sektérlerinde iiretim ve
gelirler diigmusgtiir. Tiirkiye’nin ihracatinda énemli yeri olan tlkelerin, ekonomik kriz
nedeniyle taleplerini azaltmalan, geleneksel ihracat iriinlerimizin satigim azaltmugtir.
Dis ticaret hadlerinin aleyhte geligmesi yaninda i¢ ticaret hadlerinin tarim kesimi

aleyhine bir seyir izlemesi Tiirk ekonomisini sarsmistir. Ekonomik bunalimin iilkedeki

! Mitkerrem Hig, “Atatiirk*iin iktisadi Alandaki Gériig ve Politikalar”, Atatiirk ve Cumhuriyet
Dénemi Tiirkiyesi, Istanbul: Ticaret Odalar Birligi Yaymu, 1981, s.127.
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etkileri, devletin ekonomiyi harekete gecirmesini ve bunun sanayi alaninda olmasin
112

zorunlu kihyordu ki bu da devletgilige ulagilan kagimlmaz bir gidisti.

Lozan Bariy Anlagsmasi’nin bazi ekonomik hitkiimleri geregi Tiirkiye nin
ancak 1929 yilindan sonra herhangi bir kisitlamaya ugramadan ekonomi politikasim
belirleme hakkim kazanmig olmasi belki ¢gok daha 6nce gegilmesi diigiiniilen devletci
uygulamay: ancak 1930’larda miimkiin kilmugtir.'*®

Biitin bunlarin diginda, yonetim kadrolarimi olusturan Kkisilerin gogu
askerlikten yetigmislerdir. Bu anlamda devletgilik onlar igin herseyden 6nce bir ulusal
savunma aractyd: ve lilkenin diimanlarina karg1 koyabilmesi igin devletin 6nderliginde

ekonomik agidan gelismesi gerekiyordu.'™*

5.2.Devletcilik Uygulamasina Gegisin Digsal Nedenleri

1929 diunya ekonomik bunalim, ekonomi alanindaki diisiincelerin
degigmesine ve diinya Uzerindeki dengelerin farkli platformlarda aranmasma yol
agmigtir. O giine kadar liberal politikalarin erdemine inananlar bile, krizden sonra
piyasa mekanizmasmnmn dengeyi saglayacag konusunda kuskuya diismiislerdir. Genel
olarak, krizden kurtulabilmek icin devletin ekonomiye miidahale etmesi gerektigi
yoniindeki goriisler benimsenmistir. Ciinkii tiretimde goriilen tikamklar daha biiyiik
oranda talep eksiklii ile karst karstya kalmug ve kitle halindeki igsizlik, yalmz

ekonomik dengeleri degil, sosyal dengeleri de bozmustur.

Dinyada yasanan bu olumsuz ekonomik geligmelere kargin, Sovyetler
Birligi’nin planh bir ekonomi politikasi uygulamasi ve sanayilesmede hizl bir gelisme
gostermesi, bir krizle kargilagmadan ekonomisini sorunsuz yiiriitmesi Tiirkiye’yi de
etkilemistir.

Ekonomik krizden en az etkilenen iilkelerden biri olan Sovyetler Birligi’nin
uyguladigi “planli ekonomi”, Turkiye’nin bu tarihten itibaren uygulamaya koyacag

"2 Yalgn Kigiik, Tiirkiye Uzerine Tezler 1908-1978, Ankara: Tekin Yayinevi, 1977, 5.155

% Korkut Boratav, 100 Soruda Tiirkiye’de Devletilik, Istanbul: Gergek Yayinlary, 1974, 5. 138.

"% Miimtaz Soysal, “Tiirk Iktisadinda Devletin Payt ve Rolii”, Ankara: A.U. S.B.F. Dergisi, Cilt:
12, Say1:5, 1957, s. 29.
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ekonomi politikalarmin temelini olusturacaktir.'® Bu etkilenim dogrultusunda
Turkiye’de devlet¢ilik uygulamasi, Sovyetlerin mali ve teknik yardimlariyla hazirlanan
bes yillik sanayi planlan aracilifiyla yiiriitillecektir.

6.Sanayilesme Planlari

Devlet 1930 yilindan itibaren ekonominin bir¢ok alaninda yer almaya
baglamgtir. Devletin ekonomik hayata yogun olarak katilmasinin amaci, kalkinma igin
gerekli altyaptyr tim alanlarda gergeklestirmektir. Kalkinma igin gerekli sermaye
birikiminin 6zel sektor elinde olugmayacaginin anlagilmasiyla birlikte, devlet hazirlanan
planlar uyarinca sanayide devlet girigsimciligi yoluyla sermaye birikimini gergeklestirme

yoluna gitmigtir.

Ulkenin 1920’lerdeki sanayi yapisi, temel titketim mallart gereksinimini dahi
kargilayamamaktadir. Bu anlamda devlet eliyle sanayilesme politikasinin onemli
hedeflerinden birisi de, bu olumsuz yapiy1 degistirmektir. Seker, un, yag gibi temel
tiiketim mallari gereksiniminin yerli tiretimle kargilanabilmesi, bu olumsuzlugun da
kirilmasi demektir. Gozetilen diSer bir hedef de, iilkenin hammadde kaynaklarim
harekete gegirerek Uretime dayali bir yapiyi saglamaktir. Boylece sanayilesmis bir

toplumun temelleri atilmg olacaktir.''®

Devletgilik uygulamasi, sanayilegsme igin gerekli goriilen ve 1933-1937
yilarim kapsayan Birinci Bes Yilllk Sanayilesme Plan’min benimsenmesi ve
uygulanmasiyla baglammstir. Bu durumda, devletgilik uygulamasimn kesin olarak
ekonomik gelismede sanayie oncelik veren bir nitelik tasidigi ortaya ¢ikmaktadir.
Planlar, devletin kurmay: dasiindugi sanayi dallarimin ve bu konudaki yatirimlarn bir

program g¢ercgevesinde yiiritiilmesini saglamugtir.

Sanayi planmin amaci, yerel ya da bolgesel tarimsal iiretime ve dogal
kaynaklara dayall smnai Uretim birimlerinin kurulmasi, temel tiiketim mallarimn

tiretilmesine oncelik verilmesidir. Dokuma, kagit, toprak, kimya, demir-gelik sanayii

"> Ahmet Oztiirk, “Atatiirk Déneminde Devletgilik ve Planlama Anlayisi”, Atatiirk’@in Ekonomi
ve Sosyal Politikasi, Bursa: I.T.I.A. Dergisi, Cilt:2, Say1:2, 1982, ss. 63-64.

"¢ Bilsay Kurug, Mustafa Kemal Déneminde Ekonomi, Ankara: Bilgi Yaymnevi, 1987, ss. 109-
112.
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"7 By sektorlerde, biiyilk sermayeye

kurulmas: ve gelistirilmesi istenen sektorlerdir.
gerek duyulan ve hammaddesi yurt iginde iiretilen sanayiler devlet destegiyle
kurulacaktir. B.B.Y.S.P’nin yiiriirliie girmesiyle, kamu sektoriinii 6zel sektdriin
girisim alanlarindan ayiran siur belirginlesmistir. Boylece devlet kendisinin hangi

konularda ve nerelere yatirim yapacagin agiklamig oluyordu.

Tirkiye’de planlama diistincesinin ilk koklerini olugturan bu sanayi planlarn
ilging bir 6zellife sahiptirler. B.B.Y.S.P. azgelismis bir iilkenin iktisadi kalkinmasi igin
diinyada uygulanan ilk plan olmasi yaninda % 100 oraninda gergeklestirilen ve

zamanindan 6nce bitirilen bir plandir.'*®
6.1.Birinci Bes Yk Sanayilesme Plan:1 (BBYSP)

Diinya bunalmu sirasinda Turkiye ekonomisinin degisik yonlerini inceleyen
galigmalar yapilmis, sorunlarn ¢oziimiine yonelik oneriler gelistirilmigtir. Ancak bu
¢oziim Onerilerinin bir kalkinma programu gergevesinde somutlagtinimast gerekliydi.
Bunun i¢in, Ekonomi Bakanlhigi’nca gerekli hazirliklar yapilmig ve Birinci Bes Yillik
Sanayilesme Plant (BBYSP) hazirlanmugtir. BBYSP’nin baglica amaglan sunlardir:'*

a) Yerel yada bolgesel tarimsal tretim ve dogal kaynaklara dayali smai

tretim birimleri kurulmas.

b) Ozelllikle ithal edilen temel tiiketim mallarinin yerli iiretimine oncelik
verilmesi.

¢) Sanayi igletmelerinin kurulug yerlerinin hammadde ve isgiicti kaynaklarina

yakin olmasi.

Siralanan bu amaglar dogrultusunda BBYSP salt bir sanayi planidir. Tiimii ile

ekonomiye yonelik amaglar igermez; bu nedenle bir makro plan niteliginde degildir.

Planin temel makro hedefi, daha 6nceleri biiyiik 6lgiide yurt digindan ithal

edilen titketim mallarimin tlke i¢inde ulusal olanaklarla iiretilmesidir. Daha genis

"7 Ak Ilkin, Kalkinma ve Sanayi Ekonomisi, Istanbul: I.U. iktisat Fakiltesi Yaym No: 343,
1974, s. 320.

"% Yiiksel Ulken, “Atatiirk ve Ekonomide Devlet Miidahalesi”, istanbul: LU. iktisat Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 39, No: 1-4, 1980-81, ss. 99.

1% Yakup Kepenek, Nurhan Yentiirk, a.g.e., s. 60.
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istthdam olanag yaratmak, demiryolu ve denizcilikte atil kapasitelerden yararlanmak
ve sanayi igin gerekli yatinm mallart iretmek planda ancak ikinci derece 6nem

tagimugtr. '

Plamin o6ngiirdiigis 20 fabrikamin yapilmasi igin 45 milyon TL’hik yatirim
tahmini, sonralar1 64 milyona ve planin son yilinda 100 milyon TL’ya yiikselmistir.
Plan dékiimaminda Tirk ekonomisine ve yukandaki projelere iligkin bir ekonomik
analize rastlanmamakla birlikte donemin sonunda planlanan iiretim tesislerinin gt

disinda digerleri gergeklestirilmistir. !

Yatinmlann finansmaninda bir yandan i¢ kaynaklara bagvurulurken diger
yandan az da olsa dig kaynak kullamlmustir. 1934 yilinda Sovyetler Birligi’'nden alinan
20 yil vadeli ve faizsiz 8 milyon dolarlik kredinin tamami dokuma sanayiinde
kullanilmig, 1938 yilinda Ingiltere’den alinan 13 milyon sterlinlik kredi Karabiik Demir
Celik Fabrikasi'nin finansmaninda kullandmustir.'? Ayrica bir Amerikan firmasina
devredilen kibrit imtiyaz karsihiginda 10 milyon dolarhk kredi alinmigtir.

6.2.1kinci Bes Yillik Sanayilesme plam (IL. BYSP)

BBYSP’min 1934 yilhindan itibaren bagariyla yiiriitiilmesi {izerine 1936’dan
sonra ikinci Beg Yillik Sanayilesme Plam (IBYSP) hazirliklarna girisilmis ve
hazirlanan plan 1938’de kabul edilmigtir. IBYSP’nin en belirgin 6zelligi, birincisinden
daha fazla oranda sanayilesmeye agulik vermesidir. Dogu’da 6ngoriilen bir takim
yatirimlar da, plamn diger bir fark: olarak bolgesel dengenin kurulmas igin gsterilen
gaba olarak yorumlanabilir.'?

IBYSP ilk planin aksine ara ve yatinm mallan tretimine oncelik veren, ayrica
elektrifikasyon, madencilik ve limanlar gibi alt yapisal gelismeyi dikkate alan bir
plandir. IBYSP’nin diger bir ayrihig1 da genis 6lgiide ekonomik analize yer vermesi ve
dis yardim kaynagumn SSCB’den Batiya kaymasidir. Ikinci plandaki konular gerek

12 Ergin Giinge, “Early Planning Experiences in Turkey”, Planning in Turkey, Ankara: ODTU.
Yaym, 1967, s. 14.

2! Ergin Giinge, a.g.m., s. 11.

'2 Haluk Cillov, Tiirkiye Ekonomisi, istanbul: 1.U. Iktisat Fakiiltesi Yaymm No: 305, 1972, s. 135.

' Yalcin Kiigiik, Planlama, Kalkinma ve Tiirkiye, 4.b., Istanbul: Tekin Yayievi, 1985, 5.249.
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kapsam, gerekse ilkede uyandiracagi sosyal ve ekonomik hareketler bakimindan
Birinci Plan’dan ¢ok daha genig ve detayhdir. Sonug olarak IBYSP’nin kendine

yeterlilik ilkesine 6nem veren ve BBYSP’nin dogal bir uzantist niteliklerine sahip

124

oldugu sdylenebilir."** IBYSP, Ikinci Diinya Savag: nedeniyle uygulanamamustr.

124 Ayse Afet Inan, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ikinci Sanayi Plami 1936, Ankara: T. Tarih Kurumu
Basimevi, 1973, s.x
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DORDUNCU BOLUM
ATATURK DONEMI TURKIYE EKONOMISININ ANALIZi
1.Uretim Sektorlerinin Analizi
1.1.Tarmm Sektorii

1920’lerin baginda Tirkiye’nin tarim sektorii yaklagik olarak, galisan niifusun
%80’ini ve GSMH nin %50’sini olusturuyordu. '® Bu nedenle, tarim sektoriiniin
tarimsal niffusa gore giderek daha biyiik bir ekonomik fazla iiretebilmesi yolunda
gayret sarfedilmistir. Bu ekonomik fazlamn kullanilis bigimleri, iilkede gergeklesen
ekonomik gelismeyi biyiik olglide etkilemigtir.

1920’lerde tanm kesiminde birkag bin bityiik arazi sahibi ile bir milyonu askin
koylii ailesi bulunmaktaydi. Biiyiik arazi sahiplerinin bir kismi topraklarim kapitalist,
bir kismi feodal tretim iligkileri ile igletmekteydi. Bir kismu da kentlerde yasayan
toprak agalariydi.'” Bu yapi iginde, tanmsal gelismenin saglanmasi i¢in biiyiik
igletmeler Ustiinde kapitalist tGiretimin desteklenmesi mi yoksa koéylii kesimin yeniden
orgiitlenmesine agirhk verilmesi mi gerekecegi, kirsal kesimle ilgili politikalarin temel

agmazini olugturmugtur.

Kurtulug Savagi’nin kazamlmasim saglayan toplumsal ittifakta biiyilk arazi
sahipleri 6nemli paya sahiptirler. Bu nedenle, askeri-biirokrat yénetici kadronun bir
iktisadi kalknma stratejisi olusturmasim da oénemli 6lgiide etkilemistir. Hiikiimet
baglangigta biiylik arazi sahiplerinden yana tavir koymakla yola ¢ikmustir. Gegen
zamanla birlikte koyli kesimin ekonomik agidan desteklenmesi gerektigi, siyasal
nedenler ve gelisme politikast agisindan yararh goriildiigiinden, hiikiimetler tarim
politikalarim belirlerken bu karsit iki egilimi gozetmek zorunda kalmuglardr.*’

Cumbhuriyet’in kurulus yillarinda, Tiirkiye gok énemli olgiide tarima bagh bir
ekonomiye sahiptir. Gerek ithalat gerekse ihracat iginde tarim iriinleri egemendir.
Tirkiye’nin ihracat gelirlerinin buyiik bolimi tiitiin, pamuk, findik gibi Griinlerden

125 . Yahya Tezel, a.g.e., 5.306.
1263 Yahya tezel, a.g.e., s. 343
1273, Yahya Tezel, a.g.e., s. 343.
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olusurken, yaygin bigimde bugday, pamuklu, yiinlii dokuma ve geker gibi iiriinler ithal

etmektedir.

Devletin 1920’lerdeki tarim politikasi;, savag Oncesi iiretim diizeylerine
ulagmak igin tarnim sektoriine yardimer olmak diye 6zetlenebilir, Hiikiimet bu amagla
ekili toprak alamm genisletmek, makine kullammmim arttirmak ve Kkigilerin toprak
uizerindeki milkiyet haklarim pekistirmek yoniinde politikalar izlemigtir. Bir yandan da
demiryolu agmm genisletici ulagtirma politikasiyla tanimsal artifin pazara ulagmasini

saglayici onlemleri geligtirmigtir.

Bu politikalarin yamsira, hiikiimetin tarima iligkin aldigi kararlarin en 6nemlisi
geleneksel agar vergisinin kaldinlmasidir. Bunun sonucunda gift¢inin elinde kalan artik

miktan ¢ogaltyor ve ticarilesme potansiyeli de yiikseliyordu.

Tarimsal politika uygulamalari, tarimsal artiga, pazar yada pazar-dis1 kontrol
mekanizmalariyla el konulmasi yerine ¢iftginin gelirini yiikselterek, artigin pazara

ulagan kismim arttirmay1 amaglamaktaydi.'**

Tarim 1923’e kadarki tarihsel siiregte, Osmanlnin diinya ekonomisiyle
biitiinlesmesinin temel ekonomik kanalim olugturmustur. Osmanhda ekonomik artik
asil olarak tarnim sektoriinde tretiliyor ve diinya ekonomisiyle iligkide, bu artign

mamul mallarla degistirilmesi yoluyla gergeklesiyordu.'?

Devletin tarim politikasinin 6nemi yalmz bu sektérdeki iiretim ve iretim
iligkilerinin gelisme bigimini etkilemesinden kaynaklanmaz; bu politika aym zamanda
devletin diinya ekonomisiyle biitiinlesme surecindeki roliinii de gosterir. Tarnim diinya
ekonomisyle biitiinlesmenin baglica yolu oldugu siirece, devletin tarim kargisindaki

tutumu zel bir 6nem kazanir, *°

Dénem boyunca Tiirk tarimunin belirleyici 6zelligi, ok diisiik diizeyde toprak
kulammdir. Dénemin baglangicinda ekilen topraklarin miktari yaklagik 4-5 milyon
hektardir. Bu miktar ekilebilir alanlarin %20’sinden azdir. Toplam alanin ise sadece

128 Caglar Keyder, a.g.c., 5.57.
122 Caglar Keyder, a.g.c., ss. 23-24.
130 Caglar Keyder, a.g.e., ss. 41-42.
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%6 kadanm olusturmaktadir. Igletme basina ekilen alan 25 dekardwr. 1923-1938
doneminde Tirkiye’de ortalama milk arazi 70 dekar civarindadir. Dénem boyunca
ekilen toprak miktari yilda %2.5 kadar geniglemistir. Dénemin sonunda ekilebilir

topraklarin yaklagik %351 ekilmektedir. **!

Donem boyunca tarimsal tiretimde 6nemli bolgesel farkliliklar goriilmektedir.
Limanlara, ulagim hatlarina yakin bolgelerde ve ozellikle pamuk, titiin, findik gibi
uluslararas: pazara doniik trtinlerde daha yiiksek toprak kullanimi, daha ileri teknoloji

ve daha yiiksek tarimsal gelir gbzlenmisgtir.

Tarimsal yapimn ortaya ¢ikardigi sonuglardan bir bagkasi havyanciligin géreli
onemidir. Kugiik ¢iftgi orgitlenmesinin hayvancilifa dayali oldugu goriilmektedir.
Toprak urtinleri daha ¢ok hanehalki gereksinimlerinin giderilmesi igin tretilirken,
hayvancilikta pazara agilma orani ok daha yiiksektir. ">

Donemin ortalarina denk gelen diinya ekonomik krizi Tiirk tarimim oldukga
etkilemigtir. Bu donemde i¢ ticaret hadleri tanimsal uriinler aleyhine 6nemli 6lgiide
bozulmustur. Tarimsal Gran fiyatlanmin diigmesi, nisbi fiyat yapisinin hizla bozulmas,
kaynak kullammim smlamig ve daha az iretim sonucunu dogurmustur. Bu arada

uretim tekniklerini yenilestirme gabalar biiyiik 6lgiide durmustur.

Bu buhramn etkisiyle tarim Grtnlerinin fiyatlarinda meydana gelen biiyik
disiisler ¢ift¢i niifusun hayat kosullarinda gok ciddi sarsintilar yaratmigtir. Bugday
fiya 1929°dan 1932’ye kadar %68’¢ diigmiistir.'® Dolayisiyla bu yillar, giftgi
nifusun biyik bir huzursuzluga siirikklendigi bir zaman dilimi olarak Serbest Firka
muhalefetinin halk yigmnlarinca yaygin kabul gérmesini ve siyasi kadronun ekonomik

model degisiklifi yapma geregini dogurmustur.

Sermaye birikimi ve sanayilesme siiregleri bakimindan 6zel bir énem tagiyan
tanimsal piyasalar iizerinde devlet denetimi cesitli mekanizmalarla saglanmigtir. Kamu

kuruluglarimin  dogrudan tanmsal pazarlara girebilmeleri, tarimsal hammaddeyi

! Celik Aruoba, “Cumhuriyet’in Kurulus Yillarinda Tiirkiye’nin Tarimsal Yapist ve Tarima
Yonelik Polikitalar”, Atatiirk Donemi Ekonomi Politikasi ve Tiirkiye’nin Ekonomik
Gelismesi, Ankara: A.U.SBF. Tiirkiye Ekonomi Kurumu, 1982, 5.80

132 Celik Aruoba, a.g.em., s. 82.
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kullanan sanayinin biiyiik 6lgiide devlete ait olmasmin getirdigi fiyat belirleme
egemenligi gibi mekanizmalarla devlet sanayilesme agirhkli kalkinma politikalar

uygularken tarimsal kesimi desteklemistir.

Tanim kesiminin 1930-1938 déneminde yillik ortalama bilyiime hizi % 5.8

olmustur, ***
1.2.Sanayi Sektorii

Cumhuriyetin ilk yillarinda sinai gelisgmenin saglanmas igin 1923 Izmir Iktisat
Kongresi’'nde benimsenen kararlar dogrultusunda onlemler alinmugtir.  Alman
onlemlerden en 6nemlileri Sanayi ve Maadin Bankasi’nin kurulmasi (1925) ve Sanayii
Tesvik Yasasr'mn ¢ikanlmasidir (1927). Bunlara ek olarak ihracata yonelecek
sanayilerin ithal girdilerinin vergiden bagislanmasi, esnaf ve sanatkarlarin érgiitlenme-
si, getirilen yeni diizenlemeler olmustur. Siyasal ve kismen de olsa ekonomik bagim-
sizligin saglandign bir ortamda yapilan bu diizenlemeler, 6zel girisim araciligiyla
olabildiince sanayilesmeyi Ongormugtir. Yerli sanayiin dis rekabet karsisinda
korunmasi, 1929°da gumrik tarifesini saptama serbestisinin kazamlmasiyla

saglanmugtir.

Lozan Barig Anlagmasi hitkiimleri dogrultusunda gergeklestirilen niifus degi-
simi sonucu tilkeden gidenler tliccar, sanayici, sanaatkar, serbest meslek sahibi kisiler-
den olugan bir grup olmustur. Gelenlerin ise bityiik cogunlugu tanm kokenlidir. **°
Faaliyetteki sirket sermayelerinin ve sunulan emegin yalmz %15’inin Tirkler, serma-
yenin %50’sinin ve emegin %60’min Rumlar tarafindan saglandigi bir ortamda
gerceklesen bu niifus degigimi Tiirk sanayiinin gelisimi acisindan olumsuz etkilerde

bulunmustur. '3

Cumbhuriyetin ilk yillanindaki sanayilesme ¢abalarimin, uzun siireli bir ekono-

mik planlama kaygisinin degil de o andaki ekonomik kosullarin bir sonucu oldugunu

133 Korkut Boratav, “Tiirkiye iktisat Tarihi”, 5.52.
134 Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi, s. 55.

135 Tevfik Cavdar, a.gm., s. 165

136 Ugur Korum, a.g.m., s. 65
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gosteren belirgin 6zellik, sanayilesme faaliyetinin tiikketim mallarina yénelisidir. 1927

yilinda sinai igletmelerin %841 hafif sanayi dallarindayd:. ™’

Sanayi sektoriinde 1926-1939 yillant arasinda gorillen genisleme oldukga
carpicidir. Bu donemde sanayi tiretiminin gergek degeri yilda %9 gibi oldukga yiiksek
bir hizla buylimigtir. Sanayi sektoriindeki istihdam yilda yaklasik %3 oraminda
artmmgtir. Kigi bagma diigen sanayi hasilasimn 1948 fiyatlariyla degeri ise 1926’da 40
TL’sinda 1939°da 90 TL’smna yiikselmigtir. Sanayideki iggiicii verimliligi agisindan
bakildiginda; imalat ve madencilik sektorlerinde ¢aligan kisi bagina diigen katma deger,
1948 fiyatlaryla, 1927°de 840 TL’sindan 1938°de 1592 TL’sma ¢ikmugtir. 22

Devletgilik uygulamasinin somut diizeyde sanayilesmeye yonelmesiyle birlikte
1930’larda teme! tiiketim mallariinin yerli tiretimi biiyiik 6l¢iide gergeklesmistir.

TABLO: 5- Sanqyi Sektorii Katma Degeri, 1923-1938
1948 Yili Uretici Fiyatlarniyla Milyon TL

Yillar | Madencilik | imalat Sanayii | Elektril, Gaz, Su | Toplam Sanayi
1923 18.5 284.5 7.2 310.6
1924 31.2 249.9 7.8 288.9
1925 27.0 310.4 8.5 345.9
1926 37.2 351.5 9.4 398.1
1927 40.0 430.0 10.0 480.0
1928 43.8 419.6 11.0 474.4
1929 37.8 443.7 11.8 493.3
1930 38.8 501.4 14.2 554.4
1931 41.3 579.4 15.3 636.0
1932 45.5 683.7 16.1 745.3
1933 45.2 819.9 17.3 882.4
1934 56.2 929.9 19.6 1004.2
1935 59.8 921.7 19.1 1000.6
1936 58.9 889.6 19.5 1968.0
1937 64.5 976.7 21.6 1062.8
1938 70.6 1141.4 24.1 1236.1

Kaynak: Tuncer Bulutay, Yahya S. Tezel, Nuri Yildirim, Tirkiye Milli Geliri
1923 - 1948, Tablo 8.2.B.

%7 Stefanos Yerasimos, a.g.c., s. 687
13 Yahya S. Tezel, a.g.e., s. 248.
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Ozetlemek gerekirse, 1923 - 1938 doneminde ve ozellikle 1929 yihindan
sonra ithal ikamesine dayali sanayilegme temel iktisat politikasi niteligine ulagirken, iki
farkll uygulama gozlenmigtir. Donem baginda 6zel birikim igin elverigli bir iktisadi,
hukuki ve toplumsal ¢evre yaratmaya yonelik genel politika ve uygulamalar 6n
plandayken, 1929°dan itibaren sanayide yaygin bir devlet Kkapitalizmine
bagvurulmustur. Diger bir ifade bir 1930’larla birlikte devlet¢i uygulama ithal ikameci

sanayilesmeyi Ozel kesimin baglayacagi noktadan almig ve yiiriitmiigtiir.
1.3.Hizmetler Sektorii
1.3.1.D1s Ticaret

Cumhuriyetin ilk yilarinda tilkenin giimriik tarifelerini saptama ve dig ticareti
dizenleme yetkileri ¢ok smurh kalmuigtir. Dig ticareti diizenleme yetkisi Lozan
Anlagmas ile konulan stirenin sonunda, 1929°da gikanlan bir yasa ile saglanmugtir.
Gumriik tarifesi diizenleme hakkinin kazimlmasi ile, yerli tretimin, 6zellikle sinai
tretimin dig rekabete karsi korunmasi amaglanmugtir. Yerli iiretimin arttirilmas:
yoniindeki genel politikaya uyumlu olan bu diizenleme sonucu ile kez dig ticaret fazlasi
elde edilmigtir. Cumbhuriyet’in ilk yillarinda Tiarkiye’'nin dig ticareti devaml agik
vermisgtir. Bu agign baglica iki nedeni vardir. Savag sonras1 dénemde, o zamana kadar
kisitlanmig olan ithalat talebinin serbest kalmasi ve siirmekte olan diisik giimrik
tarifeleri dig ticaret agifina yol agmuglardir. Dig ticaret agiklar nedeniyle Tiirk

parasinin degeri de siirekli diismistir. **°

13 Akbank, a.g.e., s. 338
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TABLO: 6- Tiirkiye’nin Dis Ticaret Verileri, 1923 - 1938 (Milyon Dolar)

1923 50.8 86.9 - 36.1
1924 82.4 100.5 -18.1
1925 102.7 129.0 -26.3
1926 96.4 121.4 -25.0
1927 80.7 107.8 -27.1
1928 88.3 113.7 -254
1929 74.8 123.6 -48.8
1930 71.4 69.5 1.9
1931 60.2 59.9 0.3
1932 48.0 40.7 7.3
1933 58.1 45.1 13.0
1934 73.0 68.8 4.2
1935 76.2 70.6 5.6
1936 93.7 73.6 20.1
1937 109.2 90.5 18.7
1938 115.0 118.9 -39

Kaynak: DIE., Tiirkiye’de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50. Yil,
Ankara, 1973, s. 326.

Tablodan da goriilebilecegi gibi Tiirkiye’'nin ihracat1 1925’e kadar 6nemli bir
artiy gostermigse de daha sonra 1932’ye kadar siirekli azalmustir. Bunun nedeni,
Tirkiye’nin ihracatinda 6nemli yeri olan iilkelerde goriilen ekonomik bunalimdir.
Ithalatta ise 1929’a kadar istikrarli seyreden rakamlar 1930°dan itibaren yine istikrarh
bir seyir izlemelerine ragmen 6nceki donemin yaklagik yarisina dissmiislerdir. Ithalatta
yaganan bu daralma, 1929’1a birlikte Turkiye’nin giimriik tarifesi saptama serbestisini
elde etmis olmasindan ve bir 6l¢iide de yaganan ekonomik bunalimdan kaynaklanmak-

tadir.

1929°dan sonra birgok iilke yaganan ekonomik bunalima ¢oziim olarak dig
ticaretlerini simrlamuglardir. Tirkiye'nin de benzer sinirlamalara gittigi, Tiirk parasinin
dig degerini korumak ve biitge denkligini saglamak tizere gesitli 6nlemlerle dig ticareti

sirladigt gozlenmigtir.

Devletgilik uygulamasimn yayginlagmasiyla birlikte yiiriitiilen dig ticaret
politikasimin baglica amac: ticaret agig1 vermemek seklinde olusturulmustur. Bu amaca

ulagiimas: igin dig ticaret biiyiik olgtide ikili anlagmalarla yuritilmagtir. Tirkiye nin
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mallarim satan alan tlkelerden mal alinmasi, yerli tiretimi yapilan mallarin ithalatimn
smirlandirilmast ve ikili anlagma konusu olan mallann ithalatina getirilen kolaylik
uygulanan politikaun baghca Ogeleridir. 1930’larin baginda, basta Almanya olmak
tzere birgok iilke ile kliring anlagmalan yapilmig, ihracat kargihg: ithalat yaklasim

uygulanmustr. '
1.3.2.Bankacihk

Turk sermayesinin, yabanci sermaye kargisinda en basirili oldugu sektor
bankaciliktir. Hukiimet, tliccar ve sanayicilerin kredi darhigi sikayetlerine tepki
gostererek, bankacilik faaliyetinin giderek yerli sermaye eline gegmesini etkin bir

bigimde desteklemistir. '**

Bankacilik agisindan Cumhuriyet donemindeki en énemli gelisme hiikiimetin
himayesiyle milli bankalarin kurulmasi olmugtur. Hiikiimet, yabanci sermayeli
bankalarla tilke ¢apinda rekabet edebilecek biiyiik 6lgekli bankalar kurmaya girigmistir.
Bu girigimler igin gerekli sermaye ya yiiksek biirokratlarin ikna ettigi biiyitk tiiccarlarin

bir araya gelmesiyle saglanmig ya da dogrudan devlet biitgesinden kargilanmigtir. '

Cumbhuriyetten sonra bir anonim girket niteliginde kurulan itk 6zel banka
Turkiye Is Bankasi’dir. Is Bankasi 1 milyon lira itibari sermaye ile kurulmustur. Is
Bankast her tiirlii bankacilik faaliyeti yaninda, tanm, sanayi, madencilik, enerji {iretim
ve dagitim, baymndirlik, nakliyat, sigorta, turizm ve dig ticaret alanlarinda her tiirlii
girisimde bulunma ve mevcut girisimlere katk: saglamak gibi 6nemli iglevler tistlenmis,
Tiirkiye’de bankaciligin gelismesinde biiyiik katk saglanmustir. '*

1925 yilinda kurulan Sanayi ve Maadin Bankas’’nin kurulus amaci, 6zel
sermaye ile ortakhklar kurmak ve devlete ait olan sanayi kuruluglarim gegici olarak
isletmek ve zamanla bunlan 6zel sektore devretmekti. Banka 1932 yilma kadar

faaliyette bulunmus, devlete ait isletmeleri 6zel sektore devretmemis fakat 16 6zel

10 {Ihan Tekeli, Selim ki, Uygulamaya Gegerken Devletiligin Olusumu, s. 40

M1 Caglar Keyder, a.g.e., 5.140.

12 Caglar Keyder, a.g.e., s. 150.

'* Avni Zarakolu, Cumhuriyet’in 50. Yilnda Memleketimizde Bankacilik, T. Bankalar Birligi
Yayim No: 61, Ankara: Ayyildiz Matbaasi, 1974, s. 21
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sermayeli girisime ortak olmustur. Bu dogrultuda, Sanayi ve Maadin Bankasi kamu
kesiminin 6zel kesime kaynak aktarmasi siirecinin baglangig diizenlemesi olarak

alinabilir, '

Bankacilik alaninda gergeklesen en 6nemli gelisme 30 Haziran 1930 tarihinde
1715 sayih yasayla Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi’min kurulmasi olmugtur.
T.C. Merkez Bankast’min kurulusunda, 1929 diinya ekonomik krizi éncesinde yaganan
dig ticaret guigliikleri ve Tiirk parasinin hizla deger kaybi sorunlan etkili olmustur.
T.C. Merkez Bankas’nin kurulmasiyla ulusal emisyon kurumu olusturularak daha
once Osmanli Bankasi tarafindan yiiriitillen para basma iglevi ulusal irade altina
alinmgtir.'® T.C. Merkez Bankasi, para piyasasiu diizenleyen, iskonto oranim
belirleyen, hazine islemlerini ve Tirk parasimn istikrarii saglayan fonksiyonel bir

kurum olarak hiikiimetlerin para politika uygulamalarinda etkili bir rol iistlenmistir.

1925 yilinda kurulan Sanayi ve Maadin Bankast 1932 yilinda Sanayi ve Kredi
Bankasi’na dontistiiriiliip, yonetimindeki fabrikalar Sanayi Ofisine baglanmugtir. 1933
yilinda benimsenen devletgilik politikasinin sinai hedeflerini gergeklestirmek igin, bu iki
kurulusun birlestirilmesiyle, bir kamu iktisadi tesebbiisii statiisindeki Siimerbank
kurulmustur. Stmerbank’in gorevleri; devlet sermayesiyle kurulmus fabrikalar
isletmek, 6zel kuruluglardaki devletin katilma paylarini yénetmek, devlet sermayesiyle
kurulacak sanayi igletmelerinin etiid ve projelerini hazirlamak, sermayesinin imkanlar
olgisiinde kalkinma igin gerekli yardimlarda bulunmak, sanayi kuruluglarina kredi
saglamak ve her tiirli bankacilik iglemleri yapmak, sanayi igin eleman yetistirmek,
sanayiin gelismesi igin tedbirler gelistirmek olarak belirlenmigtir. Siimerbank,
BBYSP’nda kurulmasi 6ngérilen 20 fabrikanin 6énemli bir kismum ya dogrudan

kurmug ya da sermayelerine katilmgtir, 16

Stimerbank’1 1935 yilinda 20 milyon TL sermayeyle kurulan Etibank, onu da
1937 yihinda 50 milyon TL sermayeyle kurulan Denizbank izlemistir. Sézii edilen bu

1% Yakup Kepenek, Nurhan Yentiirk, a.g.e., s. 38
5 Akbank, a.g.e., s. 469
16 Avni Zarakolu, a.g.c., ss. 39-40
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bankalar buytik 6lgiide devlet eliyle ve cebri tasarruf yoluyla sermaye olugturmayi ve

yonlendirmeyi amaglanuglardir, '’

1938 yili sonunda Tirkiye’de 39 ulusal, 9 yabanci banka faaliyette
bulunmaktaydi. 39 ulusal bankanin 6’s1 kamu miessesesi, 1’1 limited sirket, 32’si de
anonim ortakhk bigiminde kurulmugtur. Ulusal bankalarin biiyiikk ¢ogunlugunun
merkez diginda subesi yoktu. Ziraat Bankasi’nin 261, Is Bankas’'nin 41 ve Ticaret
Bankasi’nin 13 Subesi, 9 kiigiik bankanmn ise 1 ila 5 subesi vard. '

Yabanci banka sayisi donemin ilk yillarinda artig, 1929 yilindan sonra ise
diigils gostermigtir. Ozel sermaye ile kurulan ulusal bankalarn biiyiik ¢ogunlugu
kuguk olgekli, yerel nitelikte olup, yaygin bir 6rgiitlenmeyi gergeklestirememislerdir.
Donem baginda yabanci bankalarn egemen oldugu Tiirk bankacilik sistemi, dénem
sonunda ¢ok biiyiik lgiide ulusallagmustir. '

1928-1938 yillar1 arasinda ulusal bankalarin kayith sermayeleri 72.5 milyon
TL’den 302.5 milyon TL’ye yiikselerek, %316 oramnda; 6denmis sermayeleri ile
ihtiyat akceleri toplamu 52.7 milyon TL’den 141.9 milyon TL’ye yiikselerek, %169
oraninda; mevduatlart 133.5 milyon TL’den 250 milyon TL’ye yiikselerek, %87
oraninda; hisse senedi ve tahvil portfoyleri ile igtiraklan 14.4 milyon TL’den 131.8
milyon TL’ye yiikselerek, %815 oraninda; kredileri ise 105.1 milyon TL’den 217
milyon TL’ye yiikselerek, %106 oramnda artig gostermigtir. **°

1.3.3.Ulastirma

Cumbhuriyet doneminin baginda ulagim politikasinin temelini demiryollarinin
kamulagtirilmas1 ve yenilerinin yapilmas: olugturmustur. Cikarilan gesitli yasalarla bu

amag gergeklestirilmistir.

Ulke cografyasimin ulagtirma konusunda ortaya koydugu dogal giicliiklerin,

toplumsal ve iktisadi yapilarin gekillenmesi iizerinde biiyiik etkisi olmustur. Arazinin

7 Akbank, a.g.c., s. 472

18 Giirgan Celebican, “Atatiirk Déneminde Para-Kredi Siyaseti ve Kurumlagma Hareketi”, Atatiirk
Dénemi Ekonomi Politikas: ve Tiirkiye’nin Ekonomik Gelismesi, Ankara: A.U.S.B.F. Tiirkiye
Ekonomi Kurumu, 1982, s.27

1 Giirgan Celebican, a.g.m., ss. 28-29

150 Avni Zarakolu, a.g.e., 5.50
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genellikle daglik olusu, tilkede tagimaciliga elverigli nehirlerin bulunmayig1 ulagim gok
pahali kilmig, Anadolu’daki toplumsal ve ekonomik olgularin biitiinlesmesini
engellemigtir. 1920’lerde demiryolu yapimina bu kadar agirlik verilmesinin ardinda,
biitiinlestirilmig bir i¢ pazar yaratmak, tlkenin ihra¢ kapasitesini arttirmak gibi temel

iktisadi, toplumsal nedenler vards. **!

Cumhuriyetin kurulusunda hikiimetin elinde 1734 kilometre ve yabanci
ortakliklarin elinde de 2352 kilometre demiryolu vardi 1938’de ise bir taraftan
yabancilarin elindeki demiryollarinin hemen tamamm millilestirilmis, ek olarak da

toplam uzunluk yaklagik %66 arttirilarak 6800 kilometreyi agmugtir. >

Yeni demiryolu yapimminda; demiryolu bulunmayan Dogu Anadolu’nun
anahatlar ile Batiya baglanmasi, farkh sirketler tarafindan birbirinden kopuk olarak
yapilmig demiryolu hatlanmin bir ag haline getirilmesi ve Orta Anadolu’da geligsen

demiryolu agmn limanlara baglanmas ilkeleri dikkate almugtir.'*

Demiryollarina gok 6nem verilmesine kargin, denizyollan ve karayollar,
kamu yatiimlart yoniinden gerekli ilgiyi gormemistir. Ulagtirma alamnda yalniz
demiryollarina dayali bir geligme stratejisi uygulanmigtir.

Karayollarinda yalmiz sayisal bir uzunluk artist s6z konusu olmustur.
Karayollarinin niteliksel geligmesi ise gézard: edilmigtir. 1923 yilinda 18335 kilometre
uzunlugunda olan karayollar: 1938 yilinda 40235 kilometre olmugtur. Lozan Anlagma-
st ile kendi karasularinda gemi igletme hakkini elde eden Tiirk denizciligi; 1923 yilinda
95866 grostonluk 306 gemiye sahipken, bu say1 1935 yilinda 261177 grostonluk 1420
gemiye ve 1940 yilinda 268631 grostonluk 1746 gemiye yitkselmistir. '**

2.Ekonominin Makro Analizi

1923-1938 doneminde Tiirkiye ekonomisinin belirgin 6zelliklerini §oyle
stralamak miimktindiir.

51 Yahya S. Tezel, a.g.e., s.210

152 Yakup Kepenek, Nurhan Yentiirk, a.g.e., 5.40

13 Mustafa Ozategler, “Tiirkiye’de Atatiirk Dénemi Ekonomi Politikast”, izmir: D.E.U. L.LB.F.
Dergisi, Cilt: 10, Say1:1, 1995, s5.236-237

134 Mustafa Ozatesler, a.g.m, 5.237
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a)Bu dénemde ozellikle 1930’dan sonra devletin, biitge gelirleri ve halkin
katkismi olusturan istikraz gelirleri, kamu harcamalarim siirekli kargilamus, agik biitce

politikas1 izlenmemigtir.

b)Bu doénemde, tedaviildeki para miktar1 sabit tutulmustur. Yapilan

yatinmlar, parasal genigleme ile finansa edilmemisgtir.

c)Fiyat dizeyleri agisindan 1929’a kadar yiikselen fiyatlar genel diizeyi
1929°dan 1938’e kadar siirekli diigme egiliminde olmustur.

d)Bu dénemin diger bir ekonomik 6zelligi, dis borglanmasiz finansmamn
gergeklestirilmis olmasidir. Bu dénemde iig istisnai borglanma diginda dig borglanma
olmadig: gibi, Osmanh borglan ile ilgili 6demeler s6z konusudur. Rusya, Amerika ve
Ingiltere’den alinan iig ayn kredi harig tutulursa, dénem tamamen yurtici kaynaklardan
finansa edilmig bir kalkinma dénemidir.

e)Donem boyunca ve ozellikle 1930°larda, hammaddesi yurt iginde yetisen ya
da yetistirilmesi miimkiin olan ve cari ithalat hacmi iginde énemli yer tutan maddelere
yonelik selektif bir ithal ikameci politika izlenmigtir. Bu dogrultuda, tiiketim mallarina

yonelen ithal ikamesinin ilk asamasi 1930’lar sonunda biiyiik 6lgiide agilmgtir. '

f)Ekonominin yillik yatirim yapma potansiyeli bu dénemde biiyiimiistir. 1948
fiyatlan ile, 1924-1929 déneminde 460 milyon TL olan yillik ortalama yatirrm hacmi,
1930-1933 doneminde 526 milyon TL’ye, 1934-1939 déneminde ise 778 milyon
TL’ye yiikselmistir.'*®

g) Doéneme damgasim vuran diger bir ekonomik 6zellik, yabanci sirketlerin
millilestirilmesidir. 1928-1944 yillan1 arasinda alt yap: hizmetlerine iligkin ¢cok énemli
millilegtirmeler yapilmustir.'*’

2.1.Milli Gelir ve Biiyiime Hiz

Doénem siiresince milli gelirin geligimi Tablo: 7°de verilmektedir. Ozellikle

1932°ye kadar olanlan tahmine dayali bu verilerden; 1930°lara kadar milli gelirin gok

1% Ugur Korum, a.g.m., s. 73
156 Akbank, a.g.e., s. 58
15" Dogan Avcuogly, a.g.e., 5.216
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kararsiz, inigli-gikigh bir egilim gosterdigi anlagilmaktadir. Bu durum biiyiik olgiide
tarimsal iiretimdeki degismeler ve tanmsal tirtin fiyatlarmin i¢ ve-dig piyasa kosullan
tarafindan belirlenmesiyle agiklanabilir. Aym zamanda tarimsal Uretimin hava
kosulariyla dogrudan iligkili oldugu da unutulmamalidir. Bu dogrultuda, tarimsal

iiretimin iyi olmas: diger sektorlerde canlibiga yol agmugtir,>®

1932 yilindan sonra devletgilik uygulamasimn agurhik kazanmasiyla birlikte
sanayiin toplam milli gelir i¢indeki payiun giderek arttify gozlenmektedir. Sanayiin
milli gelir igindeki pay1; 1923°te %13.2, 1925°te %9.7, 1929°da %9.9, 1932’de %14.1
ve 1939°da %18 olmugtur. Tanim kesiminin milli gelir igindeki payr ise; 1923’te
%39.8, 1925’te %48.6, 1929°da %51.9, 1932’de %40.2 ve 1939°de %39.6
olmugtur.'® Kisi bagina digen milli gelir ise 1927 yiinda 73 TL iken 1939°da 95
TL’ye yiikselmigtir. '’

TABLO:7- Uretim Kesimlerine Gore Katkih Milli Gelir, 1923-1938 (Cari
Fiyatlarla, Milyon TL)

S '“k
Tarm

Sanayi 118.8 y

Ticaret 73.9 84.9 110.0 115.5 118.3

Diger 3733 276.8 534.9 548.0 552.8

Hizmetler

Katkih  Milli | 952.6 1023.8 | 1525.6 | 1650.5 | 1471.2 | 1632.5 |2073.1 | 1580.5

Geli

Tarm 632.4 4709 429.0 464, 7399 |762.7
Sanayi 175.8 165.2 184.8 236.5 2973 3174
Ticaret 95.5 84.8 87.4 106.5 1399 | 151.9
Diger 487.9 470.2 470.2 456.6 563.5 |606.8
Hizmetler
Katkih  Milli | 13916 | 1171.2 ([1171.2 | 1216.1 | 1310.0 | 1695.0 | 1806.3 | 18957
Gelir

Kaynak: T. Bulutay, Y. S. Tezel, M. Yildirim, a.g.e, Tablo: 8.2.A.

158 yakup Kepenek, Nurhan Yentiirk, a.g.¢., s5.45-46
%% Akbank, a.g.e., ss. 44-45
160 Stefanos Yerasimos, a.g.e., s. 697
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Turkiye’nin milli geliri 1926-1939 yillart arasinda, yilda ortalama %5.6
oraminda biiyimustar. Tarkiye niffusunun 1926-1939 yillan arasindaki yillik artig hizi

ise %2.1 olmugtur.'®!

1927 yilinda Tirkiye’deki toplam ¢aligan niifusun %81°i tarim sektdriinde,
%9’u sanayi sektoriinde, %10’u ise hizmet sektériinde, ¢aligmakta iken, 1935 yilinda
toplam calsan ntfusun %76.4’1 tanimda, %11.7’si sanayide ve %11.9’u hizmet

sektorlerinde galigmaktayds.'®?
2.2.Uygulanan Ekonomi Politikalar

1923-1938 doneminde uygulanan ekonomi politikalarnin iig¢ temel dengeyi

gozettigi belirlenmektedir. '

a)Yurt icinde giigli Hazine igin geliri giderine esit; denk biitgeye dayali
maliye politikast.

b)Enflasyonu 6nleyen, giighi bir Tiirk Lirasi, iyi igleyen bir bankacihk sistemi

yaratmay1 amaglamis, kaynak ve harcamalan birbirine esit bir para politikast.

c)Dis ekonomik iliskilerde Devlet Hazinesi’nin giiciinii, Tirk Lirasi’nmn
yabanci paralar karsisindaki degerini koruyan ve bu degeri arttirmayr amaglayan, doviz

gelir-gideri birbirine esit bir dig ekonomik iligkiler politikas.
2.2.1.Maliye Politikasi

1923-1938 doneminde Turkiye’de uygulanan maliye politikasinin temel
amaci, devlet butgesi denkliginin saglanmasidir. Hatta devlet biitgelerinin, biitge
fazlalari vermesinin saglanmasi amaglanmugtir.'®* Saglanacak bu biitge fazlalarmn

yatirimlara tahsis edilmesi diigiiniilmiistiir.

Bu anlayigla 1924-1938 yillan arasindaki 15 mali yil biit¢esinden 11°i denk,
3’0 biitge fazlasi vermekte, yalmz 1924 biitgesi 11 milyon TL tutarindaki bir agikla
tahmin edilmig bulunmaktadir.

16! Yahya S. Tezel, a.g.e., s.100

162 Yahya S. Tezel, a.g.c., s. 101.
'8 Mustafa Aysan,187 a.g.e., 5.59
164 Mustafa Ozatesler, a.g.m., 5.226
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TABLO: 8- 1924-1938 Dinemi Biitceleri ve Kesin Hesap Sonuglar:
_ Milyon TL

r. € L

|| Gelir | Gider
1924 129 140
1925 191 184 +7 171
1926 190 190 - 180
1927 195 194 +1 204
1028 | 207 207 - 222 201 +21
1929 | 221 220 +1 224 213 +11
1930 | 223 223 - 217 210 +7
1931 187 187 - 186 208 -22
1932 169 169 - 214 212 +2
1933 170 170 - 174 -| 174 -
1934 184 184 - 207 202 +5
1935 195 195 - 201
1936 | 213 213 - 242
1937 | 231 231 - 263
1938 | 250 250 - 257

Kaynak: Mustafa Aysan, a.g.e., s.105

Elde edilebilen 1924-1934 yillari arasindaki 11 mali yilin kesin hesap
sonuglar, denk bitge politikasinin ger¢ekten uygulandigim gostermektedir. Bu 11
yilin 8’inde kesin hesap sonuglan fazla ile, bir yilda denk olarak kapanmug, yalmz 2
yilda (agar vergisinin kaldinldig: 1925 yili ile diinya krizinin etkisiyle 1931 yili) agik

vermigtir. '’

Cumhuriyetin ilk yillarinda hitkimet, bir yanda vergi sisteminin yapisini
iktisadi ve sosyal politika hedeflerine gore degistirmeye, 6te yanda planladigi kalkinma
girisgimlerinin finansmanim saglayabilmek igin, biitge gelirleri araciigiyla milli gelirin

daha buyiik bir boliimiini kamu harcamalarina aktarmaya galigmigtir.

Biitce gelirlerindeki 6nemli artiga kargin, Tiirkiye’deki vergi sistemi hizli bir
iktisadi kalkinma politikasimn ayakbagi olma Ozelligini tagimustir. Vergi sisteminin
gelir esnekliginin birden kiigiik olusu nedeniyle, vergi yoluyla elde edilmesi planlanan

kaynaklara tam olarak ulagilamamustir.'5

165 Mustafa Aysan, a.g.c., 5.34
168 Yahya S. Tezel, a.g.c., 5.388
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Ozellikle 1923-1929 déneminde hitkiimet vergi sistemini biyik olgiide
degistiren bir maliye politikas: izlemistir. Yiizyilar boyunca Osmanh vergi sisteminin
belkemigini olusturan “agar” 1925 yilinda kaldinlmugtir. Asar hasilatinin ortadan
kalkmasinin yol agtifi boslugu doldurmak igin, bir yanda ithalata ve binalara yeni
vergiler getirilirken, 6te yanda yirirlitkteki birgok verginin oram yiikseltilmigtir. '*’
Dikkat ¢eken bir bagka nokta asann kaldinlmasiyla birlikte, gelirlerden alinan
vergilerin Turk vergi sistemi igindeki paymnin azalmasidir. Biitge gelirleri igindeki gelir
vergilerinin payi, asar vergisinin yiriurlikte oldugu 1923-1924 yillaninda yaklagik
olarak %30 iken, 1926-1930 yillarinda %7’ye inmigtir. 1930’lanin baginda, diinya
buhranimn etkileri altinda ciddi bir mali kriz yagayan hiikiimetin, biiyiik 6l¢iide memur
maaslan ve is¢i Uicretlerine uygulanmak iizere bir takim yeni vergiler getirmesiyle
birlikte gelirlerden alinan vergiler yeniden énem kazanmugtir. Gelirlerden alinan bu
vergilerin biitge gelirlert igindeki payr 1932-1935 yillan arasinda %19’a, 1936-1938
yillart arasinda ise %23’e yitkselmigtir. '*®

2.2.2.Para Politikas:

Bir iilkede para politikasindan sézedebilmek igin bankacilik sisteminin belirli
bir gelijme asamasma erigmis olmasi gereklidir. Oysa, Cumhuriyet’in kuruldugu
yillarda Tiirkiye'de bankacilik sisteminin heniiz bu gelisme diizeyine ulasmadif, para
ve kredi hacmini, ekonominin gereksinimlerine gére ayarlama yetkisiyle donatilmg bir
kurumun varolmadig), Ustelik tilkenin tam anlamuyla parasal bir ekonomiye gegmemis

oldugu goérilmektedir.

1925-1929 yillan arasinda yillik ortalama olarak fiyatlar genel diizeyi %3.3.,
GSMH %6.6 ve para arz1 %1.2 oraninda artmugtir. Buradan anlagilacad: iizere, para
arz1 ekonominin gereksinme duydugu seviyenin gerisinde kalmigtir. 1923-1930 yillari
arasinda tilke niifusunun 12.475.000°den 14.448.000’e yiikseldigi gozoniinde alimrsa
kisi bagina reel para stokunda da diisme oldugunu sdylemek yamltict olmayacaktir.'®

167 Yahya S. Tezel, a.g.c., s. 389

188 yahya S. Tezel, a.g.c., 55.391-393.

16 flker Parasiz, “Atatiirk D6neminde izlenen Para Politikasi”, Bursa iktisadi ve Ticari ilimler
Akademisi, Atatiirk’iin Ekonomik ve Sosyal Politikasi, Cilt:2, 1981, s.216
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Diinya’da yaganan krizi para degerindeki diigme ile hisseden Tiirkiye, bu
donemde Turk parasimn degerini korumaya 6zen gostermis ve 16 Mayis 1929°da
¢ikarilan 1447 sayih Munkul Kiymetler ve Borsalar Yasasi ile baglayip, 25 Subat 1930
tarihinde ¢ikartilan 1567 sayili Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Yasasi ile giiglenen
ve 11 Haziran 1930 tarihinde kabul edilen 1715 sayili Merkez Bankasi Yasast ile
noktalanan yasalar dizisi yardimyla, para politikasim diga bagmli olmadan

uygulayabilecek araglar edinmistir.'”

Cumhuriyet huikiimeti Osmanlt’dan 158.748.563 TL. magit para devralmus,
1938 yilinda kagit para miktan ancak 193.979.000 TL’ye yiikselmistir. '”* Yaklagik 20
yilda %20 para hacmi artigt olmugtur. Oysa 20 yilda ekonomideki yillik ortalama reel
buylime hz yaklagik %5.5 civanindadir. Buna kargihk para hacmi yillik yaklagik %1
oraninda artmugtir. Bu rakamsal gergekler, incelenen donemde izlenen para
politikasimn deflasyonist egilimler tagidigim gostermektedir. Ozellikle 1929 bunalim
sirasinda genigletici bir para politikasi izlenmemesinin ekonomi iizerinde daha da
daraltict etkiler yarattifi agiktir. 1923-1938 donemi boyunca daha ¢ok doviz
kurlarinda ve fiyatlar genel diizeyinde istikrar ve dis 6demeler dengesinde denklik
saglama amagclarina 6ncelik verilmigtir.

TABLO: 9- Tiirk Lirasimin Ingiliz Sterlinine Gore Degeri
(Yillik Ortalama Degerler) (Kuru

illar - | 1 Sterlin= 1 Sterlin = |
1919 381 1929 1009
1920 443 1930 1032
1921 605 1931 965
1922 729 1932 741
1923 763 1933 702
1924 836 1934 636
1925 802 1935 616
1926 928 1936 624
1927 045 1937 624
1028 956 1933 616

Kaynak: Mustafa Aysan, a.g.e., s.106

1% ilhan Tekeli, Selim flkin, Uygulamaya Gecerken Tiirkiye’de Devletgiligin Olugumu, s.57.
1 Mustafa Ozatesler, a.g.m., 5.228



74

Tiirk Lirasi’nin Ingiliz Sterlin’i kargisindaki degeri, 1930 yilina kadar siirekli

diigmiis, ancak ondan sonra, dénem sonuna kadar siirekli olarak deger kazanmugtir.

Kamu yetkilileri, 1923-1938 déneminde kredi hacmini dogrudan dogruya
etkileme olanaklarina sahip olamamuglardir. Dénem boyunca kredilere uygulanacak
faiz oranlarinin st siur dnce Murabaha Nizamnamesi’ne, daha sonra ise Odiing Para
Verme Islevi Yasasi’na dayanilarak dogrudan belirlenmigtir. T.C. Merkez Bankasi
kurulduktan sonra ise reeskont oranlan banka tarafindan saptanarak dolayl bigimde
denetlenmeye caligilmigtir. Bagka bir deyisle, incelen dénemde bankacilik sisteminin
kredi hacmini belirleyen iki 6nemli etken; ekonominin gereksinimleri ve kredinin fiyat

olmustur.'”

Merkez Bankas: kredilerinde devlet ve kamu kesimine verilen kredilerin
¢ogunlukta oldugu goriilmektedir. Bu dénemde mevduat hacmi son derece azdir. Bu
da bankalarin kaydi para yaratma olanaklarim sinirladigi igin  para arzim
genigletebilecek boyuttan uzaktir. Bu agidan Merkez Bankasi’nin piyasaya stirdtgu
para miktar fiyatlar genel diizeyini pek etkilememigtir. Zaten para arzim belirleyen en

onemli faktor kamu borglanmalan ve biitgedir.'”
2.2.3.D1s Ekonomik iliskiler Politikas:

1923 Izmir Iktisat Kongresi’nde, Tiirkiye’nin dig ekonomik iligkileri
konusunda miidahaleci ve korumaci bir politika izlemesi yoniinde gortsler ortaya
atiimugtir.'”* Buna karsin Lozan Bang Anlagmasi’mn ilgili hiikiimleri geregi hiikiimetin
1929 yilina kadar etkili bir korumaci dig ticaret politikas: izleyemedigi gorilmektedir.
Tiirkiye’nin boylece “zoraki” liberal bir dig ticaret politikas: izlemek durumunda

kaldigt 1923-1929 yillan arasinda dig ticaret her yil diizenli olarak agik vermistir.

Devletgilik uygulamasiyla birlikte dig ticaret alaminda belirli diizenlemelere

gidilmigtir. Donemin dig ticaret politikasinin baghica amaci, dig ticaret agigindan

172 Giirgan Celebican, a.g.m., 5.32

13 Asim Yiicel, “Tiirkiye’de Para Politikas1 ve Fiyatlar 1923-1972”, Tiirkiye Ekonomisinin 50.ci
Yih Semineri, Bursa iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Yayim No: 4, 1972, 5.521

' Nahit Tére “ Atatirk Déneminin (1923-1938) Dis Ekonomik Iligkiler Politikas1”, Atatiirk
Dénemi Ekonomi Politikasi ve Tiirkiye’nin Ekonomik Gelismesi, Ankara: A.U. S.B.F.Tiirkiye
Ekonomi Kurumu, 1982, s.50.
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kaginmadir. Bu amag¢ dogrultusunda, dig ticaret biiyiik olgiide ikili anlagmalarla
yurttiilmiistiir. Tirkiye’'nin mallarim satin alan ilkelerden mal alinmasi, yerli iretimi
yapilan mallarin ithalatimin simrlandinlmasi ve ikili anlagsma konusu olan mallarn
ithalatinda serbesti, uygulanan politikamn baglica 6geleridir. Yapilan giimriik tarifesi
indirimleri ulkelere ve mallara gore farkli oranlardaydi. Ayrica 1932 yilindan
baglayarak ithalatin 6nemli bir kismina déviz tahsis simrlamalari uygulanmistir. Bu
alandaki diizenlemeler 1934’te kurulan Dig Ticaret Ofisi araciligi ile yiriitiilmis,
ayrica 1936’dan sonra dig ticaret biitgeleri hazirlanmast yoluna gidilmigtir. Tiim bu
diizenlemelerin, di§ ticaret agif1 konusunda kesin ve kararlt bir tutumun gostergesi

oldugu agiktir.'”

1930’larda, ithalat1 kisitlama politikastyla ticaret dengesinin saglanmasi ve
yurtigi iiretimin korunmasi1 amaglanmasina kargin, ¢ok diigiik bir ithalat kapasitesi ile
saglanan ticaret dengesi bu yillarda giindeme gelen hizhi sanayilegsme politikas: ile
bagdasmiyordu. Ne var ki, uygulanan bu dig ticaret politikasi, ithalatin yapisim
sanayilesme politikastyla uyumlu bir sekilde degistirmeyi bagarmustir. Tiirkiye nin
gergek ihracat gelirlerinin arttirilmasi, bu gelirlerin giderek daha ¢ok yatinm ve ara
mallan ithalati igin kullamlmast tutarli bir dig ticaret politikasimn kamtidir.!”® Ote
yandan bu dis ticaret politikasimun, Tiirkiye’nin diinya ticareti igindeki paymm
azaltmadan, aksine arttirarak dengeyi saglamasi ve Tiirk Lirasinin dig degerini oldukga

iyi korumus olmas: yine énemli bir bagandr.'”’

Cumhuriyetin ilamtyla birlikte her firsatta hiikiimetin yabanci sermayeye kars
olmadigr belirtilmesine ragmen ozellikle 1928 vyilindan itibaren hiikiimetlerin
Turkiye’de yabanci sermaye yatinmlarnim tegvik etmek bir yana, Osmanli zamaninda

tilkeye gelen yabanci sermayeyi millilegtirme yoluna gittigi goriiliir.

1930-1938 doneminde Tiirkiye’ye yabanci 6zel sermaye gelmemistir. Bunda

bir yandan bir onceki donemde uygulanmaya baglanan millilegtirme politikasinin

17> Yakup Kepenek, Nurhan Yentiirk, a.g.e., ss. 69-70
176 Yahya S. Tezel, a.g.e., 5.159
177 Nahit Tére, a.g.m., 5.60
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sirmesi, diger yandan yoneticilerin ilke kalkinmasinda giderek daha ¢ok o6z

kaynaklara giivenir bir anlayis1 benimsemeleri rol oynamgtir.'”®

1% Nahit Tére, a.g.m., 5.59
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SONUC

Tirkiye Cumhuriyeti tarihinin “Atatiirk Donemi” olarak adlandirilan 1923-
1938 yillar;; kurumlan yeterince olugsmamig, hemen hemen tiimiiyle tarima dayali,
genig Olgiide diga bagimli ve geri kalmug bir ekonomiyi sanayilesmis, disa karst
bagimsiz, orgitlenmesini gelistirmig, ileri bir ekonomiye donistiirme ¢abalarimn

baglatildig1 yillar olmugtur.

Bununla birlikte, 1923-1938 doéneminin 6zellikle ilk yillarinda, yan
somiirgelikten yeni kurtulup bagimsizlifim kazanmug, fakat geri kalmig bir ulusun hizla
kalkiabilmesi igin izleyebilecegi yollar ¢ok belirgin degildi. Ancak II. Diinya
Savagindan sonra tizerinde yogunlagilan “kalkinma ve geligme iktisadi” 1920’lerde
iktisat kuramnda yer almamaktaydi. Geri kalmig bir ekonomiyi hizla harekete gegirip,
kalkindiracak kuramsal yontemler ortada olsa dahi, o giniin sartlarinda, Tirkiye’de
bunlarn uygulamaya koymak igin gerekli olanaklar ve kadrolar yetersiz, uluslararasi
kosullar ise elverigsizdi. Bu nedenlerle, 1923-1938 Atatiirk déneminin 6nemli bir
boliimiin iktisadi politika arayiglari, saptanan amaglara ulagmak igin gerekli sartlarin
saglanmasi ve gelistirilmesi, yeni kadrolarin olugturulmasi, uluslararasi alanda ortaya
¢ikan degigmelere kargi benimsenecek tutumun belirlenmesi ve ekonominin

kurumsallagtirilmas: ¢aligmalari doldurmustur.

1923-1938 doneminde uygulanan ekonomi politikalarinin ortak 6zelligi
sartlarin zorunlu kildif pratik ¢oziimler olmalanidir. Bu zorunluluklarin en baginda da

Lozan Barig Anlagmasi’nin ekonomik hiikiimleri yer almaktadir.

1923 Turkiyesinde ekonominin ve devletin olanaklarmin kisithiligi, ekonomik
politikalarda yavag bir baglangici ve devletin kaldiramayacagi yiiklerin altina

girmemesini gerektirmistir.

Atatiirk, Lozan Bariy Anlagmasi’ndan 6nce ekonomik kalkinma igin yéntem
secimine yardimer olmak tizere, 1923°de Izmir iktisat Kongresi’ni toplamgtir. Bu
kongredeki tiiccar, sanayici, is¢i, ¢ift¢i gruplan ve tiniversite iiyeleri, 6zel girigimin
Ozendirilmesini ve klasik liberal ekonomik sistemi Onermiglerdir. 1923-1929

doéneminde bu sistem uygulamaya konmusg, 1927°de Tegvik-i Sanayi Kanunu ile 6zel
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sinai yatinmlar igin gesitli 6zendirmeler getirilmigtir. Aslinda uygulanan sistem saf
liberal sistem olmayip, devlet yatinmlarinin da rol aldigi bir karma ekonomi
nitelifindeydi. 1929°da Lozan Anlagmasi uyarinca giimrilk tarifelerini belirleme
yetkisinin hiikiimetin eline ge¢mesiyle, uygulanan liberal sistemin “zoraki” boyutu

sona ermig, yeni kurulan sanayinin diga kargt korunmasi olanagi dogmustur.

Geri kalmug bir iilkenin biitiin niteliklerine sahip ve topyekiin gergeklestirilen
bir savastan ¢ikmig olan ekonominin ¢esitli darbogazlar ve yetersizlikler icinde olmasi
kaginilmazdir. Olumsuz i¢ ekonomik yap1 yaninda, diinya ¢apinda yaganan ekonomik
krizin etkileri beraberinde halkta hognutsuzluk yaratmug sonucunda da i¢ siyasal
hareketlenme ile birlikte ekonomi politika uygulamalarinda degisiklik giindeme
gelmigtir. Devletgilik olarak adlandirilan bu ekonomik sistemde devlet karma ekonomi
icindeki paymu arttrmugtir. Kalkinma ve ekonomik bagimsizlik igin ithal ikameci
sanayilegmeyi 6ngoéren ve 6zel girisimi reddetmeden devlet girisimciligine agirlik veren

bu devletgilik uygulamalart ekonomik bagarilari beraberinde getirmistir.

1923-1938 donemi ekonomi politikalan genel olarak milli iktisat anlayigina
dayanmaktadir. Osmanh yonetiminin son yillarinda ittihatgilarla birlikte giindeme gelen
bu politika, devlet destegiyle ulusal bir sermaye sinifi olusturup, ekonomik kalkinmay:
saglamay i¢eriyordu. Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte uygulanmasina devam edilen
bu politikada, sanayilesme ve tam bagimsizhik hedefleri 6n planda yer almaktaydi. Bu
kapsam gergevesinde, 1923-1929 dénemi ekonomik inga, 1930-1938 donemi ise bir
atim stireci olarak goze carpar. Devlet, bu siireglerin iginde hep yer almgtir. Ilk
donemde fazla etkin olmayan devletin varlig, 1930’larla birlikte yogunlagacaktir.
Genel olarak devlet, karma ekonomik sistemin ©ziine uygun sekilde aginiliklara
kagmadan, ekonomik siregte Onemli gorevler yiiklenmistir. Bunlan yaparken,
“halkgilik” ilkesi dogrultusunda, sosyal denge ve sosyal adaletin gergeklestirilmesi

gayesi her firsatta ortaya konulmustur.

1923-1938 Atatiirk donemi olarak adlandilan bu donemde, ekonomi
alaninda gerceklestirilenler ve butiin ¢abalar, kendi baglarina ele alindiklarinda, iktisat
tarihi agisindan ilging inceleme konulandir. Ayrica bitiin bu gergeklestirilenler ve
cabalar, ekonomide yarattiklar yeni olanaklar ve kurumlarla, bagarilamayan veya eksik
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kalanlarla birlikte daha sonraki dénemlerde izlenen ekonomi politikalarini ve varilan
sonuglart 6nemli 6lgiide etkilemigtir. Dolayistyla baglangig déneminde olup bitenleri
objektif ve net bir gekilde ortaya koyabildigimiz zaman giiniimiiz ekonomisini daha iyi
algilayip, ¢6ziim tiretebilmemiz miimkiin olacaktir.
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