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JVENi ANAYASA VE YENI TURKIYE yazi dizisinin son bdlumind, yargi ile
ilgili b6limden aktarimlar yaparak tamamlayacagim...

Umarim, bu yazi dizisiyle birlikte toplumda bir fikir jimnastigine neden olabilmisimdir.

iyi okumalar...

Hukuk Devleti ve Yargi Organlari bashgr,

“Yarginin Tarafsizligi ve Bagimsizhigi” alt bashdinda asagidaki dislncelere yer verilmis:

“ Hukuk devleti, kamu makamlarinin tiim eylem ve islemlerinde hukuka uygun olmalarini
gerektirir. Bu ise, yasama ve yilritme organlarniyla idari makamlarin, her tir eylem ve
isleminin hukuka uygunluklari yéniinden, yargi denetimine tabi kilnmasiyla saglanabilir.
Bu nedenle, hukuk devletinin en 6nemli unsuru yargi gucudir. Ancak, yarginin
kendisinden beklenen yikiimliligiu yerine getirmesi, bu organin, kurumsal ve bireysel
olarak tarafsizlik ve bagimsizliginin saglanmasiyla mimkindiir. Yarginin tarafsizhigi ve
bagimsizhiginin saglanmasi ise, bu organa siyasi aktorler ve hatta yarginin kendi icinden
gelmesi muhtemel her turlii baski ve mudahalenin engellenmesini gerektirir.”

“Anayasa Mahkemesi” baslidi altinda neler konusulmus, bakalim asagida alintilanmakta:

“Hukuk devletine dayanan bir anayasa diizeninin insasinda en 6nemli faktérlerden biri,
kanunlarin anayasaya uygunluk denetimini yapmakla yetkili bir anayasa mahkemesinin
yaratilmasidir. Anayasa mahkemesinin asil islevi, anayasaya aykiriligini tespit ettigi
kanunlarin iptaline hikmetmek, boylece anayasanin ustiinliguni korumaktir. Bu
cercevede Anayasa Mahkemesi’'nin yapisina iliskin diizenlemede hem demokratik
mesruiyet hem de cogulculuk 6nem kazanir. Bu nedenle, kanunlarin anayasaya uygunluk
denetiminde 6zel yetkili bir anayasa mahkemesinin varligini kabul eden demokratik
ulkelerde, anayasa mahkemesi liyelerinin tiimii veya bir boliminin parlamentolar
tarafindan nitelikli cogunlukla secimi usulii benimsenmistir.

Yeni anayasada, Anayasa Mahkemesi uyelerinin 6nemli bir kismini (bazi katilimcilara gore
yariya yakinini) secme yetkisi TBMM’ye taninmali; TBMM bu yetkiyi, adaylari kamuoyuna
yeterince tanitacak bir siireci takiben, nitelikli cogunluk oyu ile (bazi katilimcilar bunun
TBMM lye tam sayisinin 2/3’iinden az olmamasini zorunlu gormektedir) kullanmahdir.
Buna ek olarak yeni anayasa, diger Anayasa Mahkemesi liyelerinin secimi yetkisini
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Cumhurbaskanina degil, Yargitay, Danistay ve Barolar Birligi gibi cesitli kurumlara
tanimahidir.”

“Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu (HSYK)” baslidi altinda asagidaki distnceler katihmcilar
tarafindan benimsenmis:

“HSYK'’nin yapisi ve yetkileri uluslararasi standartlarla uyumlu hale getirilmelidir.
Yarginin bagimsizhig: ve tarafsizliginin saglanmasinda Kurul’un olusumu ve yetkileri 6nem
kazanmaktadir. 2010 yilinda yapilan anayasa degisiklikleriyle bu alanda kismi bir ilerleme
saglanmistir. Ancak uluslararasi standartlara uygun bir kurul icin bir dizi adim daha
atilmasi gerekmektedir:

Sadece meslekten ihrac kararlarinin degil kurulun tim kararlarinin yargi denetimine acik
olmasi gereklidir. Ceza niteliginde 6ngoériilen yer degistirmeler disinda diger yer
degistirme uygulamalarina son verilmeli veya belirli bir siire (6rnegin bes yil) icinde
yargic veya savcinin rizasi alinmaksizin baska bir mahkemeye atanamayacagi giivence
altina alinmalidir. Yirutmeden bagimsizligin saglanmasi acisindan, kurulun toplanti tarih
ve giindemlerinin, Genel Sekreterinin belirlemesinde, hakim ve savcilarla ilgili
sorusturma izni verilmesinde Adalet Bakani’nin yetkisiz hale getirilmesi ve yerine hakim
veya savcl niteligindeki kisilerin sorusturma konusunda yetkili olmasi onerilmektedir.
Bazi uyeler ise, 2010 Anayasa degisikligi ile bu degisikligin ardindan kabul edilen
HSYK’ya iliskin yeni Kanunun, yargi mensuplarinin disiplin sorusturmalarinda yeterli
teminati sagladigi, Adalet Bakani ve Miistesarinin toplantilarin giindemini belirlemedeki
yetkisini sinirladigini vurgulamislardir. Hakim ve savcilarin performanslarinin
degerlendirilmesinde yluiksek yarginin not vermesi ve HSYK’ya bagh miifettisler
tarafindan hal kagitlarinin doldurulmasi usullerinde nesnel standartlara yer verilmelidir.
Kurul kararlari kamuya aciimali ve bu konuda seffaflik saglanmalidir. ilk derece yargi
organlarindan secilecek Kurul uyelerinin seciminde demokratik usullerin guvence altina
alinmasi gerekmektedir.

Bazi katilimcilar, Kurul’un sadece meslege kabul degil, adayliga kabulde de tek s6z sahibi
olmasi ve bu dogrultuda hakim ve savci adayi aliminda yapilan sinavlarin Adalet Bakanhigi
biinyesinde degil Kurul biinyesinde gerceklesmesini 6nermistir. Bu goriise goére, yargi
bagimsizhigi bakimindan adli kollugun kurulmasi da 6nem arz etmektedir.
Sorusturmalarin yuritmenin kontroli altinda olan kolluk giicu tarafindan degil savcilik
makamina bagh adli kolluk giicii tarafindan yapilmasi sorusturmalarin nesnel
yurutiulebilmesi ve adil bir sonuca varilmasi bakimindan zorunlu gorilmektedir.

HSYK o6zerk bir kurum olarak diizenlenerek yasama, yirutme ve yargi organlarina karsi
bagimsizhigi saglanmalidir. Uyelerinin cogunlugu her diizeyde yargi organindan gelmeli
ancak ozellikle hakim ve savci olmayan liyeler de kurul icinde yer almalidir. Bu noktada
Cumhurbaskanhgi tarafindan Kurul’a liye secimi uygulamasina son verilmesi, yargi
kokenli olmayan liyelerin TBMM tarafindan nitelikli cogunlukla (bazi katilimcilara gore bu
oran en az 2/3 olmalidir) secilmesi ve TBMM tarafindan secilen liyelerin sayisinin
artiriimasi uygun olacaktir.

Adalet Bakani ve Bakanlik Mistesarinin uyeligi hakkinda ise katilimcilar farkli goérisler
dile getirmislerdir. Katimcilarin bir kismi, Kurul’un yuritmeden tam anlamiyla bagimsiz
olmasi gerektigi gorisindedir. Bu goriisteki katihmcilar, Fransa gibi bazi iilkelerde son
yillarda kabul edilen reformlarla, ylriitme organindan gelen Cumhurbaskani ve Adalet
Bakani gibi kisilerin Kurul tyeligine iliskin esasin terk edildigi, boylece Kurulun
yuritmeden timiuyle bagimsiz hale getirildigini belirtmislerdir. Baz1 katilimcilar ise,
Venedik Komisyonunun “Yargisal Atamalar” baslikl raporuyla ifade edildigi gibi, Kurulda
yuritmeyi temsil eden liyelere yer verilmesinin, tek basina sorun yaratmayacagini
vurgulamislardir. Ote yandan bu katilimcilar, 2010 Anayasa degisikligi ile bunun ardindan
kabul edilen HSYK’ya iliskin Kanunun, Adalet Bakani ve Miistesarinin Kuruldaki yetkilerini
buylk élciude sinirladigina deginmislerdir.”

“jdarenin Yargisal Denetimi” bash§i altinda;
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“2010 yilinda yapilan anayasa degisikligiyle Yiiksek Askeri Sura’nin meslekten ihrac
kararlarina karsi yargi denetimi ongorulmustur. Yeni anayasada Yuksek Askeri Sura’nin
tum kararlarina yargisal denetim ongorilmelidir. Mevcut diuzenleme hukuk devleti ilkesi
acisindan da sorun dogurmaktadir. Bu noktada idari yarginin yerindelik denetimi
yapamayacagi kabul edildigi icin Yiiksek Askeri Sura kararlarinin hukukilik denetiminin
engellenmesi uygun géziikkmemektedir. idarenin yargi organlarinin kararlarini yerine
getirmemesi karsisinda etkin tedbirler ongorilmelidir. Bu konuda zihniyet degisikligi ile
beraber yeni anayasada bazi kurumsal glivencelerin de yer almasi uygun olacaktir.”

“Askeri Yargir” basligi altinda asagidaki disltnceler degerlendirilerek benimsenmis:

“Askeri mahkemeler, askeri disiplin suclari ve miunhasiran askeri suclarla yetkili
olmalidir. Diinyada herhangi bir 6rnegi olimayan Askeri Yiiksek idare Mahkemesi ve Askeri
Yargitay gibi yiuksek yargi organlari icin bir gereklilik mevcut degildir. Bu nedenle, Askeri
Yiiksek idare Mahkemesi ile Askeri Yargitay’in ilgasi énerilmistir. Askeri Yiiksek idare
Mahkemesinin gérev alanina giren uyusmazliklarda ise, Yargitay’in 6zel bir dairesinin
yetkilendirildigi, gerekirse bu dairede askeri bir hakime de uyelik statiisiiniin sunuldugu
bir modelin benimsenmesi uygun olacaktir. Ayrica askeri mahkemelerde sivillerin
yargilanmasinin online gecmeye yonelik gecmiste benimsenen yaklasim devam
ettirilmelidir.”

“Yargisal Ayricaliklar” bashdi altinda degerlendirilmeye alinan disinceler asagidaki gibidir:

“Yasama sorumsuzluguna dair dizenlemeler korunmali, buna karsilik yasama dokunulmazliginin
kapsaminda degisiklige gidilmelidir. Yasama dokunulmazldi, ylz kizartici suclar olarak anilan belli
suc tipleri icin gecerli olmamalidir. Yasama dokunulmazliginin usul acisindan siniri ise, hiirriyeti
baglayici ceza tedbirleri ve cezalar olmalidir. Ornegin bir milletvekili yakalanamamali,
tutuklanamamalidir. Dokunulmazhigin kaldirilmasi halinde yargilama, Yargitay tarafindan
gerceklestirilmelidir. 1982 Anayasasi, dokunulmazlik glivencesinin istisnasi olarak iki durum
ongdérmdistlir. Bunlardan biri, agir cezayi gerektiren suglisti hallerine iliskindir. Bu hiikiim, yeni
anayasada muhafaza edilmelidir. Buna karsilik, sorusturmasina secimlerden énce baslanan,
Anayasanin 14. maddesi kapsamindaki filler icin éngérilen istisna htikmu terk edilmelidir. Anilan
hikmdn atifta bulundugu 14. maddenin miphem ve muglak kavramlara yer vermesi, bu istisnanin
ilgasini gerektirmektedir. Yeni anayasa 1982 Anayasasi’nda dizenlenmemis olan Cumhurbaskani’'nin
dokunulmazligi konusunu acikliga kavusturmali ve Cumhurbaskani’na yasama dokunulmazligina
denk bir dokunulmazlik taninmalidir. Yasama dokunulmazliginin kisitlanmasi énerisiyle ayni
dogrultuda olarak, kamu goérevlisi olan pek cok meslek grubuna taninan yargisal ayricaliklar
kaldinilmali veya kisitlanmalidir.”

“Diger Bazi Kurumlar” basligi altinda sunlar dillendirilmis:

“Devlet yénetimine hukukun lst(inltgu ilkesini hakim kilmak amaciyla, yeni anayasayla yargisal
denetim mekanizmalarinin etkinlik ve verimliliginin saglanmasi yaninda, kamu denetgiligi kurumu da
diizenlenerek, idarenin hukuka uygunlugu kadar, hakkaniyete uygunlugu da tesvik edilmelidir. Kamu
denetciligi kurumunun, Bati’daki emsalleri dikkate alinarak dlizenlenmesi, bu kuruma hdirriyetlerin
korunmasi ve ayrimciligin 6nlenmesi konusunda 6zel bir islev kazandirabilecektir. Béylece kamu
denetciligi, idari yargiyi tamamlayan bir rol listelenebilecektir. Ne var ki, kamu denetcisinin kararlari,
idari yargi kararlari gibi icrai degil, yol géstericidir. Kararlarin hukuki yaptirrmindan ¢cok manevi
agirhgi oldugu disdndldiginde toplum tarafindan sayginhgi kabul edilen bir kamu denetcisinin
TBMM tarafindan secimine nitelikli cogunluk éngériilmesi gerekmektedir. Kamu denetciligi gibi 6zerk
kurumlarin baskentte yer almasi yerine (lkenin farkll yerlerinde yerlesik olarak calismasinin yasama,
ylriitme ve yargi organlarindan bagimsizlik noktasinda sembolik bir anlami olabilecektir. Kamu
denetciligi kurumu Kamu Bas Denetcisinin yetkisi altinda calisan, farkli konularda uzmanlasan
yardimcilarindan olusmalidir. Ote yandan bu kurum, farkli temellerde ortaya cikan ayrimcilik
ihlallerini denetleyecek 6zel daireler halinde faaliyet géstermelidir. Cumhurbaskaninin roliinin
parlamenter sisteme uyarlanmasi cercevesinde, Devilet Denetleme Kurulu kaldiriimalidir.
Yiiksekégretim Kurulu yerine, liniversiteler arasi planlama ve koordinasyondan sorumlu yeni bir yapi
kurulmalidir. Bu kapsamda akademik 6zglirliikler ve lniversitelerin 6zerkligi glivence altina
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alinmalidir. 1982 Anayasasinda dlizenlenen kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina dair
diuizenlemeler yeni anayasada 6zglrce orglitlenme esasina dayanmall ve bu kurumlar tizerindeki
idari vesayete son verilmelidir.”

TUSIAD'IN yuvarlak masa cercevesinde hazirladigi Yeni Anayasa Calismasinin neler muhteva
ettigini, bu son yazi ile noktaliyoruz.

Mutlak olarak, yeni bir anayasanin yapilmasi hususunda, toplumumuzda ortak bir kani var.

Yine, bu sahip oldugumuz 82 ANAYASASININ da, yasadigimiz ekonomik ve siyasi sorunlarin en
onemli faktort oldugunu biliyoruz.

Aslinda bunlar, bilindik, artik ezbere séylenen klise laflar.
Bundan sonrasi icin 6nemli olan, yeni anayasanin nasil yapilacagidir.

Toplumun tamamini kucaklayacak, cokseslilige, cokkiiltuirliliige, farkliliklara izin verecek,
insan hak ve hiirriyetlerini temele alacak, uzlasma metnine ihtiyacimiz var.

Yeni anayasa, yapllirken, dinyanin degisen ve gelisen yonleri dikkate alinarak, toplumumuzun farkl
katmanlarinda yer bulan insanlarimizin, degisen daha o6zgirlikci caga uygun taleplerini ve
ihtiyaclarini gdzetecek ve bunlar, devlet karsisinda glvenceye alacak bir zihin havzasiyla
butlnlestirmek, sanirnm amaca daha denk dusecektir.

Anayasanin yapimi asamasinda asil 6nemli olan, bir partinin mecliste sahip oldugu
cogunluga dayanarak, sazi ele almasi neticesinde ortaya cikabilecek bir metinden ziyade,
gercekten de “cogulculugu” gozeten bir yontemle, farkli kesimlerin de diisiincelerine ve
sozlerine kulak verebilecek bir tartisma ve sinerji iklimiyle yapimi da, yine 6zlenen
toplumsal bir s6zlesmeye ulasmada etkili olacaktir.

Evet, ANAYASA, klise bir laf ama, “toplumsal bir s6zlesmedir”. Bu baglamda, bu top/lumsal
sézlesmenin, bir milleti, bir llkeyi teskil eden farkh etnik, farkh dinf aidiyete haiz, farkh
kualtirlere mensup insanlar bir arada sorunsuz ve catismasiz yasatabilecek akla ve hisse
dayanarak mevcudiyete getirilmesi de gecmis donemlerde yasadigimiz veya tecriibe
ettigimiz tatsizliklari, bir daha tecriibe etmememize de neden olacaktir.

Pekala, su husus da 6nemlidir. Belki pek giindeme yansimiyor, ama AB’nin yasadigi krizden o6tlrQ,
bazi kdseyazarlarinca, “ulus devlet” olgusu da irdelenmekte. Biliyorsunuz; 82 Anayasasi, devleti
cok fazla kutsadigindan, devlet organlarina, vatandaslari indinde cok fazla
ayricilik(=imtiyaz) verdiginden, adeta devleti vatandasindan korumaya yonelik bir irade
ve inisiyatifle yazildigindan étiiri, belki de kabul edildiginin ertesinden beri, “hatin
sayilir” bir bicimde elestirilir.

Tabii ki, YENI ANAYASA, “insan” odakli, birey temel hak ve dzgirliklerini baz alan; tim
vatandaslarini, devlet, toplum ve yine birey indinde esit sekilde degerlendiren, daha cagcil bir
anlayisla ele alinmali ve bu dogrultuda bir hukuksal metin Gretilmelidir.

Ama, devlet ve “ulus devlet” olgusunu, yipratmadan, adeta acze diisecek bir
kavramsallastirmaya tabi tutmadan...

Kanimca, “insanlik” ne kadar ileri diizeyde tekamdl yasarsa yasasin, Ulkemizin tek siyasal dUsturu,
ulus “devlet” olacaktir gibime gelmekte. Yazimi burada sonlandirirken, siz degerli okuyuculara en
derin saygilarimi sunarim...

Aralik 2011,

Karamirsel

Erhan SALMAN
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