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Sosyal Yardimlarda Neredeydik, Nereye Geldik!

icerigi Yazan: sedatergenc [1] Zaman: Cum, 16/11/2012 - 10:07
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Yazinin Yazildig: Tarih: 12.03.2012

Konu sosyal yard?mlar/sosyal harcamalar olunca, meselenin daha iyi anla??labilmesi

icin evvela birkac kavramsal a¢c?klamaya gerek duyulmaktad?r:

Sosyal politika,

Sosyal koruma,

Sosyal guvenlik,
Sosyal d??lanma,
Sosyal icerme/igerimle,
Sosyal yard?mlar....
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Boylece sosyal harcaman?n ne oldu?u daha iyi anla??lacak ve nihayet, sosyal bitceden

ne anlamam?z gerekti?i ortaya konulacakt?r.
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1. Sosyal Harcama

Sosyal harcama kavram? akademik literattirde ve gunlik ya?amda s?kc¢a kullan?lan bir

kavram olmas?na kar??n, Gzerinde mutab?k kal?nm?? genel kabul gorma? bir tan?m?
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bulunmamaktad?r.

Gerek sosyal harcama kavram?na bak?? a¢?s?ndan gerekse ulkeden ulkeye ya da

toplumdan topluma kaynaklanan farkl?I?klar ag?s?ndan, sosyal harcaman?n tan?m?n?n
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yap?lmas?nda giicliklerle kar??la??Imaktad?r. Orne?in e?itim harcamalar? kimi

cevrelerce ve uluslar aras? gostergelerde bir sosyal harcama olarak kabul edilirken,

kiminde ise sosyal harcama d???nda tutulmu?tur. Ya da sokaklar?n ayd?nlat?lmas? gibi
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bir hizmet, heniiz altyap? sistemi yerle?memi? ve bu alanda sorunlar ya?ayan bir Ulke

icin bir sosyal harcama olarak du?unudlirken, bu tir altyap? sistemlerinde higbir sorun

ya?anmayan ve bahsi gecen alanlarda e?it bir ?ekilde kaynak da??I?m?n?n oldu?u
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ulkelerde sosyal harcaman?n d???nda b?rak?Imaktad?r. (?eker, Bltce ?zleme Raporu,

2011:17)

Oncelikle harcama eksenindeki kavramlar?n Uizerinde dural?m. Kokeni Latince olan
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“sosyal” kelimesi; soOzlikte, bir bireyle toplulu?un di?er Uyeleri aras?ndaki ili?kileri

ilgilendiren her ?ey olarak tan?mlanmaktad?r.

1.1.Sosyal politika ise toplumsal risklerin kamusal idaresi olarak tanimlanmaktadir. (Ggsta Esping-
Andersen, 2006: 39)
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1.2.Sosyal koruma; bireylerin karsilasabilecekleri risklere karsi glivence saglayan sosyal yardim ve
tesvikleri de iceren sosyal glvenlik kurumlarinin, is giivencesi, saglik ve egitim haklarinin yasama
gecirilmesiyle ilgili tim 6nlemlerin kapsandidi stirec olarak tanimlanmaktadir. AB'nin, sosyal koruma
ve sosyal icerme araglari olarak asagidaki politika alanlarini siraladigi gézlenmektedir (Gokbayrak,
2005):
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» ??glcu piyasas?na kat?l?m

» Sosyal koruma sistemlerinin modernle?tiriimesi

» E?itimdeki dezavantajlar
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» Cocuk yoksullu?u

* Bar?nma ko?ullar?

* Uzun donemli sa?1?k bak?m hizmetleri, sosyal hizmetler ve ula??m hizmetlerine eri?im
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* Engelli, etnik az?nl?k ve gécmenlerin topluma olan entegrasyonu ve ayr?mc?I?k ile

sava??lmas?

Sosyal koruma kavram?n?n sosyal guvenlik kavram?yla kar??t?r?Ilmamas?
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gerekmektedir. Sosyal koruma, sosyal riskleri azaltmaya yonelik tim faaliyetleri

kapsamaktad?r. Oysa;

1.3.Sosyal giivenlik toplumun genis bir kesiminin katkilariyla sosyal risklerden belli 6lctide
korunmasini icermektedir. Ozellikle gelismekte olan tlkelerde gérilen sosyal risklerin giderilmesinde

sosyal guvenligin yeterli olmadigi, sosyal korumaya da buyUk ihtiya¢ duyuldugu gézlenmektedir.
(Seker, Bltce Izleme Raporu, 2011:18)
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1.4.Sosyal dislanma; sivil, politik, ekonomik ve sosyal vatandaslik haklarindan mahrum olma ya da
edilme durum olarak tanimlanmakta; bireyin sosyal bitlinlesmesini saglayan sistemlerden yoksun
olmasiyla acgiklanmaktadir. (Walker, 1997: 8)
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Sosyal d??lanma; yoksulluk, i?sizlik, sosyal koruma, e?itsizlik, olumsuz farkl?I?k,

ayr?mc?1?k gibi temel sosyal politika konular?n? kapsamas? ve bunlarla ili?kili olmas?

itibariyle ekonomik, sosyal, siyasal tart??malar?n ve kamu mudahalelerinin en 6nemli
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kavram? haline gelmi~tir.

Yoksulluk, i?sizlik, sosyal koruma, e?itsizlik, ayr?mc?1?k gibi temel sosyal politikalar?n?

kapsayan sosyal d??lanma; toplumdaki dezavantajl? kesimleri icermektedir. Bu kesimler
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yetersiz kaynaklara sahip olmalar?ndan dolay? asgari ya?am standartlar?n?n d???nda

kalmaktad?r. Bu ba?lamda;

e ?27sizler,
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» E?itimsizler ya da az e?itimliler,

* Engelliler,

 Madde ba??ml?lar?,
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* Evsizler,

e Ya?I?lar,

« Kad?nlar,
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e Cocuklar

* Yoksul bireyler,

 Kronik hasta ve sakat olan bireyler,
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* Dul ve yetimler,

» GO¢ edenler,

* Altyap? hizmeti elde edemeyenler,
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» Tek ebeveynli ve kad?n hanehalk? reisleri, sosyal d??lanma kapsam?nda

de?erlendirilebilir.

1.5.Sosyal icerme/icerilme; yoksulluk ve sosyal dislanma riski tasiyan kesimlerin, ekonomik,
sosyal ve kiltlrel yasama katihmini saglayan, en azindan asgari yasam standartlarinin kazanilmasi
icin gerekli kaynaklari elde ederek, garanti altina alan bir strectir. Sosyal icerme/icerilme ile bireyler
yasamlarini etkileyen konulara iliskin aktif olarak kararlar olusturma ve izleme imkani bulmakta ve
temel hak ve 6zgurltklerine kavusabilmektedir. (Council of The European Union, 2004: 8)
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1.6.Sosyal yardim; toplumdaki yoksunlasma olgusunun énlenmesi, giderilmesine ya da
geciktirilmesine yénelik bir hizmet alani olup; en genis kapsamiyla, toplumdaki yerel standartlar g6z
oninde bulunduruldugunda asgari dizeyde, kendisinin ve bakmakla ytkimlt oldugu kisilerin elinde
olmayan nedenlerden dolay! gecimini saglayamayan kisilere, resmi ya da génUllG kurum ve
kuruluslar tarafindan kanuni yetkiye dayanarak gec¢imini idame ettirmeleri icin ayni ya da nakdi
sosyal gelir saglanan bir sosyal koruma alani olarak tanimlanabilir. (Cengelci,1993) Sosyal yardim,
sosyal koruma siteminin bir parcasi olarak kabul edilmekle beraber, yeterli gelire sahip olmayan
kisiler icin, en son noktada saglanan maddi destek olarak kabul edilmektedir. (OECD, 2007)
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Sosyal harcamalar eksenindeki kavramsal a¢?klamalar?n ard?ndan, hangi harcamalar?n

sosyal harcama olarak kabul edildi?ine dair uygulamalara bakmak gereklidir. Bu

ba?lamda uluslararas? alanda yap?lan cal??malarda sosyal harcamalara ili?kin istatistiki
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bilgiler en genel kapsam?yla 3 bilgi sisteminde derlenmektedir:

* ESSPROS (European System of Integrated Social Protection Statistics-EUROSTAT)

(Avrupa Birle?tirilmi? Sosyal Koruma ?statistikleri Sistemi)
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* SOCX (Social Expenditure Database-OECD)(Sosyal Harcamalar Veri Taban?)

» SPERS (Social Protection Expenditure and Performance Reviews) ILO (Uluslararas?

?7? Orguti Metodoloijisi)
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2. Sosyal Biitce, Sosyal Yardim Biitcesi

Gunumuzde klasik devlet butgesinin yan?nda yeni butce tirleri geli?mektedir. Bu

anlamda sosyal bitce, sosyal transferlerde oldu?u gibi, sosyal yasalarla gerek devlet,
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gerek sivil toplum kurulu?lar?, gerekse 06zel kurulu?larca yap?lan c¢e?itli sosyal

yard?mlar?n tutar? hakk?nda parlamenterlere bilgi verir. Fransa’'da sosyal bitceler,

ola?an butce kanununun sonuna eklenirken, Turkiye’'de ayr?ca bir sosyal butce yoktur.
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2.1.Sosyal biitce; bitcedeki egitim, saglik, sosyal glivenlik ve sosyal yardim harcamalarinin; esitlik,
gelir dagihmi, yoksulluk, istihdam ve sosyal icerme kriterlerinin gozetilerek diizenlenmesini ve bu
dizenlemeyle toplumdaki dezavantajli kesimlerin (kadinlar, cocuklar, gencler, issizler, yaslilar ve
engelliler gibi) olumlu yénde etkilenmesini amacglar.

Sosyal bitce sadece sosyal hizmet alan?nda ¢al??an kamu kurumlar?n?n btgelerinin

art?r?lmas? anlam?n? ta??mamaktad?r. Sosyal bitcenin ihtiya¢ analizleri sonucunda
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haz?rlan?Imas? ve uzun donemde sosyal hizmetleri hedeflemesi gerekmektedir. Bu

noktada oOzellikle istihdam art?r?c? tedbirlerin bitce icinde yeterince yer almamas?

biitcenin sosyal biitce olma 6zelli?inin éniindeki en énemli engeldir. Ote yandan gegici
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tedbirlere dayanan sosyal harcamalar?n uzun donemde sosyal icermeyi

gercekle?tiremeyece?i kesindir. (?eker, Bitce ?zleme Raporu, 2011:19)

DPT’nin verilerine gére kamu kesiminin yapm?? oldu?u sosyal harcamalar?n GSYH'’ye
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oran?, 2002 y?I?nda %13.54 iken, bu oran y?llar itibariyle art?? ivmesi gostererek 2009

y?1?nda %17.24’e yukselmi?tir. Sosyal harcamalar?n GSYH'ye oran? 2010 y?I? icin

%16.68 olarak tahmin edilirken, 2011 y?lI?nda %17.28 oran? hedeflenmektedir. E?itim,
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sa?l?k ve sosyal koruma ba?l?klar? alt?nda s?n?fland?ran kamu kesiminin sosyal

harcamalar? aras?ndaki da??l?m incelendi?inde ise, sosyal koruma ba?|??? alt?ndaki

harcamalar?n di?er harcamalara gore blt¢ceden daha fazla pay ald??? gozlenmektedir.
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(DPT, 2011)

Turkiye’de son y?llarda sosyal harcamalar?n nas?| dlgllebilece?ine yonelik yontem ve

hesaplama teknikleri geli?tirmeye cal??an birka¢ cal??madan bahsedilebilir. Bo?azigi
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Universitesi Sosyal Politika Forumu biinyesinde haz?rlanan ve 2007 y?I? Nisan ay?nda

yay?mlanan “Turkiye’nin Kamu Sosyal Koruma Harcamalar?n?n Kar??la?t?rmal? Bir

Analizi” raporunda, sosyal koruma harcamalar?na ili?kin hem uluslararas?
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kar??la?t?rmalara yer verilmi? hem de Turkiye’nin sosyal koruma harcamalar?

2001-2004 y?llar? icin derlenerek hesaplanm??t?r. (Bu?ra ve Adar, 2007)

Bu konudaki bir di?er cal??ma ise Bilgi Universitesi STK Cal??malar? binyesinde
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haz?rlanan Bitce ?zleme Dizisi kapsam?nda “Sosyal Koruma Harcamalar?n? ?zleme

K?lavuzu 2009-2010-2011" drnek gosterilebilir. (Yentirk, 2009) STK’lar?n kat?l?m?yla

gercekle?tirilen e?itim toplant?lar?nda Blitce ?zlemeleri yap?Id??? ve bu y?l cocuk ve
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genclik harcamalar?n?n da izlendi?i gozlenmektedir.

Bu konuda hesaplama tekni?inin geli?tiriimesine yonelik olmayan daha c¢ok teorik

dizeyde tart??malar?n yer ald??? bir ba?ka kaynak ise TESEV ?yi YOneti?im Program?
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yay?nlar?ndan “Turkiye’'de Sosyal Bitce — Nas?l Yap?I?yor? Nas?l ?zlenir?” kitab?d?r.

(Erdo?du ve Yenigtn, 2008)

2.2.Sosyal Yardim Biitcesi ise bugln itibariyle Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgina bagh olan
Sosyal Yardimlar Genel Mudurlagad, SHCEK, Aile Arastirma Baskanligi, Kadinin Statisi Genel
Midurlaga Ozarlaler idaresi Baskanligi'nin butceleri ile Mili Egitim Bakanh@inin ilk ve ortadgretimdeki
muhtac 6grenciler icin 6dedigi Burs ve tiim Ozel Egitim bltcesi; SGK’nun Yash ve Ozurli Aylidi ile
Tazminat Niteligi Tasiyan Odemelere iliskin bltcesi; Vakiflar Genel Mudirliginin yetim ve ézurliler
icin Muhtac Ayligi, imaret Hizmetleri, Vakif Gureba Hastanesinin Fakir Hasta Tedavileri, ilk ve
ortadgretimdeki muhtag 6grenciler igin ayirdigi Burs biutcesi; Saglik Bakanhginin Yesil Kart
Uygulamasina ayirdigi bltce; Belediyelerin sosyal yardimlara ayirdigi bitce, Tarkiye Kémur
isletmeleri Kurumu ve TTK’nin kémiir yardimi olarak ayirdigi bitce toplamindan olusmaktadir.
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Sosyal Butgce kavram? tim sosyal harcamalara ili?kin nispeten tst kavramken, Sosyal

Yard?m Butcgesi ise sadece sosyal yard?mlara ili?kin alt kavramd?r.

3. Sosyal Harcama Tiirleri ve Biitce Karsiliklari
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Sosyal harcamalar?n butcedeki kar??I?klar?na gecmeden 6nce, sosyal harcamalar?n

I?levlerine de?inmek gereklidir. Sosyal harcamalar?n i?levleri; sosyal gereksinimleri

Sosyal Medya:_Facebook | Twitter

Page 41 of 126
Bu sitedeki iceriklerin izinsiz alinmasi, kopyalanmasi, baska bir imza ile izinsiz ve "kaynak gosterilmeden”
yayinlanmasi kesinlikle yasaktir. Tam baglantiyi (link) ve yazar / cizer adini kaynak gostermek sartiyla, alinti


https://tr-tr.facebook.com/PolitikaDergisi
https://twitter.com/PolitikaDergisi

Pol“ika nﬂl!liSi Sosyal Yardimlarda Neredeydik, Nereye Geldik!

Politika Dergisi sitesinde yayinlandi (https://www.politikadergisi.com)

kar??lama ve sosyal sorunlara ¢6zim getirme c¢ercevesinde ?ekillenmektedir (Erdo?du

ve Yenigin, 2008: 21)

3.1.Sosyal Gereksinimleri Karsilama: insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nin 22 - 27. maddeleri,
insanlarin bir toplum icinde yasamaktan kaynaklanan haklarina iliskindir. Bu maddelerde, yasam,
0zqurlik, esitlik, calisma, dinlenme, eglenme, saglikli yasama, egitim gérme, sosyal glivence gibi

haklar temel haklar olarak siralanmaktadir. (1948-insan Haklari Evrensel Bildirgesi, Sosyal
Gereksinimler)
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3.2.Sosyal Sorunlara Coziim Getirme: Sosyal sorunlar, yoksulluk ve sosyal dislanma; yaygin
egitim; hastalik, yaslilik, issizlik gibi durumlarda bireyi desteklemeye ydnelik sosyal givenlik
Onlemleri ve calisma yasaminin dizenlenmesi olarak gruplandiriimaktadir. Bu sorunlari cdzmeye
yonelik, yoksullugu ve issizligi azaltma; gelir dagilimini iyilestirme; ayrimciliklari ortadan kaldirma ve
dezavantajli kesimleri koruma politikalar uygulanmaktadir. (Bugra ve Keyder, 2006:9)
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Sosyal gereksinimleri kar??lama ve sosyal sorunlara ¢dzim getirme i?levlerinin yan?

s?ra, sosyal geli?meyi ve iyile?meyi sa?lama da sosyal harcamalar?n i?levleri aras?nda

say?labilir.
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Turkiye'de 5018 say?l? Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile ba?lant?l? olarak

2003 y?I?ndan beri uygulanan Analitik Butce S?n?fland?rmas?nda; kurumsal,

fonksiyonel, ekonomik ve finansman tipi s?n?fland?rma olmak Uzere dort ana grup
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s?n?fland?rma s6z konusudur.

3.3.Siniflandirmalar:

-Kurumsal Siniflandirma: Kurumsal siniflandirma, siyasi ve idari sorumlulugun belirlenmesini ve
performans sorumlularinin tespitini hedeflemektedir. Harcamayi yapan yonetim birimlerini esas
almaktadir. Dort duzeyli ve sekiz haneli bir kodlama benimsenmistir. Birinci dizey, bakanliklari ve
benzer kurumlari; ikinci dizey, birinci diUzeyde tanimlanan, muistesarlar gibi, yoneticilere karsi
dogrudan sorumlu birimleri; tGclncl dizey kodlar, ana hizmet birimleri gibi ikinci dizeye bagli
birimleri; dérdincu dlzey ise, politikalari uygulayan birimleri tanimlamaktadir.
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-Fonksiyonel Siniflandirma: Politik organlarca belirlenen kamu harcamalarini kapsayan ve
harcamalarla ulasiimak istenen belirli hedeflerin ve hizmetlerin anlamh bicimde birlestirildigi bir
siniflandirmadir. Devlet faaliyetlerini 10 ana fonksiyona ayirmaktadir. Bunlar; genel hizmetler,
savunma hizmetleri, kamu dizeni ve guvenlik hizmetleri, ekonomik isler ve hizmetler, cevre koruma
hizmetleri, iskan ve toplum refahi hizmetleri, saglik hizmetleri, dinlenme, kiltir ve din hizmetleri,
egitim hizmetleri ve sosyal givenlik ve sosyal yardim hizmetleridir. Ana fonksiyonlar (I.Dlzey), ikinci
diizeyde programlara béliinmektedir. Uciincli diizey kodlar ise nihai hizmetleri géstermektedir.
Doérduncl dizey aciimis ancak olasi ihtiyaclar icin bos birakilmistir.

-Ekonomik Siniflandirma: Ekonomik siniflandirma devlet faaliyetlerinin, milli ekonomi tzerindeki
etkilerine gore gruplanmasiyla olusturulmustur. Devlet faaliyetlerinin, milli gelir ve piyasa ekonomisi
Uzerindeki etkilerinin 6lcilmesini amaclar. Alti haneli ve dért dizeyli kod grubundan olusur. Birinci
dlizeyde personel giderleri, sosyal guvenlik kurumlarina devlet primi giderleri, mal ve hizmet alim
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giderleri, faiz giderleri, cari transferler, sermaye giderleri, sermaye transferleri, bor¢c verme, yedek
odenekler siniflamasi yapilmaktadir.

-Finansman Tipi Siniflandirma: Genel devlet tanimina giren butin kurumlari kavrayabilmek icin
ihtiya¢ duyulmustur. Harcamanin hangi kaynakla finanse edildigini gosterir. Tek haneli koddan
olusup; genel bltce, katma butce, sosyal glivenlik kurumlari, 6zerk kuruluslar, doner sermayeler,
O0zel 6denekler, dis proje kredileri, butce disi fonlar seklinde siniflama yapiimaktadir. (BUMKO)

4. GSYIH icindeki Sosyal Yardim Biitcesinin Payi
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Turkiye Cumhuriyeti Anayasas? devletimizi sosyal devlet olarak tan?mlamaktad?r.

Sosyal devletin tezahlUrinde ise sosyal harcamalar ve sosyal yard?m harcamalar? bir
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goOsterge olarak kabul edilmelidir. Ulkenin gayri safi yurtici hasilasi icindeki sosyal
yardimlarin payi, o ulkenin ihtiyac sahibi kisi ve guruplara bakisinin/yardiminin bir
aynasidir.

Ulke Kamu sosyal Sosyal Yard?m
harcamalar?n?n Butcesinin
GSY?H'ye oran? GSY?H’ya oran?

Britanya 22,1221 11,811.8
oeCB @iferindedtrti2oyledir. 22
?svicre 26,4 2,424
?svec 31,331.3 2,222
Norveg 24,8 2,6
Fransa 26,324,8 2.12,12,6
Norvecg
AlmanyaAl 25,2 25.2 4.24,2 4,2
manya
Danimarka 27,6 27.6 3,6 3.6
Kanada 16,8 16.8 11,2 11.2
Belgika 27,227.2 2525

Sosyal Medya:_Facebook | Twitter

Page 50 of 126
Bu sitedeki iceriklerin izinsiz alinmasi, kopyalanmasi, baska bir imza ile izinsiz ve "kaynak gosterilmeden”
yayinlanmasi kesinlikle yasaktir. Tam baglantiyi (link) ve yazar / cizer adini kaynak gostermek sartiyla, alinti


https://tr-tr.facebook.com/PolitikaDergisi
https://twitter.com/PolitikaDergisi

ERE P Sosyal Yardimlarda Neredeydik, Nereye Geldik!
P“I“Ika nﬂ'ms' Politika Dergisi sitesinde yayinlandi (https://www.politikadergisi.com)

Ortalama 24.8 4.7

Tablo1: 2001 yili OECD Ulkeleri GSYiH, sosyal bitce, sosyal yardim bltcesi

Kaynak:e : OECD Social Expenditure Database, and OECD, Economic Survey of ChinaOECD Sosyal
Harcamalar Veritabani
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Ulkemizde ise durum séyledir:
Ulke GSY?H (MilyonTL) GSY?H/Kamu GSY?H/ Sos.
Sosyal Yard?m
harcamalar? % Butcesi%

Y?I 2002 2006 2010 2006 2010 2006 2010

Tarkiye  350.476 758.390 1.103.750 11221 13.37 0.911. 1.38
8

Tablo2: Tirkiye GSYiH, Sosyal Biitce, Sosyal Yardim Butcesi
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Kaynak: Sosyal Kamu Harcamalari Alaninda Yapilan Kamu Harcamalari (Bilgi Univ.Prof.Yentiirk)

BUMKO-Temel Ekonomik Buyuklikler
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Sosyal yard?m bitcemizi OECD dlkeleri ile k?yaslad???m?zda durumun pek de icag?c?

olmad??? gorulecektir. OECD (lkelerinde sosyal yard?m butcesinin GSY?H’ya oran?
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(ortalama) 4.7 iken, son 10 y?lda 3 kat artmas?na ra?men bizdeki son durum1.38'dir.

OECD lulkelerinde toplam kamu sosyal harcamalar?n?n GSY?H’ya oran? (ortalama)

24.8. iken, uUlkemizdeki son durum 13.37'dir. Toplam kamu sosyal harcamalar? ile
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sosyal yard?m bitcemizdeki art???n ayn? h?zla devam edece?i varsay?ld???nda, 10 yn
sonra zenginler kuliibii OECD ortalamasinin tlistiine cikacagimiz éngorillmektedir.

Y?1? gSosyal

GSY?H Sos.Yrd.lar?n
GSY?H'ya
Oran?

Sosyal Medya: Facebook | Twitter

Page 56 of 126

Bu sitedeki iceriklerin izinsiz alinmasi, kopyalanmasi, baska bir imza ile izinsiz ve "kaynak gosterilmeden”
yayinlanmasi kesinlikle yasaktir. Tam baglantiyi (link) ve yazar / cizer adini kaynak gostermek sartiyla, alinti


https://tr-tr.facebook.com/PolitikaDergisi
https://twitter.com/PolitikaDergisi

ERE P Sosyal Yardimlarda Neredeydik, Nereye Geldik!
Pﬂlllllﬂ nﬂ'ﬂs' Politika Dergisi sitesinde yayinlandi (https://www.politikadergisi.com)

2002 §1.376.069 J277.574.057 0,5

2003 §2.064.512 }359.762.926 I‘

osyal Medya: Faceboo witter
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2004 §3.491.883 }559.033.026 “
2005 j§4.551.725 [648.931.712 |‘

osyal Medya: Faceboo witter
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2006 §6.956.077 [J758.390.785 “
2007 9.606.721 [j843.178.421 “

osyal Medya: Faceboo witter
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2008 J11.204.458 §950.534.251 “
2009 §14.612.243 §952.634.796 ‘l

osyal Medya: Faceboo witter
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2010 §15.162.080 §1.098.807.07 ||

Tablo3: GSY?H ve Toplam sosyal yard?mlar

Kaynak: ASPB
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2002 - 2011 y?llar? aras?nda Ulkemiz GSY?H's? 277.574.057-TL den

1.098.807.079-TL ye ula?arak 9 y?lda % 74.73 oran?nda artarken, Turkiye Cumhuriyeti

bltcesi icindeki sosyal yard?mlara ayr?lan pay da ayn? dénemde 1.376.069-TL.den
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15.162.080-TL.ye yukselerek, % 90.92 oran?nda artm??t?r.

Di?er taraftan GSY?H bu donemde 3.9 kat artarken, GSY?H icindeki toplam sosyal

yard?m butcesinin pay? ise 0,5'den 1,38'e ¢?karak, yakla??k 3 kart artm??t?r.
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Bu rakamlar bize, sosyal yardim harcamalarimizin biiyiimemizin iistiinde bir oranda artis
kaydettigini gostermektedir.

Her ne kadar 2010 y?I?nda 2009’a oranla sosyal yard?mlara ayr?lan pay nisbeten
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di?mu?se de bu oranlar bize iilke biiyiimesi sonucu olusan degerin paylasiminda, diger
alanlara oranla sosyal yardimlara daha fazla pay ayrildigini, diger bir deyisle fakir-
fukaraya ayrilan biitcenin diger alanlara oranla daha fazla arttiginigéstermektedir.

5. Sosyal Destek ve Yardimlar
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Ulkemizde sosyal destek ve yard?mlar muhtelif deviet kurumlar?nca yap?lagelmi?tir. 633

Say?l? KHK. ?le Aile ve Sosyal Politikalar Bakanl??? olu?turulmadan evvel sosyal

yard?m ve destekler;
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-Sosyal Yard?mlar Genel Mudurlt?a (SYD.GM),

-Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK),

-Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudurlt?d (SHCEK),
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-Vak?flar Genel Mudurla?a,

-Sa?1?k Bakanl???,

-Mili E?itim Bakanl???,
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-Komar ??letmeleri

-Belediyeler eliyle yiurutilmekteydi.

SGK Ya?I? ve Ozurlii Ayl??? ile Tazminat Niteli?i Ta??yan Odemeler, SHCEK Ozirl
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Evde Bak?m, Ozel Kurulu?ta Bak?m, ayni-nakdi yard?m, Ya?|?lara yonelik yard?mlar,

Kurum Bak?m?, Toplum-Aile-Kad?na y6nelik harcamalar; Vak?flar Genel Mud yetim ve

Ozaurltler icin Muhtag Ayl???, ?maret Hizmetleri, Vak?f Gureba Hasta-Fakir Hasta
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Tedavileri, ilk ve ortad?retimdeki muhtag 6?renciler icin Burs; Sa?. Bak Ye?il Kart

Uygulamas?; Milli E?itim Bakanl??? ilk ve ortad?retimdeki muhta¢ 6?renciler icin Burs,

Ozel E?itim ad? alt?nda ayn? hedef kitleye farkl? kanalardan ve ¢o?u kez birbirinden
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habersiz olarak yard?m ve destek faaliyetinde bulunmu?lard?r. Yukar?daki kurum ve

kurulu?lara belediyeleri, komar Gretimi yapan K?T.leri, tniversite 6?rencilerine yap?lan

kar??l?ks?z hibereleri de dahil etmek gerekir.
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5.1. SYD.GM: Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudurligid’'nin son 9 yillik harcamalari
incelendiginde 2002 yilinda 892.195-TL. bitce ile SYD.nin toplam sosyal yardimlar icindeki pay!i
%64.83 iken, 2010 yilinda 2.032.537-TL ile %13’e gerilemistir. Bu 5 katlik nisbt gerilemenin sebebi su
sekilde degerlendiriimektedir: 80’li yillarda mulki idarenin gli¢lendirilmesi ve sosyal yardimlarin
slratle dogrudan halka ulastirilabilmesi amaciyla en (cra ilgcelere kadar kurulan ve 6rgltlenen sosyal
yardim vakiflari, devletin sosyal yardimlara ayirdigi bitceyi dogrudan halka aktardidi en belli bash
organ olarak gortlmektedir. Bu uygulama basladiginda bu vakiflar araciligi ile cok 6nemli hizmetler
verilmistir. Ancak 6zelikle 2000'li yillarda sosyal yardimlarin SYD.Gen.Md. araciligiyla yapilmasi
keyfiyetinden agirlikli olarak uzaklasilmistir. Sosyal yardimlar yeni modellerle, farkli kurum
kuruluslar araciligiyla dagitilmasina agirlik verilmistir. Bu durum son 9 yildaki cok 6nemli
nisbi diisiisiin sebebiolarak dederlendiriimektedir.

5.2. SGK: SGK'nin son 9 yilda, 2022 Sayili Yasa geregince ddenen Yasli ve Ozlrlu Ayliklari ile
Tazminat Niteligi Tasiyan sosyal yardim édemeleri incelendiginde SGK.nin 2002 yilindaki sosyal
yardim bitcesi 311.623-TL ile toplam sosyal yardimlar icindeki payi %22.64 iken, 2010 yilinda
3.047.228-TL ile %21 olmasi toplam sosyal yardimlar icindeki hissesini muhafaza ettigini
gostermektedir. Son 9 yilda Ulkenin sosyal yardim butcesi 11 kat artarken, SGK butcesinden sosyal
yardimlara ayirdigi pay 9.8 kat artmistir.
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Bu durum, SGK.nin sosyal yardimlara ayirdigi biitcenin iilkenin sosyal yardim
biitcesindeki artis oranini yakalayamadigini gostermektedir.

5.3.SHCEK: Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Madurltga, Ozurli Evde Bakim,
Ozel Kurulusta Bakim, ayni-nakdi yardim, Yaslilara yoénelik yardimlar, Kurum Bakimi, Toplum-Aile-
Kadina yonelik harcamalardan olusan butgesinin, 2002 Yilinda 5.233-TL ile toplam sosyal yardimlar
icindeki pay!1 %0.46 iken, 9 yil sonra (2010 Yilinda) 2.541.541-TL ile SHCEK’in toplam sosyal
yardimlar icindeki payi 36 kat artarak %16.76 ya yiikselmistir.
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SHCEK Genel Mudurlt?anin butcesindeki 6nemli nisbi art???n sebebi 2005 y?l?ndan

sonra uygulanan ve 300.000 tzerindeki 6zurll icin 6denen “éziirlii evde
bakim” harcamalandir.

5.4. Saghk Bakanhgi: Tamami yesil kart uygulamalarindan olusan Saglik Bakanliginin sosyal
yardimlar icindeki pay1 2004-2009 yilari arasinda ¢ok hizli bir ytkselis gosterirken, 2009 yilindan
sonra, Ozellikle bu alanda yuaratulen bilgi teknolojileri denetimi (BT) sonucunda yesil kart
uygulamalari ve buna baglh 6édemelerde nisbi bir dists oldugu gortlmektedir.
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Son 8 y?ll?k dénemde, sosyal yard?m butcesi 7.34 kat artarken, ayn? donemde ye?il

GSY?H ($)
N = |
o [
N s
[
s
[

n paralel bir art??la 7.63 oran?nda artm??t?r.
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Ba?? GSY?H

Kaynak:IMF

5.6. Son 9 Yillik Gostergeler: Son 9 yillik slirecte sosyal yardimlarin devlet eliyle dagitiminda
onemli farkliliklar bas gostermis, algilamalarda ve uygulamalarda énemli degisiklikler géralmustar:

TC.Butcesi icerisindeki sosyal yard?mlara ayr?lan pay son 9 y?lda 11 kat artm??t?r.
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Bunun yan? s?ra butce i¢cindeki sosyal yard?mlara ayr?lan pay?n GSY?H’ya oran? da 3

kata yak?n bir art?? gostermi?tir.

Di?er taraftan ayn? donemde Turkiye'nin ki?i ba??na di?en GSY?H’s? %71 (1.7 kat)
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oran?nda art?? gostermi?tir.

e Ulkenin zenginli?i 2 kat?n alt?nda bir art?? kaydederken, ilke kaynaklar?ndan
yard?ma muhtac¢ vatanda?lara ayr?lan pay, asimetrik/orans?z bir bicimde 11 kat
artm??t?r.

e Hukumet, kaynaklar? aktard??? musluklardan sosyal yard?ma/muhtaclara ayr?lan

Bu b'lgHﬁfs?Mné?\r@%?l)%%t&ggir debi ile agm??t?r.

e Bu donemde, di?er kamu harcamalar?na nisbeten sosyal yard?mlara ortalama 3
kat fazla pay ayr?larak, yard?ma muhta¢ vatanda?lara 3 kat fazla 6nem verildi?i
gdsterilmi?tir.

GSY?H
ya Oran?

-

6.956.077 0,92
9.606.721 1,14

11'204.45
8

<]
[0)
Q
1]
)
D
o
]
]
-

osya dya: b witter

2009 14.612.24 41,53
3
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0

Tablo5: Sosyal yardim bltcesinin ve sosyal yardimlara iliskin kurumsal harcamalar

Kaynak: ASPB
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SYD Gn. Md. SGK

Sosyal Medya:_Facebook | Twitter

Page 81 of 126
Bu sitedeki iceriklerin izinsiz alinmasi, kopyalanmasi, baska bir imza ile izinsiz ve "kaynak gosterilmeden”
yayinlanmasi kesinlikle yasaktir. Tam baglantiyi (link) ve yazar / cizer adini kaynak gostermek sartiyla, alinti


https://tr-tr.facebook.com/PolitikaDergisi
https://twitter.com/PolitikaDergisi

ERE P Sosyal Yardimlarda Neredeydik, Nereye Geldik!
P“I“Ika ||0I'!ISI Politika Dergisi sitesinde yayinlandi (https://www.politikadergisi.com)

Sos.Yrd Sos.Yrd

Yili Biitcesi icindeki Pay!r Biitcesi icindeki Payi
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2002 892.195 64.83 311.623 22.64

2003 651.990 31.58 737.092 35.70
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2004 1.347.847 38.59 788.825 22.59

2005 1.304.664 28.66 1.003.882 22.05.
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2006 1.389.548 19.97 1.284.823 18.47

2007 1.413.757 14.71 1.758.304 18.3.
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2008 1.797.080 16 2.018.629 18.01.

2009 2.379.375 16.28 2.366.527 16.19
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2010 2.032.537 13.40 3.047.228 20.09.

Artis Orani 2.27 kat 9.7 kat
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Tablo5: Sosyal yardim butcesinin ve sosyal yardimlara iliskin kurumsal harcamalar

Kaynak:ASPB
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SHCEK Saghk Bakanhgi

Sos.Yrd Sos.Yrd
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Yili Biitcesi icindeki Pay1 Biitcesi icindeki Payi

2002 5.233 0.46 160.000 11.62.
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2003 9.910 0.48 1.809.000 39.74

2004 11.484 0.32 1.062.000 30.41
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2005 15.981 0.35 1.809.000 39.74

2006 406.886 5.84. 2.910.000 38.95
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2007 582.530 6.06. 3.913.000 40.73

2008 1.018.17 9.08. 4.031.000 35.97
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2009 1.746.701 11.95. 5.506.000 37.68

2010 2.541.541 16.76 4.951.215 32.65
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Artis Orani 485.6 kat 30.9 kat

Tablo5: Sosyal yardim butcesinin ve sosyal yardimlara iliskin kurumsal harcamalar
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Kaynak:ASPB

Devlet sosyal yard?mlar? de?i?ik organlar? vas?tas?yla yerine ula?t?rm??t?r. Bu
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kurumlar; Sosyal Yard?mlar Genel Muduarli?a (SYD.GM), Sosyal Gulvenlik Kurumu

(SGK), Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudurli?ia (SHCEK),

Vak?flar Genel Mudurlt?0, Sa?l?k Bakanl???, Milli E?itim Bakanl???, Komur ??letmeleri
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ve Belediyelerdir.

Son 9 y?Ilda, sosyal yard?mda bulunan kurumlar?n sosyal yard?ma ay?rd??? butce

geli?imi incelendi?inde, genel butgenin igerisindeki sosyal yard?mlara ayr?lan pay?n 11
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kat artt??? gorulmektedir. Sosyal yardimlar 11 kat artarken; ilgili kurumlarin sosyal
yardim biitcelerinin birbirlerine oranla asimetrik bir gelisme gésterdigi, SYD.GM’niin
biitcesi 2.27 kat, SGK.nin sosyal yardim biitcesinin 9.7 kat, Saglhk Bakanliginin sosyal
yardilara ayirdigi payin 30.9 kat, SHCEK’in biitcesinin 485.6 kat arttigigorilmektedir.

2010 Y?I? itibariyle sosyal yard?mlar?n: (buyukten-kigi?e)
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1. %34'nl (4.951.215) Sa?1?k Bakanl??? eliyle,

2. %21'ni (3.047.228) Sosyal Guvenlik Kurumu eliyle,

3. %17'ni (2.541.541) SHCEK eliyle,
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4. %14’'nl (2.032.537) SYD.GM eliyle,

5. %7'ni (1.095.044) Mili E?itim Bakanl??? eliyle

6. %4'nl (578.448) Vak?flar Genel Mudurlt?a eliyle,
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7. %3'nl (433.734) Belediyeler eliyle,

8. %0.26’'n? (40.708) TTK ve TK? eliyle da??t?Id??? gorulmektedir.

6. Tek Cati Orgiitlenmesi
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03.06.2011 tarihinde yay?nlanarak yururli?e giren 633 Say?l? KHK ile Aile ve Sosyal

Politikalar Bakanl??? kurulmu?tur. Son y?llardaki sosyo-ekonomik geli?meler sosyal
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yard?m/destek alan?nda yeni bir organizasyon ihtiyac?n? ortaya ¢?karm??t?r.

Sosyal yard?mlar?n etkili ve verimli bir ?ekilde da??t?m?, sosyal yard?mlarda ve sosyal

desteklerde adaletin sa?lanmas?, toplumun yard?ma muhta¢ kesimini “hep yard?m
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bekleyen bir kesim” halinde tutmak yerine, katma de?er uretecek ?ekilde yard?ma

muhtaclar?n ekonomik hayata kazand?r?lmas? ve sosyal politikalar?n geli?tiriimesi

amac?yla kurulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanl???, dezavantajl? guruplara yonelik
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hizmet veren kurum ve kurulu?lar? binyesinde yeniden 6rgutlemi?tir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanl???n?n hizmet birimleri ?unlard?r:

a) Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Mudurli?0.
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b) Cocuk Hizmetleri Genel MudurlG?0.

c) Kad?n?n Stattisti Genel Mudurlt?a.

¢) Ozirlti ve Ya?I? Hizmetleri Genel Mudurli?0.
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d) Sosyal Yard?mlar Genel Mudurlt?u.

e) Denetim Hizmetleri Ba?kanl???.

f) Strateji Geli?tirme Ba?kanl???.
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g) ?ehit Yak?nlar? ve Gaziler Dairesi Ba?kan|???.

?) Avrupa Birli?i ve D?? ?li?kiler Dairesi Ba?kanl???.

h) E?itim ve Yay?n Dairesi Ba?kanl???.
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?) Hukuk Mu?avirli?i.

j) Personel Dairesi Baskanhgi.

1) Bilgi ??lem Dairesi Ba?kan|??7?.

1) Basin ve Halkla lliskiler Misavirligi.
m) Ozel Kalem Mudarltaga.

k) Destek Hizmetleri Dairesi Ba?kanl???.
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Boylece; ayr? ayr? kurulu? kanunlar?yla kurulup birbirinden ayr?/ba??ms?z faaliyetini

yuritmekte olan kurumlardan;

- Aile Ara?t?rma Kurumu Ba?kanl???: Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Mudurlu?a,
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- SHCEK: Cocuk Hizmetleri Genel Mudurlt?d,

- Kad?n?n Statust Genel Mudurlt?u ayn? isimle,

- Ozurluler ?daresi Ba?kanl???: Ozirli ve Ya?l? Hizmetleri Genel Mudirlii?4,
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- SYD Genel Mudurlt?u: Sosyal Yard?mlar Genel MudurlG?u

ad?yla yeni kurulan Bakanl???n ana hizmet birimleri olarak (sosyal yard?m ve destekler

ile dezavantajl? guruplara yonelik kurumlar) tek ¢at? alt?nda toplanm??t?r.
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SONUC

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhginin kuruldugu tarihe kadar, sosyal yardim ve destegin
ihtiyac sahiplerine ulastiriimasinda araci olan kurum ve kuruluslarin biitce yapilari, mali
durumlari, dezavantajlh guruplara yénelik hizmet modelleri itibariyle, 9 yil 6nceki
rakamlarla 2010 yili rakamlarn karsilastirildiginda; SYD.GM ve SHCEK disindaki kurumlarin
harcamalarinda dikkat cekici bir fark goriilmemekle birlikte, SYD.GM ve SHCEK’in
harcamalarinda/biitcelerinde cok 6nemli degisiklikler oldugu gériilmektedir.
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TC Biitcesi icerisindeki sosyal yardimlara ayrilan payin dagitiminda, son 9 yilda
SYD.Gn.Md.liiginiin payinin 5 kat azalarak %64.83’ten %13.40’a geriledigi, SHCEK’in
payinin ise 36 kat artarak %0.46’dan %16.76’ya ylikseldigi gériilmektedir. Bu durum;
sosyal yardima muhtac kesime ulasmada kullanilan
kurumlarda/estrumanlarda/modellerde degisiklik egilimini géostermektedir.

ik uygulamaya baslanildigi 1980’li yillarda, sosyal yardimlarin ve desteklerin dogrudan
ihtiyac sahibi kesimlere transferinde cok ciddi ve etkili payi1 oldugu bilinen Sosyal Yardim

Vakiflarinin, kuruldugu giindeki etkin yapi1 ve uygulamalarini koruyamadigini rakamlar
gostermektedir.
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Son yillardaki sosyo-ekonomik gelismelerle birlikte yeni Bakanlik yapilanmasi, sosyal
yardim ve destege yonelik araclarin, kurumlarin ve buna bagh olarak alisiimis orgiitlenme
modellerinin sorgulanmasi zorunlulugunu ortaya koymaktadir.
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Sedat ERGENC

Aile Bakanhgi ic Denetgisi
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Kamu Yonetimi Uzmani

iletisim@politikadergisi.com [2]
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TABLOLAR

Tablo1: 2001 yili OECD Ulkeleri GSYiH, sosyal biitce, sosyal yardim bitcesi
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Tablo2: Turkiye GSYiH, Sosyal Bitce, Sosyal Yardim Biitcesi

Tablo3:GSYiH ve Toplam sosyal yardimlar
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Tablo4: Tirkiye Kisi Basi GSYiH

Tablo5: Sosyal yardim butcesinin ve sosyal yardimlara iliskin kurumsal harcamalar
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GRAFIKLER
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Grafik1:Sosyal Yardimlarin GSYiH’ya orani

Grafik2:Tim Sosyal Yardim Butgesinin gelisimi,

Grafik3:5YD.Gen.Md. bltcesinin gelisimi,
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Grafik4:5GK sosyal yardim butgesinin gelisimi,

Grafik5:SHCEK bitcesinin gelisimi,
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Grafik6:Saglik Bakanligi sosyal yardim butgesinin gelisimi,

Grafik7:2002 Yili Sosyal yardim dagitimi yapan kurumlar
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Grafik8:2010 Yili Sosyal yardim dagitimi yapan kurumlar.
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