T ¥ Guc Kavrami ve Turkiye
P“I“lka ||0I'!ISI Politika Dergisi sitesinde yayinlandi (https://www.politikadergisi.com)

Guc¢ Kavrami ve Turkiye

icerigi Yazan: Bekir AYDOGAN [1] Zaman: Car, 13/04/2011 - 17:25
Yazar: Bekir AYDOGAN

Uluslararasi iliskilerin belirgin hukuk kurallari ve bunlari yaptirimla
destekleyecek merkezi bir otoritesi olmadigindan, her devlet kendi varligini
surdurmek ve kuresel sistemde yer edinmek icin guvenlik ve guc arayislari
icerisine girmektedir. Potansiyel guc¢ unsurlarinin guce donusturulmesi ve
sahip olunan glcun nasil bir sey olmasi gerektigi konusunda farkli gortsler
ileri stirulmektedir. Joseph Nye’e gore guc¢ hava durumu gibidir; yani herkesin
hakkinda konustugu ancak ¢cok az insanin isleyis mantigini anladigi bir
kavramdir.(1)

Morgenthau, gucl; hem bir iliski tard, hem uluslararasi politikanin en temel
amacl hem de amacin gerceklestirilmesi icin bir arac olarak tanimlamis;
Holsti ise bir Glkenin sahip oldugu imkan ve hareket kabiliyetini 6dul, ceza,
ikna ve zorlama gibi yontemler kullanarak karsi tarafin davranislarini kendi
cikarlari dogrultusunda degistirebilmesi olarak kullanmistir.
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Uluslararasi sistemin her dénem yasadigi degisim ve buna uygun sahip
oldugu 6zellikler ele alindiginda; uluslararasi 6rgatlerin yayginlasmasi,
kiresel medyanin gelismesi ve devlet disi diger aktorlerin de etkin olabilmesi,
icinde bulundugumuz dénemde ‘sert guc¢’, ‘yumusak guc¢’ ve ‘akilli gucg’
tartismalarini gundeme getirmistir. Ek olarak gucun bu u¢ kavram arasinda;
yasanan donem, var olan aktorler ve mevcut olaylar arasinda geciskenlik ve
degisim goOsterebilecegi de sdylenerek glic kavraminin yapisi daha kompleks
bir hale getirilmistir.

Bir Ulkenin dinya siyasetinde istedigi sonuclara; onun degerlerine hayran
olan, onu ornek alan, refah seviyesine ve firsatlarina 6zenen ulkelerin
kendisini izlemesiyle ulasacagi yumusak guc,(2) zorbalik yerine isbirligini ve
iknay! esas alirken; sert guc¢ askeri mtudahaleyi, baski ve dayatmayi
icermektedir. Akilli guc olarak tanimlanan kavram ise; ABD’nin onde gelen
dusunce Uretim merkezi olan CSIS(3)'nin (Center for Strategic and
International Studies) bunyesinde 2006 yilinda olusturulan Akilli GUg
Komisyonu’'nun hazirladigi “Daha Akilli, Daha Guvenli Amerika” (A Smarter
More Secure America) baslikli raporda ABD’nin askeri gucunu ikinci plana
iten, sert guc ile birlikte yumusak gucunu de kullanmasini 6ngoéren yeni bir
konsept olarak ortaya ¢ikmistir.
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Bir Ulkenin sert ve yumusak gicu ile bunlarin yanisira sahip oldugu milli gig
bakiyesi de dnemlidir. Bu Ulkenin yoneticileri, yurttaslarinin refah duzeyini
artirmaya yonelik belirledigi hedefleri, milli gu¢ unsurlari nispetinde
derecelendirmeli ve gercekci, sinirlarinit bilen adimlar atmahdir. Hedeflerin
belirlenmesinde 6lct alinan milli glicu, sabit ve degisken glc¢ unsurlari olarak
ikiye ayirabiliriz. Tarih, kultur, cografya ve dogal kaynaklar sabit glc¢ unsurlari
olarak karsimiza cikarken; moral, motivasyon, ekonomi ve teknoloji degisken
guc unsurlan olarak siniflandiriilmaktadir.

Belirli bir irade dogrultusunda kullanilmasi gereken guc¢ unsurlarini potansiyel
olmaktan cikartmak ve politika araci olarak guce donusturmek guc
unsurlarina sahip olmak kadar onemlidir. Dolayisiyla siyasi iradenin eldeki
gucun kullanimina iliskin inisiyatifini ve niyetini firsata cevirebilme yetenegi
de ehemmiyet tasimaktadir.

Tarkiye, ‘Ergenekon’ ve benzeri davalarin yasandigi sureclerden ordusunu
yipratmadan, en Ust teknoloji ve imkanlar dahilinde yapacagi yeniliklerle sert
gucunu gelistirebilme kapasitesini haizdir.

Caydirici gug, mubadele ve pazarlik argumani olarak kullanilabilecek bilgi
uretimi de Ulkelerin 6nem verdigi bir noktadir. Bu minvalde, tlkemizin, ithal
edilen bir kavram ya da degerin tekrar formule edilmesi ve bir dncekini saf
disi birakmasi tehlikesine karsi da mevcut teknolojisinin Ureticisi olmasi ve
gerektiginde bunu ihrac etmesi de 6nem tasimaktadir. Turkiye, boylece glce
donustlrulebilen, potansiyel sert glc unsuru 6zelligi tasiyan bir Glke olarak
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kuresel sistemde itibarini artirabilir.

Ote yandan Turkiye, bdlgesinde yasanan gelismeleri dogru degerlendirip;
kendisini merkez alarak ozgurluk, guvenlik ve refah alani yaratabilir ve
etrafindaki Ulkelerle gecmisten gelen tarihi ve kultirel baglarini, komsularinin
g6zliinde ‘sabikasi olmayan bir Glke’ olarak sinirlarini ve imkanlarini hesaba
katarak ic dinamikleriyle bir politika Uretirse, hem kendisi hem de bdlge
ulkeleri icin yararli adimlar atmis olacaktir.

Tabii, tum bunlarin gerceklesebilmesi icin Turkiye'nin kendiyle olan
hesaplasmasini demokrasi, insan haklari, sivillesme, saydamlik ve hesap
verebilirlik gibi kavramlar Uzerine insa etmesi; gecmisiyle olan yuzlesmesinde

siyasi ve sivil aktorlerin alacagi inisiyatifleri cesaretle desteklemesi
gerekmektedir.
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Turkiye'nin demokratiklesme mucadelesi, ayni zamanda dis politika
hamlelerinin de beslendigi en dnemli kaynaktir. Ozgurlik-givenlik dengesini
kuramamis, askeri mudahalelerle anilan, temel hak ve hurriyetleri garanti
altina alamamis, kendi vatandaslarini hukuk ve kanun onunde esit hale
getirememis bir Turkiye tek basina ordusuyla yahut ekonomisiyle bir cazibe
merkezi olamaz. Karsinizdakini ikna edebilmek icin oncelikle sizin demokrasi
karnenizin temiz olmasi gerekir.(4) Turkiye'nin yeni donemde gelistirmeye
calistigr deger yUklu politikalarin, tlke icinde slren ‘demokratiklesme’
cabalarinin sonuc¢ vermesi ve kuresel sistemin atilacak adimlara manevra
imkani sunmasi ile gerceklesmesi ihtimali yuksektir.

Guc Boyutlan

iki veya daha fazla aktor arasindaki gUc iliskilerini gézlemledigimizde, istenen
sonucun elde edilmesinde; sahip olunan 6zellikler, kapasite ve yontemin on
plana ciktigini gorebiliriz.
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Robert Dahl “The Concept of Power” adli eserinde, bir aktorian(x) aksi
takdirde yapamayacagi seyi baska bir aktére(y) yaptirabilme kapasitesini guc
olarak tanimlamis; Steven Lukes ise, mevcut iliskinin guc¢ odakli
gerceklestigini sdylemek icin x’in y’'nin davranislarini ikna yontemi
kullanmadan kendi cikarlarina ters disecek sekilde degistirebilmesi
gerektigini belirtmistir. Lukes, ikna yontemini; davranisi degisecek y
aktorunin kendi lehine bir durumu algilamasi ve bundan dolayi davranisi
sergilemesi ihtimali Uzerine guc kullanimi ile bir tutmamistir.

Bu noktada, zarar verilmeden ve direncle karsilasiimadan uygulanan guc
kavraminin; catisma, direnis ve sikayetin olmadigi glc¢ uygulamalarinin en
etkin yontem oldugu fikri karsimiza cikmaktadir. Gicln tanimlanmasinda,
caydirici rol Ustlenebilmesi de kullanilmakta; Morgenthau, mevcut durumu
korumaya(statuko), degistirmeye, ya da prestij amacina yonelik gtc¢ kullanimi
tanimlamalar yapmaktadir.(5) Yani x aktord oldugumuz ve y’'nin
davranislarini kendi ¢ikarlarimiz nispetinde degistirebildigimiz gibi; y aktorl
oldugumuzda da, x’'ten gelebilecek baski, zorlama ve ikna uygulamalarini
etkisiz birakip, ulusal cikarlarimiz nispetinde x’in hareket alanini
daralttigimizda guc¢ uygulamis oluruz. Bu konuda Carr, guc¢ yonteminde
caydiricilik kavramini 6n plana ¢ikartarak, savasin en son kullanilacak bir gug
uygulamasi oldugunu ve caydiriciligin basarisizliga ugramasi sonucunda
basvurulacak bir care oldugunu belirtmistir.
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Aslinda klresel sistem icerisinde bir devletin karsilastigi sinirlama ve sahip
oldugu manevra kabiliyeti, o devletin glicinu belirlese de, sistemin karmasik
yapisl ve aktoérlerin sayisi geregi, aktorlerin davranislarini degistiren gic
yonteminin, surecin belirlenmesinde etkinliginin her zaman belirli
olamayacagi sdylenmektedir. Waltz’a gére gucln surecleri ve sonugclarini
birbirine karistirmamak gerekir; cunkl baskalarini yonlendirebilmek gtcun bir
sonucudur. Ama sureclere etki edebilme sistemin verecegi farkli reaksiyonlar
geregi istenen dlzeyde olamayabilir.

Keohane ve Nye’in “kompleks karsilikli bagimlilik” olarak tanimladiklari
durum ve gucun gozlemlenmesinde cok sayida devletin sosyal ve siyasal
bagla birbirine baglandigi; zorlama, baski ve bunlara karsi strateji Uretmenin
geri planda kaldigi bir ortamdir. Kompleks bagimlilik teorisinde glic elde
etmek icin; gindem belirleme, sorunlar arasinda baglanti kurma, uluslar ve
hikUmetler 6tesi baglantilar kurma ve uluslararasi érgutlerde s6z sahibi
olabilme kapasitelerine sahip olmak gerekir.

Sosyal Medya:_Facebook | Twitter

Page 8 of 18
Bu sitedeki iceriklerin izinsiz alinmasi, kopyalanmasi, baska bir imza ile izinsiz ve "kaynak gosterilmeden”
yayinlanmasi kesinlikle yasaktir. Tam baglantiyi (link) ve yazar / cizer adini kaynak gostermek sartiyla, alinti


https://tr-tr.facebook.com/PolitikaDergisi
https://twitter.com/PolitikaDergisi

T ¥ Guc Kavrami ve Turkiye
P“I“lka ||0I'!ISI Politika Dergisi sitesinde yayinlandi (https://www.politikadergisi.com)

Neoliberal yaklasimin bir Grtnu olan bu kavrama gore(6); gunumuzde
aktorlerin hareket alanlari karmasik iliski ve bagimlilik esasiyla sinirlanmakta,
bir aktorun ulusal cikarlari bir anda kuresel sorun haline gelebilmekte ve
askeri guc kullanimi devletleri zor duruma sokarken, sivil toplum ve uluslar
arasi orgutler devletlerin dis politikalarina mudahale edebilmektedir.

Yumusak Gug¢

Soguk Savas boyunca askeri guc¢ ve yetenekler, en etkin gi¢ tanimlamasi
olarak karsimiza cikarken, ginimuz bilgi caginda bu etkinlik kamuoyunu
yonlendirebilme, ikna ve pazarlik yenetegi olarak karsimza cikmaktadir.

Joseph Nye tarafindan 1990 yilinda “yumusak guc¢” olarak adlandirilan bu
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kavrama gore; kuresel sistemin cok kutuplu yapisi, uluslararasi orgut ve
medyanin artan etkisi sonucu askeri kapasitenin geri planda kalmasi ile
asimetrik savas yontemlerinin Uretilmesi ve klasik ordularin etkinliginin
azalmasi, cagimizda “sert/kaba guc”in dnemini azaltmistir. Zorbalik yerine
isbirligini 6neren Nye, yumusak glcu; “Eger istedigim seyi istemeni
saglayabilirsem, o zaman yapmak istedigin seyi yapmaya seni zorlamama
gerek yoktur.”(7) diyerek tanimlamistir.

“Yumusak glc¢”, s6z konusu devletin, kendi ulusal cikarlarini, liderlik ettigi
ulkelerin ulusal cikarlariyla értlisecek bir bicimde sunabilme ve digerlerini de
hosnut edecek bir bicimde izleyebilme kapasitesi demektir.(8) Yumusak
gucun kullaniminda bircok unsur karsimiza cikmaktadir. Bunlar asker
sayisindan yahut ekonomik yaptirim gictunden ¢ok bir tlkenin kultard, sanati,
sinemasi, mimarisi, muzigi, egitim sistemi, rekabet ortami, 6zgurltkleri,
demokrasisi, yaratici dusuncesi, insan kalitesi ve sosyal sermayesi, tarihi
birikimi, ktltirel zenginligi, bilim ve teknoloji altyapisi, inovasyon kapasitesi,
diplomatik becerisi ve kendini anlatabilme yeteneginin toplamidir. Bu
unsurlari bir araya getiren bir ulke, bir cazibe merkezi haline gelir. Takip
edilen, konusulan, "hikayesine kulak kabartilan" bir Glke haline gelir.(9)

istenilen neticeleri elde etmek adina baskalarinin gidulerini manipule
etmekten ziyade onlari cezbederek istedigini yaptirma kabiliyeti(10) olan
yumusak gugc; aktore ilistirilmis glc¢ yontemi ile aktére dogrudan etkisi
olmayan gug kullanimi olarak ikiye ayrilir. Dogrudan bir Glkenin kamuoyuna

Sosyal Medya:_Facebook | Twitter

Page 10 of 18
Bu sitedeki iceriklerin izinsiz alinmasi, kopyalanmasi, baska bir imza ile izinsiz ve "kaynak gosterilmeden”
yayinlanmasi kesinlikle yasaktir. Tam baglantiyi (link) ve yazar / cizer adini kaynak gostermek sartiyla, alinti


https://tr-tr.facebook.com/PolitikaDergisi
https://twitter.com/PolitikaDergisi

T ¥ Guc Kavrami ve Turkiye
P“I“lka ||BI'!ISI Politika Dergisi sitesinde yayinlandi (https://www.politikadergisi.com)

sahip oldugunuz bilgi ve kultir ile etki edebileceginiz gibi uluslararasi 6rgut,
kurum ve yapilar Uzerinden de etki edebilirsiniz. Nye’in bilginin kontrolinun
onemini vurguladigi ve glcun sermaye zenginlerinden, bilgi zenginlerine
gectigini belirttigi gibi,(11) dnceleri devletin medya ile kamuoyunu
yonlendirebilecegi; ama gunimuzde bunun cift tarafh islerlik kazanip,
kamuoyunun da devleti medya ile etkileyebilecegi séylenmektedir.

Devletlerin yumusak gucun kullaniminda kamuoyuna nufuz edebilmek icin
kullandi§i kamu diplomasisini ibrahim Kalin; "devletten-halka" ve "halktan-
halka" iletisim olmak Uzere iki ana cercevede toplamistir. Kalin’a gore; Devlet-
halk eksenindeki faaliyetler; devletin, izledigi politikalari, yaptigi faaliyetleri
ve acilimlari, resmi araclari ve kanallar kullanarak kamuya anlatmasidir.
Halktan halka dogrudan iletisim faaliyetlerinde ise STK'lar, arastirma
merkezleri, kamuoyu arastirma sirketleri, basin, kanaat dnderleri,
universiteler, mubadele programlari, dernek ve vakiflar gibi devlet disi sivil
araclarin kullaniimasi esastir. Bu manada kamu diplomasisi, kavramin orijinal
anlaminda mundemic olan "diplomatlar" ile "yabanci kamuoylari' arasinda
cereyan eden iletisim faaliyetlerinin otesine gecer, "kamu diplomasisi
"diplomatik iletisim"den daha genis bir alani kapsar.(12)

Ozellikle kiiresellesme ve bilgi teknolojilerinin her gecen giin daha fazla
insana nufuz ettigi bir ortamda, gucin taniminin ve unsurlarinin degiskenlik
gostermesi cok normaldir.
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Akilli Gucg

Amerika’da kurulan Akilli Gu¢ Komisyonu bunyesinde, Joseph Nye ile L.
Armitage gibi onde gelen uluslararasi iliskiler uzmanlari tarafindan tretilen
“akilli gu¢” kavrami; sert ve yumusak gucun sadece birlesmesinden
olusmamakta, gicln uygulanacagi aktérin davranislarina uyum saglayacak
sekilde onceden hazirlanmis bir zeminde oOlcull bir tepki ongormektedir.
Komisyonca olusturulan rapor, sert guctn gerekliligini belirtirken, bunun bir
ulkenin yumusak gluclnun de garantisi olacagini; ama tek basina bir tlkenin
cikarlarini garantiye almaya yeterli olmadigini, bunun icin ‘korku’ stratejisinin
bir yana birakilip, ‘iyimser’ligin ihracinin ve yeni ittifaklar ile ortakliklarin
gerceklestirilmesi gerektigini belirtmektedir.
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Yumusak guce yapilacak yatirimlarin, askeri ve ekonomik unsurlari
tamamlayacagi ve sert glice mesruiyet kazandiracagi disundaldugtnde,
Obama hukumetinin Disisleri Bakani Hillary Clinton’un, ABD Senatosu’ndaki
konusmasinda; dinyada ABD “liderliginin eksikliginin hissedildigini” ileri
surmesi ve bu eksikligi gidermek icin “butin diplomatik, ekonomik, askeri,
siyasi, yasal, kulturel aracglar icinden en uygun olanini veya olanlarininin
bilesimini kullanacaklarini” belirtmesi(13), Obama yonetiminin “akilli gtg”
kavramini 6nemsedigini gosterir.

Nye’e gore; ABD, askeri ve ekonomik guc etkisiyle bazen basaril olsa da
George W. Bush doneminde karsilasilan basarisizliklar ve neticesiz kalan
projeler sonucunda sert glicinuUn tek basina yeterli olmadigini anlamistir.
ABD’nin kendi basarisizligi ile kalmayan bazi isgaller; uyguladigi havucg/sopa
taktigi ile bolgedeki halki kisa slrede kendine disman hale getirmistir. Sert
guc¢ bazen etkin bir rol oynayabilse de, gucun geleneksel enstrimanlari
dunya siyasetinin yeni acmazlari ile bas etmede yetersiz kalmaktadir.(14)
Nye; bir Glkenin kaltarandn, siyasi fikirlerinin ve politikalarinin cekiciliginin o
ulkenin izledigi politikalarin baskalari nezdinde mesru kabul edilmesini olumlu
etkiledigini sdyleyerek; yumusak gucin, sert glc¢ ile dogru bir senteze tabi
tutulmasini belirtmistir.

Sert ve yumusak guc arasindaki bu denge; dis politikada atilacak adimlarin ic
siyaset ile batlnlik tasimasi ve ikna edici 6zelligini rasyonelliginden
alabilmesiyle daha saglikh bir sonu¢ verecektir. Zira dis politikada imaj ve
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imaj kaygisi, bircok ulkenin dnyargi ve kontrol ile karsilasmasina sebep
olmaktadir. Almanya’nin iki dinya savasinda da Avrupa ve ABD’nin karsi
kutbunda yer almasi; ABD ve Avrupa Birligi tGlkelerinin ‘Almanya korkusu’
icerisinde bu ulkeyi kontrol altinda tutmak ve sinirlamak icin politikalar
belirlemelerine neden olmustur. Ginumuzde bu imaj kaygisi ABD'nin George
Bush déoneminde gerceklestirdigi politikalardan 6turd, Obama hukimetinde
hissedilmektedir. Ole Waewer; Avrupa Birligi’nin 6teden beri sahip oldugu
ekonomik prosedurler, kriterler, raporlar ve tyelik strecinde 6ngordigu
kalkinma planlariyla aday ulkeler icin cazibe merkezi oldugunu ve AB’nin
“sessiz disiplin gicl”ne sahip oldugunu belirtmektedir.

Benzer bir érnek de su siralar iran icin gecerliligini korumakta; iran’in sahip
oldugu iddia edilen niukleer silah ve Uretim merkezleri, bu Ulkenin farkl
degiskenlerin de etkisiyle sistem disina itilmesi fikrine sebep
gosterilmektedir. Turkiye’'nin gerceklestirmeye calistigi yumusak gug
politikalari ise, sahip oldugu potansiyel gic¢ unsurlarini etkinlestirerek sistem
icerisinde daha fazla yer edinmek ve atacagi adimlara mesruiyet
kazandirmaktir.

Sonuc Yerine
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Kuzey Afrika ve Ortadogu’da yasanan ‘halk ayaklanmalari’ ve yonetim
degisimleri, yarim yUzyildir muhalefette olan siyasal hareketlerin; post-
kolonyal donemin etkisiyle, yasadiklari donem igin bir model Uretmekte
zorlanmalarina ve daha cok kendi profillerine yakin tlkelerin yasadiklari
tecrubelere yonelmelerine sebep olacaktir. Gecis surecine baslayan ya da
bunun emarelerini gosteren bu ulkeler icin Turkiye'nin ‘model’ veya ‘mimar’
olmasi fikri gindemde yer alirken; diger bir noktayi da, bu slUrecte Turkiye'nin
izleyecegi dis politikanin parametrelerini kendi dinamiklerinden tayin
edebilmesi olusturmaktadir.

Turkiye, etki alanini ve stratejik genislemesini geleneksel statikocu dis
politika anlayisindan siyrilip, potansiyel tarihi ve kultarel baglari olan
Balkanlar, Kafkasya, Afrika ve Ortadogu ulkelerine yayabilir, i¢ politikasinda
da es zamanl bir restorasyona gidebilir ve kuresel sistem icerisinde tum
bunlari uygulayabilecek mesruiyet ve hareket alanini bulabilirse, ‘bati’dan
‘dogu’ya kaydigi sdylenen guc gecisinin icerisinde bir odak noktasi olabilir.
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