ERE P11 Baskanlik ve Yari Baskanlik Sistemi
P“I“lka ||BI'!ISI Politika Dergisi sitesinde yayinlandi (https://www.politikadergisi.com)

Baskanlik ve Yari Baskanlik Sistemi

icerigi Yazan: Mechulyolcu [1] Zaman: Pzt, 05/11/2012 - 09:48
Yazar: Halit DURUCAN
Yazinin Yazildig: Tarih: 05.11.2012

Bilindi?i Uzere siyasilerimiz, yeni anayasa ¢al??malar?na haz?rlanmaktad?r. Haz?rlanacak olan
bu anayasa ile tlkemizin h?zla yukseltiimesi ve istikrara kavu?turulmas? hedeflenmektedir.
?Uphesiz ki istikrar denilince ilk akla gelen siyasi istikrard?r. Yani, tek bir partinin iktidara
gelmesidir.

Ulkemiz insanlar?, koalisyon hiikiimetlerini de, tek ba??na iktidarlar? da gérmu?tir. Bu sebeple
gerek siyasilerimiz ve gerek milletimiz, bu siyasi yonetimlerden ac?-tatl? tecrubeler
kazanm??t?r. Hic ?Uphesiz ki; tek partinin iktidara gelmesiyle tlkemizde istikrar sa?lanm?? ve
h?zl? bir kalk?nma hamlesi gergekle?tirilmi?tir. Adalet Partisi'nin tek ba??na iktidara geldi?i
1965-1969 y?llar?yla, 1983-1987 y?llar?nda tek ba??na iktidara gelen Anavatan Partisi'nin
donemleri Glkemiz ad?na en istikrarl? donemler olarak kabul edilmektedir. 1960-2000 y?llar?
temel al?nd???nda; gecen k?rk y?II?k sirecte tlkemizin %25 oran?nda biyudu?u ifade
edilmektedir. AKP’yi de hesaba katarsak; 1960-2011 y?llar?nda tlkemizin %35’lik bir oranla
blyudu?a kabul edilmektedir. Ancak bu oran, 51 y?I?n 18 y?I?n? kapsamaktad?r ve geri kalan
33 y?lI?k donem, Glkemizin %65’lik bir oranla istikrars?zla?t??? ve biyume h?z?n? kaybetti?i
donemlerdir ki; bu donemlerde tilkemiz koalisyon hiikiimetleriyle yonetilmi?tir. Orne?in 1990'I?
y?llarda ANAP-DYP koalisyon hikumeti kurulmu?; 1997y?I?nda; 28 ?ubat'ta MGK’'n?n ald???
bir kararla 6nce Mesut Y?Imaz Hiukimeti, daha sonra da DSP-MHP koalisyon hukimeti
kurulmu?, ancak siyasi istikrar sa?lanamam??; kalk?nma hamleleri gercekle?tirilememi?tir. Bu
koalisyon hukiumetleri, ic ceki?meler sebebiyle tlke sorunlar?n? ¢6zememi? ve ald?klar? ortak
kararlarla hukimeti feshetmi?lerdir.<?xml:namespace prefix = o />

Turk siyasi tarihinden verdi?imiz bu k?sa drneklerden de anla??laca?? tzere, koalisyon
hikumetleri gli¢gstz hikumetlerdir. Bu hukimetler en ufak bir zorluk kar??s?nda istifa etmek
durumunda kalm??lard?r. Sureklili?i olmayan ve ortaklar?n surekli birbirleriyle geki?mesi
sebebiyle koalisyon hiktmetlerinin tGlkeye hizmet etmeleri asla mimkin olmam??t?r. Bahsini
etti?imiz ba?kanl?k sistemi ile Glkemizin %2100 istikrara, given ortam?na ve kalk?nma h?z?na
ula?aca?? 6ngorulmektedir. Geriye dontp bakt???m?zda, bugtinkt parlamenter sistemin
ulkemize en fazla %35’lik bir kalk?nma ve istikrar sa?layabildi?ini gorebiliriz.

Ba?kanl?k sistemi, iki temel unsurla Turkiye giindemine oturmu?tur. Birincisi; az énce
de?indi?imiz istikrar ve kalk?nma, ikincisi ise ba?kanl?k sistemi iginde var oldu?u iddia edilen
federatif yap?d?r. Yeni anayasa cal??malar?n?n gindeme geldi?i glnlerde ba?kanl?k sistemiyle
alakal? olarak Devlet Bahceli ile Tayyip Erdo?an aras?nda bir tart??ma ya?anm??t?. Bilindi?i
tzere Devlet Bahceli'nin “bugtinkil ortamda ba?kanl?k sistemini uygun gérmuyoruz” ifadesine
kar??1?k Tayyip Erdo?an, “Alparslan Turke?, 9 1?7k doktrininde ba?kanl?k sistemini
savunmu?tur” diyerek Bahceli'ye tepki gostermi?ti. Tayyip Erdo?an’?n, Turke?’ten yapt???
al?nt?n?n bir k?sm? ?u ?ekilde olmu?tu: “Ca??m?z kuvvetli, adil ve h?zl? icra ¢a??d?r. Turk
Milleti, diinya imparatorluklar? kurdu?u devirlerde kuvvetli, adil ve h?zl? icra sistemini
uygulam??t?r. Kuvvetli ve h?zl? icra, icra glcunin tek elde toplanmas?yla mumkindir. Bunun
icin tarih ve tdremize uygun olarak ba?kanl?k sistemini savunuyoruz.” Merhum Turke?’in
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ba?kanl?k sistemini savunurken neleri esas ald??? sdyledi?i bu s6zlerinden net olarak
anla??Imaktad?r.

Uzun zamandan beri, TUrkiye'nin etnik parcalara bélinmesi gerekti?ini savunanlar olmu?tur. Bu
goru?u savunanlar, Turkiye'nin bélinerek de buyuyebilece?ini ileri sirma?lerdir. Turkiye'nin
parcalara bélinmesini arzulayanlar aras?nda sesi en guclu ¢?kan PKK’'d?r. BDP ise, PKK'n?n
siyasi uzant?s?d?r. Bu iki terér ve ?er odaklar?n?n arkas?nda art?k koskoca bir Avrupa aleminin
oldu?u bilinmektedir. Avrupa’ya ek olarak Afrika’daki Musliman devletlerini de sayabiliriz.
?slam Devletleri, PKK i¢in e?itim kamplar? agarak terdrist yeti?tirmi?; yeti?tirilen teroristlerin
Turkiye'ye s?zmalar?na imkan sa?lam?? ve Turkiye'de, diinya tarihinde emsaline az
rastlanacak turden katliamlarda bulunmalar?na zemin haz?rlam??lard?r. Turkiye ile aralar?
bozulan, hatta dii?man ulkeler haline getirilen ?ran, Irak ve Suriye alenen PKK'y?
desteklediklerini belirtmi?lerdir. Bu durum, Turkiye'nin d?? politikalar?n? ABD’nin istekleri
do?rultusunda geli?tirmesinin ac? bir sonucudur. Turkiye, 40 y?Id?r teror belas? ile micadele
ederken, ard? arkas? kesilmeyen ?ehit haberleriyle sars?I?rken, PKK kadrolar? ‘Kirdistan’ diye
ba??r?p, terdriin ?iddetini art?r?rken, elbette ba?kanl?k sistemi icin uygun zaman?n ve zeminin
olu?mas?n? beklemek en ak?Ic? tercihtir.

Ulkemizde ba?kanl?k m?, yoksa yar? ba?kanl?k sistemi mi uygulanacak bu ?imdilik tam olarak
belli de?ildir. Ancak ?unu ifade edelim ki; Fransa, Rusya, Portekiz ve Finlandiya gibi Ulkeler yar?
ba?kanl?k sistemiyle yonetilmektedir ve ylritmenin ba?? ba?kand?r; parlamenter sistemlerde
oldu?u gibi ba?bakan ve hiukimet de bulunmaktad?r. Parlamenter sistemle i¢ ice ge¢cmi? olan
bu sistemde ulkenin eyaletlere bélinmesi kesinlikle s6z konusu de?ildir. Uzun y?llar ABD’de
bulunan 6nemli bilim adamlar?m?zdan Prof. Dr. Kemal Karpat; ba?kanl?k sisteminde eyalet
sisteminin bulunmad???n?, ba?kanl?k sistemiyle Turkiye'nin uzun vadeli istikrara
kavu?aca??n? ve h?zla kalk?nabilece?ini; ayr?ca ba?kanl?k sisteminin Tirk Milleti'nin tarihine
de uygun oldu?unu belirtmi?tir. Bu sebeple; ba?kanl?k sisteminin devletimize ve milletimize
faydal? olup olmad???n? kavrayabilmek icin ba?kanl?k sisteminin di?er temel 6zelliklerini de
bilmekte fayda vard?r:

Ba?kanl?k sisteminin ba?l?ca ozellikleri:

a-) Ba?kanl?k sistemlerinde devlet ba?kanlar? yasa teklifinde bulunamazlar; fakat yasama

organ?n?n; yani parlamentonun yapt??? yasalar? veto edebilir; ancak parlamento ¢o?unluk
sa?lar ise ba?kan?n bu vetosu iptal edilebilir. Bu yontem ?ngiliz Monar?i sisteminden aynen
al?nm??t?r. ?ngiliz Monar?isinde kral?n onay? olmadan higbir yasa yururli?e konulamazd?.

b-) Ba?kanl?k sisteminde secimler planlanan tarihte yap?I?r. Hikiimet icraatlar?n?n iyi
olmamas? gerekce gosterilerek hilkkiimete guvensizlik oyu verilemez, hukimet, hizmet siresini
doldurmadan gorevini b?rakamaz; ancak baz? illkelerde devlet ba?kan?n?n kanunlar? ihlal etti?i
istisnai durumlarda ‘Impeachment’ denilen meclis soru?turmas?yla erken sec¢im karar?
al?nm?2t?r.

c-) Ba?kanl?k sisteminde yurutme erki tektir. Kabine tyeleri devlet ba?kan?yla beraber ¢al???r
ve yuritme ile yasama organlar?n?n ilkelerine uymak zorundad?r. Devlet ba?kan?n?n bakanlar
kurulu icin 6nerdi?i adaylar ve hakimler yasama organ?; yani parlamento taraf?ndan
onaylanmak zorundad?r. Devlet ba?kan?; kabine tyeleri, ordu veya yurutme erkinin ¢cal??an?n?
do?rudan yonetme hakk?na sahiptir; ancak hakimleri fesh etme gibi bir yetkisi olmad??? gibi
emir verme hakk?na da sahip de?ildir.

d-) Devlet ba?kan?, suclular? ve mahkamlar? affetme veya cezalar?n? hafifletme yetkisine
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sahiptir.

Ba?kanl?k Sistemi’nin Asli Ozellikleri:

a-) Devlet ba?kanlar?n? halk secer.

b-) Ylrutme organ? tek ki?iden olu?ur.

c-) Yuritme organ?, yasama organ?n?n guvenine dayanmaz.
Ba?kanl?k Sistemi’nin Tali Ozellikleri:

a-) Yurutme, yasamay? feshedemez.

b-) YUrutmede gorev alanlar, yasamada gorev alamazlar.
Ba?kanl?k sisteminde yerel yonetimler:

Yerel yonetimlerde ba?kanl?k sistemi uygulan?r. Yani yoneticiler halkoyu ile secilir. ABD’nin
eyaletleri tamamen ba?kanl?k sistemini kullan?r. Japonya, parlamenter sistem ile yonetilir;
ancak yerel yonetimler yerel kurullarca secilen vali ve ba?kanlarca yonetilir.

Ba?kanl?k sisteminin avantajlar?:

a-) Do?rudan yetki: Ba?kan? halk secer. ABD’de ba?kan halkoyu ile belirlendikten hemen
sonra, secici kurul toplan?r ve ba?kan? secer.

b-) Kuvvetler ayr?1???: Ba?kan ve yasama meclisi birlikte ¢al???r. Bu tir ¢al??ma, her iki birimin
birbirini denetlemesi esas?na dayan?r. Bu ¢al??mayla suiistimaller ve makam?n kotlye
kullan?lmas? engellenmi? olur.

c-) H?zl? karar mekanizmas?: Ba?kan, de?i?iklikleri h?zla i?leme koyar, zaman kayb?n? onler.

d-) istikrar: Ba?kanl?k sisteminde ba?kan, gorev siresi dolmadan gérevden ayr?lamaz. Hizmet
suresini doldurmak zorundad?r. Parlamenter sistemlerde ba?kanlar, glivensizlik oyu ile
du?urdlebilmektedir. Bu hal o tlke igin istikrars?zl?k olarak kabul edilir.

e-) Do?rudan yetki: Ba?bakan? milletvekilleri seger. Devlet ba?kan?n? ise halk seger. Bu
anlay??? savunanlar; halkoyu ile secilen bir liderin, parlamento taraf?ndan secilen liderden daha
demokratik gordrler.

Ba?kan, do?rudan halkoyu ile secildi?i igin halk?n beklentilerine cevap vermek durumundad?r.
Bu durum ba?kan i¢in buyidk bir sorumluluktur. Halk?n beklentilerini kar??layamayan bir ba?kan
do?rudan gorevden al?namaz. ABD’de bir ba?kan? gorevden alabilmek i¢in ‘yasama meclisi’
soru?turmas?n?n yap?lmas? gerekir. Bir ba?kan ancak bu ?ekilde gérevden al?nabilir.

hakk?nda baz? siyasi bilimciler ele?tirilerde bulunmu?lard?r. O ele?tirilerden 6ne ¢?kanlar? ?u
?ekilde s?ralayabiliriz.

a-) Otoriter rejime olan e?ilim: Unlu siyaset bilimcisi Freg Rigg’e gore; ba?kanl?k sistemine
gecmeye cal??an hemen hemen her Ulkede ba?kanl?k sistemi, otoriter rejime doni?mu?tdr.
Dana D. Nelson ise; 2008 y?I?nda yay?nlanan ‘Bad for Democracy’ adl? kitab?nda, ABD’deki
ba?kanl?k sisteminin asl?nda demokratik olmad???n? iddia etmi?tir. ABD’nin eski maliye
sekreteri C. Douglas Dillon ise ABD'yi anlat?rken; “ba?kan kongreyi sugluyor, kongre ba?kan?
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sucluyor ve halk kafas? kar???k halde kalakal?yor” diyerek bir 6z ele?tiride bulunmu?tur.
Seymor, Martin ve Lipset gibi siyaset bilimcileri, ba?kanl?k sistemin demokrasinin pratiklerini
i?letmede ve devam ettirmede ba?ar?s?z oldu?unu; ba?kanl?k sistemine geci? yapan ulkelerin,
ileriki y?llarda otoriter bir sisteme kayd???n?; ayr?ca ba?kanl?k sisteminin tlkeleri
demokratikle?tiremedi?ini ve bu sistemde ordunun biyik rol oynad???n? iddia etmi?lerdir. Juan
Linz ise ele?tirilerini ?u ?ekilde yapm??t?r: Ba?kanl?k sisteminde tehlike, gérev suresinin esnek
olmamas?d?r. Bu sure boyunca kazananlar ve kaybedenler ¢ok net bir ?ekilde belirlenir ve
kaybedenler 4 veya 5 y?I yurtitmeye veya yonetime en ufak bir midahaleleri olmadan beklemek
zorundad?r.

c-) Liderlik de?i?iminde engeller: Devlet ba?kan?n?n gorev suresini doldurmadan gorevinden
al?namamas?n? biyuk bir sorun olarak gorirler. Ba?kan; verimsiz ve halk taraf?ndan
sevilmeyen ki?i haline gelse ve hatta politikalar? halk?n ho?una gitmese bile hizmet siresi
dolana kadar gorevinin ba??nda kal?r. Orne?in; ABD’nin 9. Devlet Ba?kan? William Henry
Harrison’'un géreve geldikten bir ay sonra 6lmesi sonucunda yerine gegen John Tyler, ba?kan
olduktan sonra partisini kar??s?na alm?? ve onerilen pek ¢ok yasay? veto etmi?tir. Bunun
sonucunda pek ¢ok kabine Uyesi istifa etmi? ve Tyler partisinden ihrag edilmi?tir. Ba?kanl?k
sisteminde bir ba?kan?n sevilmedi?inden dolay? goérevinden al?nmas? kanunen imkans?z olsa
da pek c¢ok ulkede ba?kanlar askeri darbeler neticesinde y?k?Im??t?r. Parlamenter sistemlerde
ise hikumetler glivensizlik oyu ile du?urulebilmektedir.

Ba?kanl?k sisteminde, buyik yetkilerin tek bir ki?iye verilmesi sak?ncal? bir durum olarak
gorilmektedir. Yasama meclisi ve ba?kan, halktan e?it yetki al?rlar. Bu sistemde hikiumetin,
de?i?ik organlar aras?ndaki anla?maz|?klar? ¢c6zmesi ¢cok zordur. Ba?kan?n ve meclisin
anla?maz|?k icinde oldu?u ve hukimetin i?levsiz kald??? zamanlarda ek anayasal diizenlemeler
yapmas? gerekir ki bunu ba?arabilmek neredeyse imkans?z gibidir. Ele?tirmenler, Ekvador’u
ornek gostererek; baz? devlet ba?kanlar?n?n yasama meclisini gérmezden geldi?ini ve hatta bir
devlet ba?kan?n?n Millet Meclisi’'ne gbzya?art?c? bomba att?rd???n? belirterek, bu tlkede
demokrasinin kayba u?rad???n? sdylemi?lerdir. Ba?ka bir ba?kanda meclisin isteklerini veto
etti?i icin askerler taraf?ndan kag?r?im??t?r. Askeri gu¢ kullan?larak ba?kana meclis istekleri
onaylat?Imak istenmi?tir. Brezilya’'da ise devlet ba?kanlar? hedeflerine ula?mak icin hicbir s6z
hakk? bulunmayan yurttme kurullar? olu?turarak hedeflerine ula?m??lard?r.

Ba?kanl?k ve yar? ba?kanl?k sisteminin avantajlar?n? ve dezavantajlar?n? ara?t?rmalarla
aktarmaya cal??t?m. S6z konusu tlkemiz oldu?undan; tim bu de?erlendirmelerin hesaba
kat?Imas? gerekti?ini du?tntyorum. Ozellikle hilkiimetin son zamanlarda gercekle?tirdi?i PKK
ac?l?mlar? maalesef halk?n kafas?n? kar??t?rm??; tlkemiz bir sis bulutu icine struklenmi?tir.
Orne?in; ?ngiltere’nin tertipledi?i ‘Oslo Gorii?meleri’ halktan gizlenerek gercekle?tirilmi?tir.
?ngiltere’nin hakemlik yapt??? bu toplant?larda hangi kararlar?n al?nd??? kamuoyu ile
payla??lmam??t?r. Ayr?ca hiukumet “?mral? Gori?meleri’ hakk?nda da kamuoyunu
ayd?nlatmam??t?r. Oslo-?mral?-Kandil Gi¢cgeninde bir tak?m gori?meler yap?larak terérin yok
edilmesi umulmu?tu. Gori?meler sonras?nda umutlar gbzya?lar?na, yanan yureklere ve
y?k?lan ocaklara donu?mu?tir. PKK-BDP-KCK ve pek tabi ki Avrupal? Emperyalistler, yeni
anayasa ile Ozerk bir Kiirdistan hayal etmektedirler. Hikimetin on y?Id?r PKK Teroér Orguti ile
yapt??? miucadeleden buyuk dersler ¢?kard???n? ve blyuk tecrubeler edindi?ini; Avrupal?
Emperyalistlerin de, Musluman ulkelerinde hangi amagclar pe?inde ko?tu?unu art?k net bir
?ekilde tahlil etti?ine inan?yorum. Umar?m yeni anayasa da ulkemizin birli?i, beraberli?i ve
bolinmezli?i galip gelir ve boylece ‘Sevr Sevdas?’ bir kez daha tarihin ¢ofli?tnde yerini al?r.
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