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ismini orgutun ilk toplantisint yaptigr Cin’in en blayuk kenti Sanghay’dan alan
Sanghay Isbirligi Orgutd ya da Sanghay Altilisi, 1996 yilinda kurulmus bir
uluslararasi kurulustur. Cin Halk Cumhuriyeti, Rusya Federasyonu,
Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan’in katilimiyla 1996 yilinda Sanghay
Beslisi adiyla kurulan érglt, 2001 yilinda Ozbekistan’in katilimiyla Sanghay
Altilisi adini almistir. Hindistan, iran, Mogolistan ve Pakistan da Sanghay
Isbirligi Orguti’'nde godzlemci statlsundedirler. Bu yazida Sanghay Isbirligi
OrgUtd’'nin kurulusunu, 6rgit yapisini, etkinliklerini ve 6rgltin gelecekte
oynayacagi rolle ilgili tartismalari kisaca 6zetleyecegim.

Sanghay Isbirligi Orgutl; Cin Halk Cumhuriyeti liderliginde olusan ve
daha ¢ok Cin-Rusya dengesi altinda gelisen bir 6rglt 6zelligi géstermektedir.
Orgutun kurulusu daha cok Cin-Rusya arasindaki SSCB sonrasindaki sinir
sorunlarini cozmek amaciyla olsa da, 6rgut zaman icerisinde Uyeleri arasinda
derinlemesine askeri, ekonomik ve kultlrel baglarin olustugu ABD ve Bati
blogunun karsisindaki ikinci blok gig¢ olarak dikkat ¢ekmis ve bu ydnulyle
gecmisteki Varsova Pakti'na ve COMECON’a benzetilmistir. Orgutun
kurulusunda etkili olan temel unsur sinir sorunlari olarak belirtilse de, bircok
gozlemciye gore (Huang: 2006, 16) orgutun kurulmasi Cin’in ekonomik disa
acihimi, artan enerji bagimhhgr ve yeni kiresel guc¢ olma hedefli dis
politikasinin bir sonucudur. Rusya-Cin sinirinin silahsizlandiriimasi ve sinir
meselelerinin ¢ozulmesiyle (Huang: 2006, 16-17) ise baslayan $SIO, yakin bir
gelecekte dunyanin en buyuk ekonomik gucu olacak Cin ve dunyanin en
onemli enerji saglayici Ulkelerinden olan Rusya sayesinde emin adimlarla
bUyumektedir. Erkin Ekrem’e gbére BM Guvenlik Konseyi'nin bes daimi
Uyesinden ikisi, yani Cin ve Rusya’nin yer aldigi, dinyada stratejik nikleer
silaha sahip olan Ulkelerin (ABD, Ingiltere, Fransa, Rusya, Cin, Hindistan,
Pakistan, Kuzey Kore, Iran) bir kisminin yer aldigi, dinyanin en buyuk
ordusuna sahip bu 6rgit Cin'in dinya liderligine soyunma girisimidir.
Nuraniye Hidayet Ekrem’in verdigi bilgilere gore; orglte Uye ulkeler 300
milyon metrekare topragi kapsamakta ve Avrasya kitasinin 3/5'ine denk
gelmektedir. 1.455 milyar ntfusa sahip olan bu 6rgut dinya nufusunun Y4'ini
teskil etmektedir. 2004'te Mogollstan ve 2005’te Hindistan, Pakistan ve
iran’in da o6rglte gozlemci Uye Ulke olarak istirak etmesiyle SIiO artik
Avrasya’nin en buyuk ekonomik ve guvenlikle ilgili bolgesel teskilati haline
donusmaustar.

Haziran 2001'de Uye devletler Saint Petersburg Zirvesi'nde orgutin
amag, prensip, yap! ve isleyisini belirleyen SIO Beyannamesini imzalamistir.
Ayrica zirvede bir anti-teror ajansinin kurulmasini ongoren bir anlasma daha
imzalanmistir. Bu beyannameye gore SIO’'nun temel amaclar uye ulkeler
arasindaki guven ve dostlugu ilerletmek, bu paralelde Uye Ulkeler arasindaki
ekonomik, kultUrel, siyasal ve askeri baglari guclendirmektir (Lukin, 33). 2003
Pekin Zirvesi'nden baslayarak orgut Uyeleri arasindaki askeri ve ekonomik
baglarn guclendirmek icin somut adimlar atilmaya baslanmistir. Bu dogrultuda
2003’te ekonomik antlasmalar imzalanmis, 2004’'te orgutte ilk kez butce
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hazirlanmis, 2005°te yapilan cadgri ile Ozbekistan’daki Amerikan askeri
varligina tepki goésterilmis ve bu gucin boélgeden uzaklastirilmasi saglanmis,
2007'de ise alti Gye ulkenin ordulari Ural daglarinda “Baris Misyonu 2007”
adh bir askeri tatbikat duUzenlemislerdir. Dunya petrol uretim ve kullanim
pazarinin yarisindan fazlasini elinde bulunduran ve Hindistan, iran, Mogolistan
ve Pakistan’in g6zlemci olarak bulundugu 6rgut, ABD’ye karsi etkili bir kutup
olusturmayr amaclamaktadir. Baslarda acikca soylenmeyen bu amac
donemin Rusya Devlet Baskani ve simdiki Basbakani Vladimir Putin’in
orgltin Agustos 2007 Biskek Zirvesi'ndeki “tek kutuplu dinya kabul
edilemez” aciklamasiyla dunyaya da bir anlamda duyurulmustur.

SIO ulus-devlet temelinde esit Uyelerin yer aldigi uluslaristi degil,
uluslararasi bir orguttar. SIO yedi onemli alt konseyden olusmaktadir.
Bunlarin bir bolimu senelik toplantilarda bir araya gelirken, bir bolumut daimi
yapidadir.

] Devlet Baskanlari Konseyi; her sene bir defa duzenli olarak bir Gye

ulkede toplanan ve devlet baskanlarinin katildigi en Ust dlzeydeki karar
mekanizmasidir. Diger konseylerin 6nceden istisare ettikleri 6nemli meseleler
burada karara baglanmaktadir.

. Hikiimet Baskanlari Konseyi; her sene bir defa toplanan ve butcenin
onaylanmasi ve ekonomik antlasmalar yapilmasi gibi temel sorumluluklari

olan ikinci en onemli alt mekanizmadir.

. Dis Isleri Bakanlari Konseyi; Devlet Baskanlari Konseyi'nden bir ay
once toplanan ve bu konseyin gundemini belirleyen, uluslararasi meselelerin

yogunlukta goruasuldigu 6rgutin en islevsel organlarindan birisidir.

] Temsilcilikler Konseyi; Uye ulkelerin isbirligi yaptiklari alanlarda
temsilcilerin katildigi (savunma bakanlari, polis teskilatlari, adalet bakanlari

vs.) kapsamli gérisme ve antlasmalarin altyapisinin olusturuldugu énemli bir
organdir.

. Ulusal Koordinatérler Konseyi; Yilda en az U¢ kez toplanan ve SIO
uyesi Ulkelerin ulusal koordinatérlerinin katildigr bir anlamda tim diger
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organlari yonlendiren organdir.

] Sekretarya; Pekin’de bulunan ve 6rgatin tim islerinin belgelendigi,
takip edildigi, sonraki aktiviteler icin belgelerin hazirlandigi daimi ve 6nemli
bir organdir. ilk genel sekreter Cinli Zhang Deguang’dir.

. Bolgesel Anti-terér Ajansi: Ozbekistan’in baskenti Taskent'te yer alan
anti-teror subesidir. Daimi nitelikte olup, ilk sekreteri Ozbek Casymov’dur.

Sanghay isbirligi Orgiti’'nin etkinlikleri 3 boyutta incelemek muamkanddar.
Zira AB aksine uluslarustl degil, uluslararasi bir yapida kurulmus olan SIO
politik butinlesme ve derinlesmeyle fazla ilgilenmemektedir.

] Guvenlik boyutu: Bolgesel anti-teror Ajansi sayesinde SiO anti-terérizm

ve uyusturucu kacakciligiyla muicadele konularinda bdlgesel isbirligini Ust
dizeye cikarmistir. En buyugid 2007'de olmak Uzere 3 ortak askeri tatbikat
dizenleyen SiO, yine de henlz NATO gibi bir askeri birliktelik gorintis
vermekten cok uzaktir ve bu amaci gitmedigi izlenimini vermektedir.

. Ekonomjk boyut: Orgltiin en faal ve 6nemli etkinlikleri ekonomi
alanindadir. SiO’ne Gye devletler 2003 yilinda ekonomik isbirligini genisletme
amaciyla bir cerceve anlasmasi imzalamistir. Ayni toplantida Cin Halk
Cumhuriyeti basbakani Wen Jiabao orgut uyesi Ulkeler arasinda uzun vadede
bir serbest ticaret bdlgesi olusturulmasinin hedeflenmesini Onermistir.
Ardindan bir yil sonra 23 Eylll 2004'te 100 maddelik bir plan imzalanmistir. 5
Ekim 2005, SiO Moskova zirvesinde, SiO'niin ortak enerji projelerine dncelik
taniyacagi aciklanmis, Ozellikle de petrol ve gaz sektériyle ve su
kaynaklarinin ortak kullanimi Gzerinde durulacagi belirtilmistir. Ortak
projelerin finansmani icin bir SiO interbank'inin kurulmasi kabul edilmistir. SiO
Interbank kurumunun ilk toplantisi Subat 2006'da Pekin'de yapilmistir. 30
Kasim 2006'da, Almata’da diizenlenen SiO konferansinda Rus Disisleri Bakani
SiO'nln bir "enerji kulibl" kurulmasi konusunda planlar yaptigini belirtmistir.

. Kultiirel boyut: Kulturel isbirligi de SiO cercevesine dahil edilmistir. 12

Nisan 2002'de Pekin'de SIO Kaltlir Bakanlari bulusmasi dizenlenmis, surekli
kaltdrel isbirligi konusunda ortak bildiri imzalanmistir. Ilk defa 2005 Astana
zirvesi sirasinda SIO adina bir sanat festivali ve bir de sergi duzenlenmistir.
Kazakistan ayni zamanda 2008 vyilinda bir halk danslan festivali
duzenlenmesini dnermistir.
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Sanghay isbirligi Orgiti’'nin gelecedi konusunda farkli fikirler
bulunmaktadir. Bu bélimde SIO'nin gelecegiyle ilgili bazi tartigmalara
deginilecektir. Erkin Ekrem’in de Uzerinde durdugu temel mesele SIO Uyesi
ulkelerin ilerleyen vyillarda NATO’'nun dogQuya dogru genislemesine tepki
olarak daha siki isbirligi icine girmesine neden olacagi seklindedir. ABD
Savunma Bakan Yardimcisi Peter Romdan da, Cin ve Rusya’nin Orta
Asya’daki askeri igbirligi iliskileri arttikca ABD’'nin Asya NATO’sunun
olusmasina sebep olacagini ifade etmistir. SIO’'nin Varsova Pakti'na
benzetilmesi dogal olarak Soguk Savas doénemindeki iki kutuplu sistemi
hatirlatmaktadir. Ancak ge¢cmiste iki kutuplu sistemin temelinde kapitalizm-
komunizm eksenindeki ideoloji catismasi yatmaktaydi. Oysa buglin o
dénemin lideri olan Rusya, Bati dinyasinin siyasal ve toplumsal degerleri
demokrasi ve insan haklarina saygilidir. Ancak SIO’'ne resmi Uye ulkeler
demokratiklesme ve insan haklari konularinda koétu sicilleri nedeniyle zaman
zaman Bati devletleri ve insan haklari kuruluslarn tarafindan kiyasiya
elestirilmektedir. Sanghay Isbirligi Orgutu, Cin’in inisiyatifi ile kurulmustur ve
Cin’in sinir gavenligi, bélgesel guvenligi ve ekonomik ¢ikarlarini amaclamistir.
Yani Gye ve goOzlemci Ulkelerin siyasal, ekonomi ve gavenlik gikarlari oldugu
gibi, Cin’in de Sanghay Isbirligi Orgutu platformunda Orta Asya ve Rusya’nin
enerji kaynaklarini kontrol etmek ve burayi kendi ucuz mallarinin pazari ve is
gucu ussu haline getirmek gibi hedefleri vardir. Ancak Nuraniye Hidayet
Ekrem’in belirttigi bu husus, Rusya’nin Bati dinyasina (ABD) yakinlasmasi
durumunda Cin-Rusya rekabetini alevlendirebilir ve orgatd islevsiz kilabilir.
Orgutun Cin merkezli yapisi orta ve uzun vadede diger Uye Ulkeleri rahatsiz
edebilir. Bu baglamda Rusya Federasyonu’nun son NATO zirvesinde Bati'ya
yakin durmasi ve flze kalkani projesine destek vermesi dikkat cekicidir.
Hindistan, Iran, Pakistan gibi gozlemci uUyelerin orgute tam Uye olmasi
durumunda Orgat bir anda genislemesine ve glg¢lenmesine ragmen
tartismalarin merkezi haline de gelebilir (6zellikle Bati dunyasi-Iran cekismesi
nedeniyle). Bati ile sik sik sorunlar yasayan Batili Turkiye'nin tutumu da
orgutln gelecegi acisindan onemli olacaktir. Washington, baslangicta
Sanghay Isbirligi Orgutd’'nt hafife almistir. 11 Eylul olayr sonrasi ABD ve
NATO guclerinin Rusya ve bazi bdlge ulkelerinin destegini alarak Orta Asya’ya
girmesiyle 6rgutin tamamen yikilacagi da ileri surdlmustir. Ancak AB ile
NATO’nun doguya dogru genislemesi ve ABD’nin Avrasya’ya yonelmesi gibi
konjonktlrel degisimler, Orta Asya Ulkelerinin Bati’'nin bdlgede surdirmeye
calistigr “renkli devrim”lere karsi tepkileri, Rusya’'nin enerji fiyatlarinin
artmasiyla yeniden guc¢ toplamasi ve en onemlisi Cin’in bir ekonomik ve
askeri glc olarak ylikselmesi ABD’'nin bolgedeki etkisini belli 6lciide kirmistir.
ABD’'nin Orta Asya politikasinin gelecekte nasil bir yolu takip edecegi ise
hendz net olarak bilinmemektedir.

Sonuc olarak Sanghay isbirligi Orgiti’'nin gelecedi konusunda kesin
yargilara varmak icin henuz erkendir. Bati'nin demokratiklestirme
politikasinin (renkli devrimler) Avrasya’'da ters tepki yarattigi ve bdlge
ulkelerini Rusya ile Cin’e yakinlastirdigi, boyle bir ortamda da Cin’in ekonomik
gucune paralel olarak SIO’'nln de giclenmesinin mimkun oldugu sdylenebilir.
Heritage Foundation kurulusunun kidemli arastirmacisi Ariel Cohen, Sanghay
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Isbirligi OrgUtd’in ilk kuruldugunda Washington yetkililerinin  bunu
onemsemediklerini ve endise etmenin bir nedeni olmadigi kanaatinde
olduklarini, ancak su andaki gelismelerin onlarin bu goérisunun yanls
oldugunu gosterdigini belirtmektedir.
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