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GIRiS

Demokrasiyi, "ehliyetsiz olanlann ydnetimi" olarak tammlayan
Platon'dan gUnimize dedisen nedir? Eski Yunan'in dogrudan
demokrasisinden, ¢cagimizdaki temsili demokrasiye, bagka bir deyigle
yOneten demokrasiden yonetilen demokrasiye gegigle sorunlar ne
kadar c¢ozimlenmistir ve siyasi partiler temsili demokrasinin tek
vazgegcilmez araci midiriar?

Bu sorularl yanitlayabilmemiz igin, samnm, dncelikle temsili bir
sistemde ve Ozellikle Tlrkiye kosullan igersinde siyasal partilerin
islevlerinin yeterligi ya da yetersizligi tartigiimalhdir.

Glunimizde ulus, kendisine ait egemenlidi iktidara belirli bir
stire igin seg¢imle gelen temsilcileri eliyle kullanir; egemeniigi
kullananlar arasindaki simirlar bagka bir deyigle iktidarin islevsel
bélisiimi Anayasada belirlenir. Segimle igbasina gelenler iktidar,
gucler ayrnmi esasina gore Steki erklerle paylasmak durumundadirar.
Demokratik bir Glkede segilmis karar organiar| asli temel ve kurucu bir
iktidar kullanir ve siyasal kararlar segilmig temsilcilerce alinir. Temsili
sistemin iglerligi, uygulamada, siyasal partilerin iktidar i¢in serbestge
yangmalan ve segimlere katiimlarnyla gergeklesir. Temsils
demokraside, iktidari elinde bulunduranlann igbagina gelmeleri
serbest ve dlrist bir segimle gerceklestigi oranda sistemin
demokratik oldudu s&ylenebilir. Temsili sistemde segmen, oyunu
kullanirken politikay1r belitremekten c¢ok, begendigi partiyi seger.
Politikay: belileme ve sorunlan ¢ézme igi, blOylk oranda segilen
siyasal partinin aday gosterdidi kisilere diser. Genel segimler
arasinda g¢odunlugu sadlayabilen parti iktidar yetkisini kullanirken
halka ait egemeniik ya da ulusal isteng, yeni segime kadar genellikle
dinlenmeye gekitir'.

* Cankaya Universitesi Hukuk Fakilltesi Anayasa Hukuku Anabilim Dall Bagkan.
: Sartori Giovanni, Demokrasi teorisine gen donl(g. 1993, Tirk Demokrasi Vakh, Gevir:
Karamustafaoglu Turhan .
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Yeni bir Avrupa igin Paris Yasas! (Sarti)'na gbre ise, demokratik
yonetim, diizenli araliklarla yapilan, 6zgir ve adil segimlerde ifadesini
bulan halkin istencine dayanmalidir. Halkin istencinin belirlenmesinde
siyasal partilerin yeterligi konusu ise tartismalidir.

SIYASAL PARTILER

Siyasal partiler, belli hir ideolojiyi ya da programi yasama
gecirebilmek ve yasal yollardan iktidart elde etmek amaciyia
orgiitienmis kuruluslardir’. Siyasal parti, demokratik bir yonetimde,
iktidar yetkilerini kultanan ya da iktidar serbest segimie ele
gecirebilmek igin 6zglr bir ortamda yangan ve belli bir programa bagh
olarak bir araya gelen Kkigilerin olusturdugu siyasal bir &Srguttar,
Siyasal temsilin en &énemli unsurlarindan biri, siyasal partilerin
engelsiz Orgutlenebilmeleri ve serbest bir ortamda iktidar igin
yarigabilmeleridir.

Iki partii ya da ¢ok partili sistemler, ¢odulcu, liberal ve
yarismac) demokratik rejimlerin  ézelligidir, Tek partili sistem ise
otoriter ya da dikta yonetimlere iligkin bir niteliktir. Siyasal partilerin
Ingiltere'de ilk ortaya cikigi, XVIil. Yizyilda parlamento'nun iki temel
egilime gdre gruplagmasinin sonucudur. XIX. Yizyl ortalarinda Krala
ve kiliseye bagdl olaniann olugturdugu Tory'ler Muhafazakar Parti'nin;
gelismekte olan burjuvazinin temsilcilerini iceren Whig'ler ise liberal
Parti'nin kurulugunu sadlamiglardir®. Muhafazakar parti, genelde,
krala ve kiliseye baghiigi; Whig'ler, Parlamento'nun yetkilerinin
arthinlmasini,  kigisel  6zglriGkleri ve  ticaret  serbestliini
savunmaktaydi. Siyasal partilerin bugiinkli anlamda dogdusunun ilk
érnegini 1787 Anayasasi'nin hazirlanmas! sirasinda Amerika Birlesik
Devletlerinde gérmekteyiz. Baslangicta federal devletten yana
olanlarla federalizme kars) olanlar arasinda ortaya c¢ikan géris
ayrihgi, daha sonra, burjuvay) temsil edenlerle; toprak sahiplerini,
giftcileri ve yoksul halk tabakalarini savunanlar bigiminde iki ayn
grubun olusumuna neden olmustur. ik grubu temsil edenler
Cumbhuriyetciler, toprak sahiplerinin haklarint savunanlar ise
Demokratlar adlarryla iki siyasal partide toplanmiglardir,

? Bkz., Tezig Erdogan, Anayasa Hukuku, besinci bas), 1998, 5.305, Sanbay Ali Yasar, 99
Soruda Siyasa Partiler, Radkal Naz Cavugodlu, Anayasa Notlar, 1997, S, 171,
? BKz. Tezig Erdojan, a.g.e.5.305.
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Avrupa'da XIX. Yizylida, siyasal partilerin  kurulmasi
aristokratik ve monarsik rejimlerin, temsil esasina dayah hikimet
sistemlerine déniismesiyle gergeklesmistir. Baslangigta ingiltere,
Avrupa ve Amerika'da kurulan asillere (foprak sahiplerine) ve burjuva
seckinlerine ( tlccarlar, bankerler, sanayiciler, is adamlart) dayanan
gevgek orgltll muhafazakar ve liberal partilere, XIX. Yazyilhn ikinci
yarisindan itibaren emekgileri temsil eden ideolojik, disiplinli partiler
katilmistir. Siyasal partiler, baglangicta, secme ve segilme hakkinin
varhkl kigilere tanindigy sinirh oy sisteminde az sayida aktif ve seckin
Oyelerden, olugan kadro partileri olarak gézikmuslerdir. Genel oy
hakkinin taninmasi, sanayi devrimi ve ig¢i sinifinin giglenmesi kadro
partileri yaninda "kitle partilerinin” dojumuna neden olmustur. Kitle
partileri, ¢cok sayida Uyeden olusan ve olabildigince ¢ok sayida kigiyi
Gyelige kabu! etmeye cahigilan partilerdir, Oy hakkimin yayginlagmasi,
her kesimden oy toplayan esnek gérisli, ideolojik tabana oturmayan
toplayict partilerin Gglinel bir grup olarak ortaya gikmasina neden
olmustur,

Kitle partileri icinde yer alan Komiinist ve fagist partileri
dtekilerden ayiran husus ideolojilerinde ve bu ideolojiye uygun
drgitsel yapilarindadir.

_ SECim SISTEMLERI ILE SIYASAL PARTILER ARASINDA
iLisKi

Fransiz siyaset bilimcisi Maurice Duverger, segim sistemleri ile
siyasal partiler arasindaki iiigkiyi, genel anlamda, 0¢ sosyolojik yasa
ile agiklamistir’.

Yasa 1. Nisbi temsil sistemi, se¢ime katilan siyasi partilere
aldiklari oy oraninda kendilerini yasama orgamnda temsil olanagi
saglar, toplumdaki dedisik siyasal edilimier parlamentoya yansir. Bu
nedenle se¢im sisteminin nispi temsile dayanmas) partilerin saytsini
artinct etki yapar. Bu sistemde her parti aldigi oy oraninda
parlamentoda temsil edilebilecedinden eksik temsil ve kutuplagma
olmaz’. Bu sistemde partilerin, se¢im sirasinda anlagmalari ya da
birlikte secime girmeleri zorunlulugu yoktur. Aynca, nispi temsil
sisteminde partiler i¢ yapilannda daha disiplinlidir. Clinkd, adaylarin

4 Tezi¢ Erdogan, Anayasa Hukuku 1991, 5. 306-307'den : Duverger M.LUlnfluence des
Systémes électoraux sur 2 vie Politique. Paris, 1950; Les Parties Pelifique. Paris 1964, S. 233-
235,

3 Tezig, a.g.e.
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segilebilmesi, kendi yetenekleri ve ¢aligmalarindan gok bagh olduklar
parti listesinde konulduklart yere baghdir. Bu nedenle parti
bagkanlannin ya da parti yoneticilerinin istekieri ve grup kararlarinin
baglayicilig) daha etkiiidir.

Yasa 2. ki turlu, tek isimli ¢oduniuk sisteminde, ilk turda,
secilebilmek icin gecerli oylarin salt cogunlugunu elde etme ve segim
cevresindeki toplam segmen sayisina gére belirienecek miktarda oy
alma zoruniulugunun bulunmasi, ilk turda segitmeyi glglestirir ve ¢ok
partili sisteme yol agar. Bu durum partitere ilk turda sanslarini
denemek firsatini verir, ikinci tur ise partileri anlagmaya ve birbirlerini
desteklemeye zorlar. Iki turlu sistem, partiler arasinda bagimhliga
neden olur. Bu sistemde kiglk partiler, buyuk partilerle uzlagarak
varliklannin devamini saglarlar. Segimin dar bdlgede yapiimas:
adayin kisiliginin 8nem kazanmasina neden olur. Bu yoénden, bu
se¢im sisteminde parti disiplini daha gevgektir.

Yasa 3. Tek turlu godunluk sistemi, parti sayisini azaltic etki
yapar, iki partili sistemin 6ne ge¢cmesine neden olur. Tek turlu
codunluk sisteminde blylk partilerin klglk partilerle anlagmaya
gitmelerine gereksinmeleri bulunmamaktadir. Bu nedenle bu
sistemde partiler birbirlerinden bagimsizdiriar. Segmenler oylarin,
ziyan olmamast i¢in programlarini en ¢ok bedendikleri parti yerine,
daha az befendikleri partiye vermek zorunda kalabilier. Bu
sistemde, adaylann secilebilme sanslarinin iki partiyle sinirl olmasi,
disiplinli partiler modelini olugturur.

Duverger'in Ug sosyolojik yasasi, se¢im sistemierinin partileri
yaratmadigi, aksine partilerin kendilerine en uygun segim sistemini
kabul ettikleri; se¢im sistemlerinin degigik Glke kogullarinda ayn
sonuglar dodurdugu, siyasal partilerinin tlkelerin toplumsal, siyasal,
tarihi ve ideolojik kosullarina gore olustugu, bu nedenle segim
sistemleri ile siyasi partiler arasinda dogrudan iligki kurularak
genelleme yapilmasinin yerinde olmadigi yo6nlerinden elestiriimigtir
(G.E. Lavau)®.

¢ ibidt.
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TURKIYE'DE SIYASAL PARTILER
Tarihsel Yaklagim

Osmanh'da . Megrutiyet ilk yasal partilerin  kuruiduklar
dénemdir. 1889'da gizli orgit olarak “Osmanh itihat ve Terakki
Cemiyeti" adiyla kurulan parti, 1907 tarihinde gogunlugu asker ve sivil
“mekteplilerden olugan Osmanh Hurriyet Cemiyeti ile birleserek
Terakki ve ittihat Cemiyeti adini aidi. |l Mesrutiyetin ilaninda blyiik
etkisi bulunan ltiihat ve Terakki Cemiyeti (Cemiyet-i Mukaddese),
1908 yilinda 1. Mesgrutiyetin ilamiyla yasal statli kazanmis ve o yil
yapilan se¢imlerde Ahrar Firkasini hezimete udratarak, Meclis-i
Mebusan i¢inde blyuk bir ¢oduniuda sahip olmustur. Ayrnica Ahrar
Firkas1 diginda, Fedakaran-i Millet, Osmanli Demokrat Firkasi,
Ittihad-i Muhammedi Firkasi, Islahat- Esasiye-i Osmaniye Firkas,
Ahali Firkasi, Osmanli Sosyalist Firkasi bu dénemde kurulan
partilerdir’. 1911 yilinda Hurriyet ve intilaf Firkasi kurulmustur. Bu
partinin kurulmasiyla, Osmanlt sivil ve asker aydinlan, bir yanda
seckinci, merkeziyetgi, Turkel, ittihat ve Terakki iktidan; éte yanda
adem-i merkeziyetci, Osmanticl, liberal diginceler etrafinda toplanan
Hurriyet ve [htilaf Firkasi muhalefeti olarak iki disman kampa
ayrimisti. 1912'de yapilan “sopalt seg¢im" sonucunda lIttihat ve
Terakki gok biylk bir ekseriyetle yeniden iktidara gelmistir. Ancak
Halaskaran Zabitan hareketi, bir giin 6nce guven oyu alan Sait Pasa
hikGmetinin dilsmesine neden olmustur. li. Mesrutiyetie basglayan gok
partili dénem 1908-1913 yilian arasinda anargi ve terér hareketleriyle
s0rmis ve blyik bdlimiyle sikiydnetimle gegmistir. 23 Ocak 1913'de
Bab-1 Ali baskini sonucunda iktidar: ele gegiren lttihat ve Terakki, ayni
yil icinde, Mahmut Sevket Pasa'nin éldlrilmesini takiben ¢ok partili
sisteme son vererek tek partili baski rejimini kurmugtur. Bu parti,
Birinci Dinya Savagi sonunda Osmanli’mn maglubiyeti Uzerine
kendisini fesih karart altmigtir (14 Kasim 1918).

Tunaya'nin deyisiyle, “Ikinci Megrutivetin sivasi hayata getirdigi
anarsgi kendisini dldGrmustir. Siyasi hayatin hi¢ bir unsuru ve gercedi
anlagiiamamig, bu arada parti kavram, bu anlayigsizigin kurbam
olmustur. Tirdeg olmayan iki kitlenin, geri kalmis bir sosyal yapi
icerisinde carpigmalan, normal partiler iligkisinden ¢ok, ayn nitelikler
tagimis bir meydan savasindan farksiz otmustur'®.

” Tunaya Tank Zafer, Tirkiye'de Siyasal Partiler, 1998 .
8 Tunaya, "Siyasi Miesseseler ve Anayasa hukuku® 3. Baskr. 1975, §.435 .
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Ikinci Mesrutiyet doneminde siyasi partiler, Cemiyetler Yasasina
gére kurulduklanindan (25 civarinda) dernek, siyasal parti ayrimi
yapilmamistir’.

1918 -1922 Kurtuiug savag! sirasinda Meclis diginda 15 siyasal
parti kurulmugtur™.

Cumhuriyet doneminde 1925'de kurulan Terakkiperver
Cumhuriyet Firkast ile 1930 da kurulan Serbest Cumhuriyet Firkasi,
cok kisa slre igin yagamlanm devam ettirebildiler. 1923 de Halk
Firkas: adiyla kurulan ve 1935 de Cumhuriyet Halk Firkasi (CHP)
adint alan Parti 1945'e kadar "tek ve hakim parti" goriinimiinde
siyasal yasama egemen olmustur, 1946'da Cemiyetler yasasinda
yapilan degigikiikie ¢ok partili déneme gegis sagdlandi. se¢imlerin tek
dereceli olmas! kabul edildi. 1945'de Milli Kalkinma Partisi, Ocak/
1946,da Demokrat Parti, 1948 yilinda Millet Partisi kuruldu. 1950
yilinda demokrasi yolunda bir adim daha atilarak “gizli oy, agik
sayim" esas| Kabul edildi.

Cok partili doneme gegis, iktidardaki CHP'yi laiklik anlayisindan
ddiin vermeye itti: likokullarda intiyari din dersleri konuldu, imam hatip
okullar, ilahiyat fakiiltesi acgidi. (1949), Koy Enstitllerinin
kapatiimasina karar verildi. Demokrat Parti'nin iktidara gelmesiyle tek
parti déneminde sinmis olan dinci akamlar (Nurcular v.b.) birer siyasal
gig olarak ortaya ¢ikmaya basladilar''. Dinsel géruslerin politika
malzemesi yapiimasi olgusu hiziandi. 1950 - 1960 arasinda Turkiye,
ideolojik farkliiklan olmamasina karsin hi¢ bir konuda anlasamayan,
catismact bir kilitirle beslenen esasta iki partiye dayal bir siyasal
deneyim yasadi. Ozellikle 1957 yilindan itibaren temel hak ve
bzgiriukler giderek kisitlandi, muhalefet (izerinde baski uygulandi.
Yargi igleviyle de yetkilendirilen "Meclis Tahkikat Komisyonu"nun
kurulmasiyla bu baski en ist dizeye ulast.

1950 - 1960 arasinda egemen gor(s, cofunlugun istedigi
yasay! cikarabilecegi ydnUnde idi. Bu donemde, ulusal isteng ile
coduniuga ait isteng dzdeglestiriimekte idi. Sonugta ulusal isteng, parti
disiplini nedeniyle goguniuk partisini diledigince kontrol edebilen parti
yBneticilerinin istenci ile bUtinlesmekte, bir baska deyiste parti
oligarsisi, ulusal istencin yerine gegmekteydi. Askerin 27 Mayis 1960

° Tunaya, ibid, 5. 47
0 Sanbay, a.g.e.
' Tunaya Tank Zafer, Siyasi Miiesseseler ve Anayasa Hukuku.3.Baski. 5.447.
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harekatini takiben siyasal partilerin  faaliyetleri askiya alind,
Demokrat Parti, mahkemne Karariyla kapatidi.

1961 Anayasasi, siyasal partileri, Tlrkiye'de ilk kez, Anayasa
kurallanyla givenceye aldi. 1961 Anayasasini takiben 1965 yilinda
kabul edilen 648 sayill Siyasal Partiler Yasastyla siyasal partilerin
hukuksal statllerinin ginin gereksinmesine gére diizenlenebilmesi
olanaki oldu.

1961 Anayasasinin getirdigi 6zglrlik¢ll ortam Ulkede yeni
disinsel akimlarin yegermesine neden cldu. Segim sisteminde, nispi
temsil esasinin kabul edilmesi, farkh goriglerin siyasal partiler yoluyla
TBMM'nde temsiline olanak safladi Tirkiye lg¢i Partisi, Meclise
girmeyi basardy, sayica bir hayli azlik olmailanna kargin Meclisteki
calismalan ve parti ideolojisi yonindeki goriglenyle yent bir ses
getirdi, parlamenter sistemin igleyigine katkida bulundu. Siyasal
partiler arasinda ideolojik farklilagmanin ilk kez bu dénemde
belirginiestigi goruld. Tarkiye, boylece, gercek anlamda ¢ok partili
sistemi yasamaya basladi. Bu durum, koalisyon hilkimetlerine bagh
istikrarsiz hikametler dénemi (1961 - 1965, 1973 - 1980} ile birlikte,
1961 Anayasasimin 6ngdrdudlu demokratik ortama karg) esen ters
ydnli riizgariar da beraberinde getirdi. Ogrenci hareketleri aralarina
kangan ajaniar yoluyla Kiskirtildi, genglik ikiye bdlindl ve sonugta
masum Ogrenci hareketieriyle baglayan olugum akil aimaz cinayetler
ddnemine dénistil.

12 Mart 1971 Muhtirasini izleyen 1971 - 1973 ara déneminin
Ozelligi, azinhk ya da partiter Gstl hidkUmetlerin kuruimasi ve bu
hikiumetlerin gdriniste de olsa, Meclisteki ¢oguniuk partilen
tarafindan desteklenmesidir. Bu ddnemde, Milli Nizam Partisi laiklik
ilkesine aykinlik'?; Turkiye isci Partisi, “devletin Ulkesi ve Milletiyle
bélinmezligi ilkesine ve azinhk yaratmama kuralina aykiriik”
gerekgesiyle AYM tarafindan kapatildi'®, Tirkiye Emekgi Partisi de,
Is¢i Partisi'nin benzeri gerekceyle kapatitdi™.

12 Eylil 1980°i takiben siyasal partilerin faaliyetleri timiyle
askiya alindi ve Damgma Meclisinin agilmasi éncesinde siyasi partiler

"2 AYM'nin 20.5.1971 gunli. € 1871/1 {P.K.}. K 1971/1 sayili karan. AYMKD say: 9. S.3 .
'* A¥M'nin 20.7.1971 gunli, E 19713 (P.K.}, K 1971/3 sayill karari, AYMKD say: 9. S. 81,
1% AYMnin E 1971/1 (P.K.), K 198011, AYMKD say: 19, RG. 26.7.1980.

101



feshedildi. Siyasal partilerin hukuksal statileri 1982 Anayasasi'nda,
1961 Anayasasi'na gore, yasak alanlar genigletilerek yeniden
dlzenlendi. 1983 yilinda segimierin yapilmasina karar verildiginde
"az sayida ve kontrollli" siyasal partilerin kurulmas: istendi ve bu
amagla "veto” araci ve "barajh seg¢im sistemi' uyguland:. Milli
Guvenlik Konsey'inin gérusine gore, istikrarli bir rejim igin bir merkez,
bir sol ve bir de sad gérusll parti yeterliydi. 24 Nisan 1983 guniQ,
2820 sayili Siyasi Partiler Yasasi Anayasadakilere ilaveten ve aynca
siyasi partilerin uymasi gereken yeni yasaklar getirdi.

Yasaklar Bloku

1982 Anayasasi'na ve Siyasi Partiler Yasasi'na gore, 1961
Anayasasi’nda oldugu gibi, siyasal partiler, demokratik siyasal
yasamin vazgecilmez unsurlandir (m.68)". Siyasi partiler dnceden
izin almadan kuruluriar. Anayasa ve yasa hdkdmleri igerisinde
faaliyetlerini sirdtrrler. Anayasa, siyasal partilerin kurulabilmesi igin
énceden izin almalanna gerek olmadidini belitmekle beraber
etkinliklerini Anayasa ve yasa kurallarina bagh kilmisgtir. Bagka bir
deyisle siyasi partiler Anayasa ve yasanin sinirlarini  belirledigi
alanda, izin verildidi oranda etkinlikte bulunabileceklerdir.

1982 Anayasas’'min ve Siyasi Partiler Yasasi’nin, siyasi
partilere, demokratik deviet ilkesiyle bagdagir geniglikte bir alan
biraktify sGylenemez. Anayasanin 68. ve 69. Maddeleri, 1995 yiinda
4121 sayil Yasayla dedistiriimesine karsin, siyasi parti 6zglrlGgu
agisindan hala mayinli alan gibidir, Ozellikle Siyasi Partiler
Yasasi'nda Anayasada vyapilan degigikliklere kosut dedisiklikler
yaplimamasi ve uyum yasasinin  gikanimamas: sakincay!
artirmaktadir. Anayasada yapilan son degigiklije goére, “Siyasi
partilerin tizOk ve programlar ile eylemleri, Devletin bagimsiziigina,
Ulkesi ve milletiyle bdliinmez bitiniidlne, insan haklarna, esgitlik ve
hukuk devleti ilkelerine, millet egemenligine, demokratk ve laik
Cumburiyet ilkelerine aykir olamaz, sinif veya zomre diktatériiguni
veya herhangi bir tUr diktatériGgli savunmay ve vyerlestirmeyi
amaglayamaz, sug islenmesini tesvik edemez m.68/4". Siyasi
partilere yasak kilinan alanin sinirlanim belirleyen sézctklerin bir
bolumi soyut niteliklidir, yoruma bagdhdir. Aynca eylemierin
hangilerinin ve ne oranda partiye mal edilebilecedi konusunda

13 Kabogiu ©. ibrahim, "Bu dzelix cafdas demokrasilerde oy verme hakiuntn kural glarak
siyasal partiler sistemi igersinde igliyor olmasi olgusundan kaynaklanir. * Ozgirlikler Hukuku. 4.
Basi. S.246, i
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Anayasada ag¢ikhk bulunmamaktadir. Anayasamin degisik 69.
Maddesinin VI. Fikrasina goére, "bir siyasi partinin 68 inci maddenin
dordincii fikrast hikimlerine aykin eylemlerinden 6tarti temelli
kapatiimasina ancak onun bu nitelikteki fiillerinin iglendidi odak haline
geldiginin Anayasa Mahkemesince tespit edilmesi halinde karar
verilir.". Anayasa bu fikrayla 68. Madde dordinci fikrada sayilan
durumlart siyasi partinin kapatiimasi nedeni kabul ederken, fikrada
sayilan nedenlerin soyut goriniminGg kismen somutlagtirmak
amaciyla, partinin sayilan nedenlerle kapatimasina “...onun bu
nitelikteki fiillerin  islendidi odak haline geidiginin Anayasa
Mahkemesi'nce tespit edilmesi halinde karar verilir.” hikmind
getirmigtir. Ancak Anayasa Mahkemesi, siyasal partinin "bu nitelikteki
fillerin iglendidi odak haline geldidini” nasil saptayacaktir. Bu konuda
Anayasal ya da yasal bir 8¢t bulunmamaktadir.

Anayasa’nin 69. maddesinin son fikrasina gbre, siyasi partilerin
kapatilmalari, “yukandaki (maddedeki) esaslar gergevesinde” yasayia
duzenienmesi gerekmektedir. Anayasa'nin 6ngérdigi "odak haline”
gelme siyasi partinin kapatimas! igin &ngérilen "bir esas” ise,
maddenin son fikrasi uyarinca odak haline gelmenin kosullan yasayla
belirenmeli ve duzenlenmeli idi. Anayasa'’nin 68. maddesinin V1.
fikrasinda "odak haline™ geimeyi, hig bir diglit belilemeden Anayasa
Mahkemesi'nin saptamasina birakmas), kanimca, ayni maddenin son
fikrasinda belirlenen esasa aykirt diugmektedir. Her ne kadar,
"mihrak” ya da odak olmanin ne anlama geldigi Siyasi Partiler
Yasas’nmin 3270 sayih Yasayla degdigsik 103. maddesinin ikinci
fikrasinda belirtiimis ise de, bu fikra, Anayasa Mahkemesi tarafindan
Anayasa’ya aykirl bulunarak iptal edilmigtir'®.

Anayasada yasaklar bloku devam etmektedir:

Temelli kapatilan bir parti, bir bagska ad altinda kurulamaz
{(m.69). Hakimler ve savcilar, Sayistay dahil ylksek yargl organian
mensuplarl, kamu kurum ve kuruluglannin memur statsindeki
gorevlileri, yaptiklan hizmet bakimindan ig¢i niteligini tagimayan diger
kamu gorevlileri, Silahh Kuvvetler Mensuplan ile ylksekdgretim
dncesi dgrencileri siyasi partilere (iye olamazlar(m.68).

Siyasi amagh grev ve lokavt yapilamaz (m.54).

1® Goren Zafer. Anayasa Hukukuna Girig. 1997, $.328-329
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Siyasi partiler, yabanci devletlerden, uluslararas: kuruluslardan
ve Turk uyrugunda olmayan gercek ve tlizel kisilerden maddi yardim
alamazlar, alaniar temelli kapatilir (m.69/9).

Siyasi partiler, ticari faaliyetlere girigemezler {m.69).

Siyasi partiler, Anayasada yer alanlann diginda, aynca, Siyasi
Partiler Yasas’'nda ©ngdrilen ve ayn bdlimierde toplanan,
demokratik devlet diizeninin milli devlet niteliginin, Atatirk {ike ve
inkitaplarinin ve laik deviet niteliginin korunmasi amagh ve ilaveten
cesitli yasakiarla gevrilmigtir.

Anayasadaki, yurt disinda teskilatlanip faaliyette bulunma,
kadin kolu, genglik kolu kurma, sendika ve derneklerle igbirli§i yapma
yasaklan, Anayasa'da, 1995 yiinda 4121 sayili Yasayla yapilan
degigiklikle kaldirilmig ise de, Siyasi Partiler Yasasi'nda, Anayasaya
uyumu saglayacak degisiklik hentiz yapilmamistir. Anayasa'nin 68,
maddesinde son yapilan degisiklige gbre, yilksekdgretim
elemanlaninin  siyasi  partilere  {iye olabilmeleri  Yasayla
diizenlenecektir. Yasa, bu elemanlann, siyasi partilerin merkez
organlan disinda kalan yerlerde parti gérevi almalarina olur
veremeyeceklir.

Anayasa, siyasi partileri, bir yandan demokratik siyasal
yasamin vazgegilmez unsuru kabul ederken, 6te yandan Anayasa ve
Siyasi Partiler Yasasi’'nda sayilan yasaklar blokuyla sinirflamistir.

Kapatma Davalan

Siyasi partiler igin bir bagka korkulu konu aleyhlerine agilacak
kapatma davalandir. Anayasa Mahkemesi, 1961 Anayasasl
doneminde kapatilmas! istenen altl siyasi parti hakkinda kapatma
karan vermig, 1982 Anayasasi déneminde ise, agilan 25 davadan 16
sini kabul ederek kapatma, 9 unda ise ret karar vermisgtir. Anayasa
Mahkemesi, boylece, 1968 - 1998 yillan arasindaki 30 yil icerisinde
tcplam 22 kapatma karan vererek saninm erigilmesi gic bir rekora
ulagmigtir. Kapatma kararlanmin besginde, AYM'nin verdidi ihtar
kararnna uyulmamasi; birinde, kapatilan bir bagka partinin ad ve
ambleminin kullanilimasi ve kapatilan partinin devami oldugunu ileri
sUriimesi; baska birinde ki donem milletvekili secimlerine katilmama;
dclinde, laiklik ilkesine aykinlik; onikisinde ise, devletin ilkesi ve
milletiyle bélinmez bitiinligi ilkesine ve azinlik yaratmama kuralina
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uymama nedenlerine dayandirilmistir'” (Demokratik Kitle Partisi'nin
karan heniz yayim!anmamistir). Cadlara goére, "Anayasa
Mahkemesi, parti kapatma davalannda, ".. partilerin uyacaklan
esaslan duzenleyen pozitif kurallardan ¢ok daha genis bir yasaklama
rejimi getirmig™"® tir.

Burada, kamimca tartisiimas) gereken bir bagka yon, siyasal
partilerin SPK'nda sayilan ancak Anayasada yer almayan nedenlerie
kapatilip kapatilamayacadidir. Anayasa’min 69. maddesinin son
fikrasina gdre, siyasi partilerin kapatilmalar, maddede sayilan
"esaslar’ gercevesinde yasayla diizenlenecektir. Bu ftkraya gore, 69.
maddede esasi dizenlenmeyen, bir baska deyigle kapatma nedeni
gosterimeyen bir konuda yasada yazili bir nedenle kapatma karan
verilimemesi gerekir. Kaldi ki, Anayasa’nin 13. maddesinde, temel hak
ve dzglrliklerin sinirlandinimasi, sadece, Anayasada yazili, "genel
ve dzel nedenlerin” varligt kosuluna baglamistir. Bu yonden siyasi
partilerin kapatiimasi, kamimca, Anayasa’nin 68. ve 69. maddeleri
disinda ve dzellikle Anayasada yazili olmayan bir nedene
dayandinlamaz. Ancak, Anayasa Mahkemesi, kapatma kararlarinin
bir bélimiinde, Anayasada yer almayan, ancak, Siyasal Partiler
Yasasi'nda Ongbrilen kapatma nedenlerine dayanmigtir. Turkiye
Birlegik Komiunist Partisi davasinda, parti adinda “komunist’
sézcugunin kuilanilmasi; Ozgurlik ve Demokrasi Partisi davasinda,
Parti Tizigunde, Diyanet lgleri Baskanhgrmin yerinin korunmasi
kuralina uyulmamasi durumilan, Siyasi Partiler Yasas’'nin 96. ve 89.
maddelerine aykirlik olusturdugundan kapatma nedenleri olarak
kabul edilmigtir’.

SIYASAL PARTILERDEN BEKLENEN iSLEV

Siyasal partilerin en dnemli iglevi, toplum igindeki dadirik
siyasal gérislere ve egilimlere agiklik getirerek onlara yén vermeleri,
Ulke sorunlarimi belirginlegtirmeleri ve bu sorunlarnn ¢éziming ve
calisma esaslarinl gésterir tizik ve programiari ile halktan iktidar
olabilmek igin oy istemeleridir. Siyasi partiler, toplumdaki ayri ya da
gatisan goriugleri temsil ederek demokrasinin  gouiculuk ve
katihmcihk ilkelerinin  yasama gegirilmesini ve ulusal istencin

7 Naz Cavusodlu. Anayasa Notlarn. 189-191.

Ahefendloglu Yilmaz, Anayasa Yargsisi ve Turk Anayasa Mahkemesi. 1996, $.289.

Caglar Bakir, Anayasa Mahkemesi karariarinda Demokrasi. Anayasa yargisi say 7. 1990,
S 73.

® Naz a.g.e.
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olugmasint saglariar. Siyasal partilerin bir bagka 6zelligi, egitici
olmalandir.  Siyasi  partiler, yanmin  yénetici  kadrolarimin
yetistirimesinde, toplumun dikkatinin ulusal ve uluslararas: soruniar
uzerinde toplanmasinda ve sorunlara agiklik kazandinimasinda egitici
ve halki aydinlatici igslev ylklenme durumundadiriar. Siyasi partilerin,
aday gostermek suretiyle, kendilerini ve programlarina bagl olaniar
topluma tanitmalan, halkin oy vermesini kolaylastirmalar siyasal
islevlerinin bir ayn pargasidir. Siyasi partilerden beklenen, iktidar igin
yeterli gogunlugu sagladiklarinda iktidar yetkilerini kullanarak,
programlanni  ve verdikleri sozleri gerceklestirmeleri; azinhkta
kaldiklarinda da sorumiu muhalefet gérevlerini yerine getirmeleridir.

Cagdlar'a gore, demokrasi, “"sadece bir iktidar verme teknigi
dedil, aymi zamanda bir iktidar kullanma teknigidir'®. Bu baglamda,
siyasal partilerin iglevieri, temsili demokrasiyi benimseyen®' 1961 ve
1982 Anayasalarina gore iktidanin verilmesi ve kullanilmas) agisindan
dnem kazanmaktadir.

Anayasaya gdre, siyasi partiler demokratik siyasal yagamin
vazgegilmez unsurlandir; siyasi partilerin  faaliyetleri, parti ici
dlzenlemeleri demokrasi ilkelerine uygun olur{(m.68). Demokratik
siyasal yasamin vazgegilmez 6gesini olusturan siyasal partiler,
soruniar karsisinda ¢ézim Ureterek ve siyasal kadrolan yetigtirerek
islemierini yerine getirifler. Siyasal partilerin, bulduklar ¢ézimleri ya
da savunduklari gériigleri, topluma agik¢a ve gekinmeden sunarak
codunluga mal etmeye galismalar, godguniugu elde ettiklerinde de
iktidar olmalan demokrasinin geregidir. Siyasal partiler diguncelerini
baski ve terdre dinistirmedikge ya da belidi gruplara dayanarak
intilalle iktidara gelmeyi amaglamadikga Anayasanin sagladid
hukuksal korumadan yararlanmalidirlar. Demokratik bir yénetimde,
siyasal partiler, segcmenlerin yénetime katilmalarinin araci olurlar,
orgitleri yoluyla kendi programlannin ve adaylarinin halka tanitimi ve
secimierin yansiz bir bicimde gergeklestirimesi iglevini ylklenirler.
Siyasi partilerin segim oncesinde halka tanittiklan programlarini
iktidara geldiklerinde yerine getirmeleri ve béylece verdikleri sbzl
tutmalari; bazi nedenlerle programi  gerceklestirememeleri
durumunda da, nedenini halka aciklikla ve diristge gecikmeden

% Caflar Bakir, Anayasa Mahkemesi Kararlaninda demokrasi, Anayasa Yargist, Say! 7. 5.57.
# Tirkiye Bilylk Millet Meclisi Uyeteri, segildikleri blgeyi veya kendilerini secenleri degil, biitin
Milleti ternsil ederler. “1982 Anayasasi m. 80., 1961 m. 76, benzer deyigs 1924 Anayasasi'nda m.
13.
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aciklamalan, ahlaksal gdérevlerinin ve bhalka kargi tasidiklar
sorumtuluklarintn geredidir. Demokratik bir ydnetimde bu denli énemli
gorevler yuklenen siyasi partiler, Anayasa ve Siyasi Partiler
Yasasi’'na gore, segim yoluyla ulusal istencin clugmasini saglamak,
Ulkenin ¢agdas uygarlik dlzeyine ulagmasi amacini gutmek, Ulke
capinda faaliyet gostermek, insan haklarina, demokrasiye ve Ulkenin
butiniigone ve laiklik itkesine uymak yikomd altina girmigierdir
(m.68, SPK m.3). Siyasi partiler kurulduklarinda, Anayasa'nin
ongdrdigl esas ve yasanin belirledidi amag kapsaminda kalma ve bu
sinirlar igerisinde calisgma yikimi altina girmektedirler. Bu belirieme
kendileri ydninden ahlaken badlh olmalarini gerektiren bir séz
nitelijindedir. Ote yandan Devlete digen ahlaksal gérev ise,
demokratik siyasal yasamin vazgegilmez unsuru kabul edilen siyasi
partiler icin, Anayasa ve Siyasi Partiler Yasasiryla getirilen .agin
sinirlamalan ve her yéne cgekilebilecek soyut nitelikii yasaklar
kaldirmaktir.

Siyasi partilerin parti i¢i ¢aligmalari ve kararlan, ayni
nedenlerle, demokrasi esaslanna aykin olmamaldir (m.69/1 ), aday
gbsterme iglevieri, gok buyik oranda, demokratik kitle érgltieriyle
butinlegen ve genis bir tabana yayilan alanda ttm partililerin oylar ile
belinenmelidir. Siyasi partilerde, "oy hakkl ve aday olma 6zgirigi,
siyasi partilerin i¢ demokrasiyi igletebildikleri oranda gegerlidir.

Parti bagskanhd sultasina davall bir yapillanma ve yénetime
yansiyan oligargik e@ilim Anayasaya aykin diigecegdi gibi, siyasal
partilerin halka verdikieri demokratik temsil séztine ve siyasal ahlaka
uymaz.

TORKIYE'NIN  SIYASAL YASAMINDA  PARTILERIN
DEGERLENDIRILMESI

Gizli kurulan siyasi amagh cemiyetleri de dahii edersek 1989
dan ginimuze varan siregte 250 civarinda® partinin kuruldugunu,
bunlann ¢ok blyik bir kisminin bir sire sonra tasfiye edildiklerini,
kapatildiklarini ya da fiillen yagamiarina son verildidini gézlemekteyiz.
Mesrutiyet ve tek partili ddénemi hari¢ tuttugumuzda c¢ok partili
déneme iliskin gézlemlerimizi gu ana baslikiarda toplayabiliriz:

2 Kaboglu, a.g.e. S. 246.
1 Tunaya, a.g.e. 3.465,
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e 1961 ve 1982 Anayasalarinda, "demokratik siyasal yagamin
vazgegiimez unsuru” kabui edilen siyasal partiler, 1982 Anayasasi ve
Ozellikle Siyasal Partiler Yasasi'yla, yasakll ve resmi devlet
ideolojisiyle sinirli bir alan igerisinde tutulmuslardir.

o Siyasi partiler, bu alanda, oligargik bir yapilanma i¢ersinde,
ideolojik farkhliklan bulunmayan ¢ikarc) ve gunitk popdlist politikalar
{reten mekanlar durumunda goziikmektedirler.

e Siyasal partilerin az gelismiglik kosullarim alabildigince
sémirerek oy toplamaya caligmalari ginlik politikalarinin bir araci
durumuna gelmisti. Kimi partilerin, halkin dinsel duygulanni,
kimiterinin  milliyet¢ilik anlayigini, kimilerinin  ise etnik kéken
aynmciligini somirmeleri  ve  genelde  tim partilerin
gergeklesmeyecek vaadlerle halki aldatmayi gegerli bir yéntem kabul
etmeleri popllist politikalarinin en iyi géstergeleridir. Kimi partilerin ya
da gruplarin da, sorunun geleneksel toplum yapisina, egitim ve Uretim
iligkilerindeki bozuk temele dayandi§ini gézard ederek, laiklik ilkesini,
abartil, bigimsel ve hosgbrisiz bir anlayigla algilamalan ¢ézimi gug
sorunlar yumaginin biyiimesine neden olmaktadir.

» Siyasal partilerde lider sultasi ve oligarsik yonetim egilimi
sUrekii gozlenmigtir. Milletvekili adaylarinin merkezden belirlenmesi
yénUndeki egilim, lider hegomanyasini artirict bir etken olmustur.
Parti bagkanlannin isteklerine ya da gdriglerine karsi ¢ikanlarnin
milletvekili aday: olabiime ya da yeniden segilebilme sanslari yok
denecek kadar azdir. Liderler arasinda ¢atisma killturl, uzlagma ve
hizmet gereklerinin énine gecmistir,

o Zenginligin devlet eliyle yaratildidi ekonomik yapi ve
bankacilik sistemi igerisinde siyasi partilerin "rant” bélisiminiin
araci durumuna gelmeleri; milletvekilligine, kimi ayrnicahklarla
gerekenin diginda fazla ¢ekicillik kazandinlmasi siyasi partilere ve
lidere badhhdr &én plana ¢ikarmigtir. Bu durum siyasal ahlaktaki
yozlasmanin da bir nedeni olmustur. Milletvekili olabilmek igin
kisiliklerinden ya da Kigisel zenginliklerinden pay verenler, milletvekili
oduklarinda, kigisel ¢ikarlarina dncelik tantmay1 kendilerince haklr bir
neden saymislardir.

« Siyasi partilerin kadro yetistirme, egitme islevierinde bagarili

olduklan séylenemez. Bunun bir nedeni lider kadrolarinin bu konuda
fazla istekli olmamasidir. Bir bagka neden, siyasal partilerin egitim
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calismalarimin "otoriter (hakim) devlet" anlayigina ters dlgmesi ve
kugkuyla kargilanmasidir.

o Siyasi partilerin faaliyetlerinin, parti i¢i dizenlemelerinin ve
caligmalannin demokrasi ilkelerine uygun olmasini éngdren Anayasa
kural, uygulamada gergeklegmemistir.

e Siyasal partilerde goézienen bir bagka olgu, bangci ve
uzlagmaci olmayan bir kiijtirin her olayda ortaya c¢ikmasi, kavga
yoluyla Gstlinlik saglama basitligine kolaylikla gidilmesidir.

+ Turkiye'de, siyasal partilere ve belirli zaman arahkl segimlere
davall demokratik yapilanmanmin tikandi§i, sorunlara ¢éziim iretemez
duruma geidigi gézlenen bir bagka bulgudur.

» Son olarak siyasi partiler, toplumun dinamik ve yetenekli
kadrolarini TBMM’ne tagimada ve TBMM'nde etkili ve like ¢ikariarina
déncelik tamiyan  bir caligmayt  gerceklestimede  basani
g6zikmemektedirler. Mevcut sistem siyasa kararlarin alinmasinda
katthmeiigi gok stnirh tutmaktadir.

SiYASAL YASAMDA SiVIL TOPLUM ORGUTLERI

Siyasetin, sadece, siyasal partilerde yapiimas)i dobnemi
gecmigtir. Demokratik bir Glkede iktidar, tabana dayall toplumsal
érgitlenme bigiminde gdrunar; siyasal istence bagl olarak kurulur ve
gogulcu bir diizende halkin katthmiyla kurumsallasir. Cok partili temsil
sistemindeki tikanma ya da tekleme kargisinda halkin, istencini ortaya
koymasinda ve siyasal kararlann alinmasina katimasinda siyasal
partiler yaninda sivil toplum érgitleri de énemli rol oynamaidir.Sivil
toplum orgitleri, kamusal alanda, 6ézellikle kamusal nitelikli yere}
hizmetlert yerine getirmeye &zendiriimeli, desteklenmeli ve bu
orgutierden siyasal alana gegis ve TBMM'ne girig yollan agik
tutulmahdir. Bu kuruluglar, siyasal partiler gibi, demokratik siyasal
yagsamin vazgecilmez unsurlan olarak kabul ediimelidirler. Siyaset,
siyasal partilere ilaveten sivil toplum orgitler iginde de Uretilen
buradan siyasal Ost yapiya taginarak programlar haline getirilen ve
yeterli destek saglanabilmesi igin kamu oyuna sunulabilen bir siregte
olugmaldir.?

24 Bz, Koprali Kemal, An Hareketi Genel Koordinatdrl, Milliyet, 19.3.1999.
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Sivil toplum &rgtleri, temsi! eftikleri gruplarin gikarlanni iktidan
ve siyasileri etkileme vyoluyla kollama esasina dayall bask
gruplarindan amaglan yéniinden ayrilir®®. Sivil toplum érgitierinde,
mesleksel gikar saglama amaci bulunsa da, kamusai ya da toplumsal
alanda calisma ve hizmet gérme diusincesi adir basar. Kamusal
alanda hizmet géren dernekler, kamusal ya da toplumsal amaca
yoénelmis vakiflar, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslan ve
isci ve igveren sendikalarn bu kapsam igindedir. Bu kuruluslarin bir
bélumil, baski grubu olarak sayilsalar da, 6zellikle yerel yénetimlerde,
kamusal alanda hizmet gérebilirier, siyasal, toplumsal ve ekonomik
icerikli projeler Uretebilirler, saghkh bir ¢evrede yagsam ortamimin
saglanmasinda, ormanlann olugturuimasinda, agaglandirma ve
erozyonun onlenmesi islerinde, kentlerin  guzellestirimesinde
gahgabilirler, sanatsal etkinliklerde bulunabilirler; imar planlarinin
yaplimalannda, uygulanmalannda ve denetiminde rol alabilirler,
ayrica, siyasal karar sirecine Kkatlarak demokratik ¢oduiculuk ve
katihmcilik ilkesini yagama gegirebilirler. Boylece yerel yonetimlerde
yatay katiim hakla orgitse!l alanda siyasal partiler ve sivil toplum
orgitleri aracihdiyla; bireysel alanda kigilerin referandumlarda oy
kullanmas), yerel meclislere temsilci seg¢mesi, kimi kosullarla
temsilciyi azledebilmesi, bu meclislerde izleyici olarak bulunabilmesi,
bilgilenmeyi isteyebilmesi, soru sorma ve dilekge verme haklanni
kullanabilmesi yollariyla gergekiesir.

Serbest, genel, esit, aglk sayim ve dokim esasina gére
secilenlere ilaveten sivil toplum érgltlerinin secilmig temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak yerel yénetim meclislerinin gahsmalan halka
acik olmalidir, Sivil toplum &rgitieri, bu meclislerin komisyonlarinda
gorev alabilmeli, kararlarin alinmasi sirecine katilabilmelidirler. Yerel
yonetimlerin, sivil toplum &rgitlerinin katihmiyla olugacak meclislerinin
siyasal karar almaya dénik yapilanmasi, tabanda siyasallagmay ve
siyasallagsmanin niteligini geligtirecektir. Sinirlart  devietge  gizili
yasakgl bir alana sikistirdmig siyasal partiler, demokratik siyasal
yagsamin vazgecilmez tek unsuru kabul edilerek demokratik yonetime
ulagilamaz. Demokratik yonetime iglerlik kazandiriabiimesi toplum
yapisinin  defigtirilmesine, demokratik kultirin ve anlayigin
gelismesine baghdir. Toplumdaki degigim bir yoniyle sanayiye dénuk
Uretim iliskisi esasina dayall bir yapilanmayla ve demckrasinin
¢ogulculuk ve katiimcilik ilkelerinin yasama gecirilmesiyle olanakl
olacaktir. Bunun igin, katihmec demokratik ydnetim tabanda, yerel

= Farkl gériss igin Bkz. Kaboglu, Ozgiirttkier Hukuku, AFA yayin, 1994 Basim, S.215. USA'da
¢ok etkin olan labiler bask) grubu iginde yer almas:na kargin sivil toplum &rglta sayilmazlar.
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yonetimlerde baslamal, ust yapt durumunda bulunan TBMM'nin en
azindan bir meclisi, bayuk oranda vyerel ybdnetim tabanina
dayanmalidir. Yerel yénetimler, bu amaglia yeniden yapilandiriimall,
yetkilendiriimelidir. Yerel ydnetimlerin, sivil toplum &rgatlerinin ve
Universite ogretim GOyelerinin se¢ilmig  temsilcilerinin; mahalle ve il
meclislerinde kéy muhtarlarinin katihmiyla olugturulacak meclisleri,
siyasal karar organlari haline getirilmelidir. Yere! yénetimlere, halkin
ve sivil toplum drgitlerinin katilimi demokrasinin kurumsallagmasina,
hizmetlerin daha iyi gériimesine yardimci olacak, yerel ydnetimler
ayni zamanda demokrasi okulu islevini ylklenecektir. Ancak temel
sorun, bu okulda yetigenlerin parlamentoya taginmalart, siyasi partiler
iktidant yaninda sivil toplum iktidarinin olugmasidir. Yerel yénetim
meclislerine, bu mecdlislerde en az bir dénem aktif gorev yapaniar
arasindan, nifus esasina gore, dogrudan milletvekili se¢me olanagi
taninmalicdir. Béylece sivil toplum drgiitlerinde ve yerel yénetimlerde
aktif ve basganlh gbrev yapan kisilerin yasama meclisine taginmast
toplumsal dinamizmin mecliste yer almasini sadlar. Ayrica, yerel
meclislerin parlamentoya (iye segilebilmesi dikey katilim hakkinin
kulianiimasina olanak verir. Sivil toplum &rgitleri, siyasal partiler gibi,
demokratik siyasal yagamin vazgegilmez unsuru sayiimalidirlar. Sivil
toplum &rgitii sayilabilmenin kogulu kamusal (sosyal) amagil hizmet
gérmesi, ayrica, etkinlikleri, i¢ dizenlemeleri ve caligmalan demokrasi
ilkelerine uygun olmahdir. Orgite girig ve ¢ikig her tirl zorlamadan
uzak olmal; 6rgit iginde goreviendirme serbest segimie
yapiimatadir®®.

Sivil toplumlarin iglevi agisindan onerdigimiz bu yeni
yapilanmamin gergeklegebilmesi, dogal olarak, Anayasa ve yasalarda
gerekii degigikliklerin yapiimasina baghdir.

Anayasasi, temel hak ve ézguriiklere ve Ozellikle, diuglinceyi
aciklama ve yayma dernek kurma, toplantt ve goésteri ylrlylGsi
dizenleme dzglriiklerine dnemii kisitlamalar getirdi, demeklere ve
sendikalara ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina
siyasal ama¢ gutmeme, siyasal faaliyette bulunmama, siyasal
partilere destek olmama, bu amagla birlikte hareket etmeme yasag
6ngoérdi; siyasal partilerin yurt disinda érgitlenmeleri, kadin kolu,
genglik kolu benzeri kuruluglar meydana getiriimeleri 6nlendi.
Caglar'in deyisiyle, 1982 Anayasasi, siyasal partilerie sivil toplum
orgatleri arasinda olmasi gereken gébek badin: kesti, siyasal partilere

2 Bike. Kabogtu, Ozgariakler Hukuky, 1998, 4. Basi, $.215.
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katilim tabanda daraftty”’. S6z konusu yasaklar zincirinin bir bolima
1995 yilinda 4121 sayih Yasayla kaldiriimasina kargin Siyasi Partiler
Yasas|'nda Anayasa'ya kosut degisiklikler yapiimarmugtir.

YEREL YONETIMLER OZERKLIK SART!

Turkiye tarafindan 21.11.1988 gluninde Strasbourg'da
imzalanan ve 8.5.1991 gunli, 3723 sayill Yasayla onaylanmasi
uygun bulunan® "Avrupa Yere!l Yonetimler Ozerklik Sart"nin,
dnsdzinde belirtildigi gibi, yerel ydnetimlerin her tlrli demokratik
rejimin temellerinden birisi oldugu; vatandaglann kamu iglerinin sevk
ve idaresine katilma hakkinin Avrupa Konseyine (ye devletlerin
tuminan paylastidi demokratik ilkelerden bulundugu dastndlerek
kabul edilmigtir. Bu Sartin 1. Maddesine gore 6zerk yerel yonetim
kavrami, ‘"yerel ~makamlarnn, yasalarda belirlenen sinirflar
¢ercevesinde, kamu iglerinin  dnemli bir bdiiminyu  kendi
sorumiuluklan  altinda ve yerel nifusun ¢ikardan dogruttusunda
dizenleme ve ybnetme hakki ve olanadini tasir" bigiminde
tanimianmigtir, Ayni maddenin ikinci paragrafina gére, bu hak,
dogrudan, esit ve genel oya dayanan gizli segim sistemine gére
serbestge secilmis Uyelerden olugan ve kendilerine kargr sorumiu
ylritme organlanna sahip olabilen meclisler veya kurullar tarafindan
kullanilacaktir. Bu hikim, mevzuatin olanak verdi§i durumlarda,
vatandaslardan olugan meclislere, referandumlara veya vatandaslann
dogrudan katihmina olanak  veren oteki yontemlere
basgvurulabilmesini hig bir bigimde etkilemeyecektir. Uye devletler, s6z
konusu gartin, 10'unu maddede sayilan, en az 20 paragrafla kendini
bagi saymay! kabul edecektir (m. 12).

Bu sart esas alinarak Igisleri Bakanlhi@ tarafindan hazirlanan ve
TBMM'ne sunulan "Mahalli idareler Reformu Yasa Tasarisinda",
dnerimizden farkll da olsa, sivil toplum Srgitleriyle igili bir ¢ok yenilik
getirilmigtir. Bu tasariya gore,

¢ Halkin, meslek tegekkiillerinin ve sivil toplum kuruluglarinin
yonetime katima, bilgi alma ve gbrig olugturma haklarim
kullanabilmelerini  saglamak amaciyla belediyeler ve il 6zel
idarelerince "génilld kuruluglar meclisleri” olugturulacaktir (m.4).

27 GAGLAR Bakir, Parlamenter Patoloji Yagiyoruz. Milliyet, 25.12,1998.
2 R.G. 3.10.1992/ 21364.
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» Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, il meclisi ve
belediye meclisleri ile meclis ihtisas komisyoniartna fahri Gye olarak
katihimlart saglanacaktir (m.8, 16).

« Secgmeniere, belediye ve il meclisleri giindemlerine konu
ekleme olanad: sadlanacak, gergek ve tlzel kigilere, meclislerin karar
organiarinin toplanti zabitlanmin kendilerini ilgilendiren kisimlarini
isteme hakk) taninacaktir {m.4).

o it imar yoénlendirme kuruluna ve Biyiksehir Ulagim
Koordinasyon Merkezine kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin katihmi saglanacaktir {m.33/ek, m.13/ek).

¢ Halka ve kuruluglara kimi kogullarla soru sorma ve bilgilenme
hakk: taninacaktir. Temmuz /1998'de TBMM'ne génderilen bu tasar),
Meclisin segime gitmesi nedeniyle maalesef, kadik olmus
durumdadir.

Bizim onerimiz, hazirtanan tasandan farkl olarak, sivil toplum
orgltlerinin  yerel meclislerede fahri (ye ya da yardimci (ye
olmalarinin étesinde asii Uye otarak alinan kararlara katiimalar! ayrica
kamusal alaniarda gérev almalaridir.

SONUG

Tarkiye’'nin demokratiklegsme strecinde en bilyik engel, resmi
deviet ideolojisinin  simirlarint  ¢izdigi  alanda devlet eksenl
yapilanmadir. Bu yapilanma toplumdaki dinci (Seriatci - meshepgi —
tarikatgi), milliyetgi ve etnik kdken aynli§l (zerine kuruludur,
Toplumdaki ayrim arttikga ve gruplagmalar sert kabuklar haline
donustiikge her grup kendi diyalektik karsitini dogurmakta, dinci —
laik, sunni — alevi, milliyet¢gi — hiimanist, etnik kimlik — bolinmez
butdnlik catismasina temel olugmaktadir. Normaide resmi deviet
ideolojisinin statik yapisi, toplumun degigsken ve dinamik niteiigiyle
diyalektik celigki icindedir. Resmi ideocioji, uztagmaya ve hosgoériye
yer vermedigi ve temel hak ve dzglriGkleri sinirladigi oranda
toplumdaki karsit farklilagmaiar artar, bilesik kaplar érneginde oldugu
gibi bu gruplardan birisi Uzerine yapilacak baski, bir bagka
istenmeyen akimin gelisimine neden olur, gruplar kendi iglerine
kapaniriar. Resmi devlet ideolojisi, Ulke igin iy olanin, dogrunun, aksi
kabul edilemeyecek, hatta tartigilamayacak bigimde kendi ordigu
statik dokunun degismezliinde gérdiglu sirece celigkiler, gorigler
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arasindaki keskinlikler artar, toplumdaki farklilagma kemikiesir.
Saghkli olan belifli bir esnekiik iginde olmasi gereken lst yénetim
dokusunun, &zgurlikcli bir ortam, iyi bir egitim ve (retim politikas
igerisinde geligen toplumun dinamik alt yapisina gére bigimienmesidir.
Bunun yolu, devletin yapilanmasinda bireyin 6ne c¢ikariimasi, bu
amagla dretime dbnik egitim politikalannin izlenmesi, bireysel,
orgiitsel ve siyasal ozgirliklerinin olabildigince taminmasidir. Bu
amagcla kemiklegmis bir resmi deviet ideolojisine bagh kalmak yerine,
beliri bir esneklik iginde, siyasal partilerin ve sivil toplum &rgltlerinin,
6zgurliked bir ortam iginde dlstnme, tarisma ve ¢6zUm Uretme
iglevierini yerine getirebiimelerine olanak saglanmalidir. Bunun
gergeklesebilmesi igin, ozellikle yerel yonetimlerde ortak ¢ikarlarda
biriesen sivil toplum dérgitlerinin, kamusal alandaki c¢alismalannin
degerlendiriimesi ve siyasal kararlarin alinmasina katilabilmeleri
gerekir.

1982 Anayasasi'nin dngbrdiigi anlayig, siyasi partilerin resmi
deviet ideolojisinin simrlaring gizdidi alanda Anayasa ve yasalar
cergevesinde siyaset yapmalan ve iktidan elde etmek icin kendilerine
taninan goreli serbestlik icinde etkinlik gostermeleri esasina
dayanmaktadir.1982 Anayasasi, sivil toplum orgutlerinin, dusinsel
ézgurliklere getirilen simifamalarla bir oranda bireyin, siyasetin
disinda kalmasini yedledigi izlenimini vermektedir. Uygulamada
siyasal partiler, kendilerine birakilan alanda, genellikle, toplumdaki
farkhhklan keskinlestirecek, kimi zamanda ¢atigmaya dénUsgtirecek
poplilist politika izlemeyi kendi c¢ikarlanna uygun bulmuslardir.
Gézlenen bir bagka olgu bireyin kendising tamnan kisith temel hak ve
ozgurlikler alaninda, bulundudu grup icinde bireysellesememesidir,
Kisi glivencesini, Deviet ya da bagkaa gruplarin baskis! kargisinda ait
oldugunu dagtnceyle butinlegsmekte ya da bagh oldugu grup iginde
kitlelesmekte bulmaktadir. Bulundudu grupla bitunlesen, ve dig
etkilere karst direng gosterecek bir koza igine sidinan kisinin
ozglurlesmesi ve bireysellesmesi dustnilemez, sadece gorisi
kemikiesgir.

Ote yandan devlet te, demokratiklesme siirecindeki yetersizlik,
insan haklan konusunda kendimize gére nedenlerle gésterilen kisith
duyarhlik, bagh  oldugumuz  uluslararasi  belgeleri fazla
dnemsemememiz gibi nedenlerle valnizlagmakta ve igine
kapanmaktadir. Bu durum, Anayasa'nin ongdrdiigu, ‘“caddas
medeniyet dlzeyine ulagsma” (Anayasa Baslangig), “Turk Toplumunu
¢agdas uygarhk seviyesinin Ustine c¢ikarma” (Anayasa m. 174)
amaciyla bajdagmamaktadir.

114



Kargtlagti§imiz  sorunlann  ¢ézimid  icin ik adim 1982
Anayasasi'nin yeniden ele alinmasidir. Temel hak ve &zgurlikler,
6zellikle disinsel ve orgitlenme dzglrlukleri tam olarak tarunmab,
bireyi éne ¢ikaran bir anayasa yapimalidir ve en dnemlisi ginlik
yagam, Anayasa ve yasalara uygun olmalidir. Konuya siyasal agidan
yaklastigimizda, siyasal partilerde parti ici yénetim
demokratiklestiriimelidir.  Siyasal partilerin olabildijince tabana
yayllmalari ve sivil toplum orgitleriyle Dbirlikte calismalan
saglanmalidir. Siyasal partilerin aday gdstermesinde dnsecim, biyuk
oranda, zorunlu olmaii, her lye, elektronik aygitiardan yararlanarak
onsecime katilabilmelidir.

Kentlerde, niifus sayillanna gore ozerk yerel yonetimlere
gidilmelidir. Yerel yonetim meclisleri yerel nitelikli siyasal karariar
alabiimeli ve bu ydnetimlerin sivil toplum orgltieriyle ortaklaga
galigma kanallari agiimalidir; yerel yonetim meclisleri Oyelerinin en az
yansi, sivil toplum drgitleri, meslek mensuplan ve Gniversite
temsilcilerinden olugmalidir. Yerel yénetim meclisieri, ayni zamanda,
yasama organ Gyelerini segebilen kurumlar durumuna getirilmelidir.
Yasama meclisinin biri, yasama organinin tek meclisli olmasi
durumunda ise Uyelerinin en az yansi bu yolla Meclise gelmelidir.
Yerel yonetimlerde, retim, kalite, yonetimde yatay ve dikey katiim
yoluyla demokratiklegme temel amag¢ oimalidir.

Sonug olarak, siyasal partiler ve sivil toplum &rgatieri
kendilerine birakilan &ézgir ortamda soruniara ¢dzim Ureten
kurutuglar durumuna dénistiriimelidir.

"Biz se¢menler, biZi ivi ynetsinler diye se¢hfimiz kigiteri sorgulamaliyrz, davraniglari,
yaphklan ya da yapmadiklan igin; sistemi sorgulamalyiz, bu kigileri 6ne gikardid: igin; ve
kendimizi sorgulamaiyiz, verdidimiz oylar igin.”
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