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OZET

Bu calismada sivil toplum orgiitlerinin siyasal iktidar ile iligkileri ve siyasal iktidar1
etkileme yoOntemleri incelenmistir. Buna kosut olarak da sivil toplum orgiitlerinin olusumu,
bunlarin amaglar1 ve etkileri hakkinda bilgi verilmis ve siyasal iktidari etkileme yontemleri
tizerinde durulmustur. Sivil toplum kuruluslari, siyasal iktidari, siyasal agcidan “lobby” yontemiyle
etkiledikleri gibi hukuki yontemlerden olan halk oylamasi1 yaparak ve bazi konularda da raporlar
hazirlayarak siyasal iktidarin almis oldugu ya da alacagi kararlar etkilemektedirler.

Anahtar Kelimeler: Sivil Toplum Orgiitii, Halk Oylamasi, Miting, Kamu Simsarlig1.

ABSTRACT

In this study the relationships of Non Governmental Organizations with political power and
the methods of influencing political power were examined. In parallel to this, information on the
formation of non governmental bodies, their objectives and effects was given and the methods of
their influencing political power were dealt with. Non governmental bodies influence the political
power not only with politically “lobby” methods but also they conduct public opinion polls and
prepare reports on some topics to put impact on the decisions taken or to be taken by political
power.
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Giris

Siyasal sistemler, rasyonel ve hukuksal c¢erceveden ayrilmadan; birey-devlet
iligkisini saglikli bir sekilde yiiriitmek ve bireyin istemlerini sistemin merkezine iletmek
icin sivil toplum orgiitlerine gereksinim duyarlar. Siyasal sistemin islevlerini en nesnel bir
bicimde yerine getirebildigi iilkeler sivil toplum orgiitlerinin bulundugu iilkelerdir. Fren
ve karsi fren gorevini siyasal sistemlerde devletin bir orgami olan “yargi” erki yerine
getirirken, devletin disinda da sivil toplum orgiitleri bu gorevi yerine getirmektedirler.

Iktisadi kuruluslar ve dolayisiyla bilyiik sermaye artik uluslararasi diizeye
kaymistir. Avrupa’da “ulus devlet”in egemenlik Ogelerinin bir bolimii {ist birimlere
aktarilmaktadir. Bu ¢ercevede sivil toplum orgiitlerin politikay1 etkilemesi, onu giinliik
hayata ¢ekmesi ve devletin tiim kademelerinde yonetici ve politikacilarla siirekli
etkilesime girmesi kaginilmaz goriinmektedir (Yerasimos, 2001: 14).

Sivil toplum sozciigiiniin ¢iktig1 ilk yillarda, kendisine daha cok ideolojik bir anlam
yiiklenmistir. Marks’1n burjuvazinin proleterya (is¢i sinif1) tizerinde kurulmus egemenligi
ve Gramsci tarafindan fikir, din ve ahlak gibi anlamlar yiiklenmesi bu dénemde olmustur.
Sivil toplum sdzciigii zamanla anlamina yakin bir sekilde, devlet disinda yer alan ve 6zel
kisileri ilgilendiren her sey olarak belirtilmistir.

Sivil toplum oOrgiitlerinin siyasal sistemi siyasal yonden ve hukuki acidan olmak
tizere iki sekilde etkilemektedir. Sivil toplum orgiitleri siyasal acidan meclis iiyeleri
tizerinde baski kurarken; halk oylamasi, arastirma ve rapor gibi yontemlerle hukuki
acidan gerekli istemleri girdilere doniismesini de saglamaktadirlar. Bu ¢alismada, sivil
toplum orgiitlerinin amacglar1 dogrultusunda hareket etmeleri ve siyasal iktidarca alinmis
saglikli ve yararli kararlar1 desteklemeleri, yanls kararlarin karsisinda bir durus almalari

ileri siiriilmektedir.

Sivil Toplum

Sivil toplum sozciigii tarihsel gelisim icinde farkli nitelendirmelerle
anlamlandirilmistir. Sivil toplumdaki “sivil” kavraminin kokii sehir hayatinin beraberinde
getirdigi haklar ve yilikiimliilikler anlamina gelir (Mardin, 1983: 1918).

Bat1 siyasal sisteminde sivil toplum kavrami, 18. ylizyilin sonlarina kadar, daha
milkemmel, daha iyi bir siyasal sisteme varmak ve siyasal sistemin onsuz olamayacagini
bireyin hak ve yiikiimliiliiklerini belirtmek icin kullanilmistir (Keane, 1993: 47).

17 ve 18. yiizyillarda liberalizmin temsilciligini yapan John Locke da “sivil
topluma” yeni bir anlam kazandirmis; Thomas Hobbes ile birlikte, “Devlet’e gore bir
farklilagsmay1 belirtmek icin” kullanmiglardir (Akal, 1995: 37).
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Sozciigiin felsefi temelleri biiyiik olclide Hegel tarafindan atilmistir. Hegel “sivil
toplumu siyasal toplumun karsiti olarak devlet disindaki kurumlar1 ve yasam siireclerini
ifade eden” (Ansiklopedik Siyasi Terimler ve Orgiitler Sozliigii, 1992: 117), “kazang,
sahsi mutluluk ve kisi statiisiiniin korunmasi gibi hayat kesitlerinin toplu olarak yasannis
seklidir” olarak aciklar (Mardin, 1983: 1920). Aym sekilde Hegel, siyasal toplumdan
uzak ve devletle biitiinlesmis bir idealist devleti savunurken, vardigi nihai nokta bireyin,
ahlaki olgunluga ancak sivil toplumla varilacagini sdyler. Marks’a gore ise, sivil toplum
sOzciigii, ozel sermaye ile iicretli emegin ‘“siyaset disi” iliskisinde ifadesini bulan,
burjuvazinin proleterya tuzerindeki tarihsel olarak kurmus egemenligi icerdigini
belirtmektedir (Keane, 1994: 56).

Gramsci, sivil toplumun temelini “etik icerigi” olusturdugunu politik toplumun
(devletin) karsisina koymaktadir. Sivil toplumda diinya goriisleri, felsefe ve dinleri, biitiin
zihni ve manevi eylemleri de kapsamaktadir. Baska bir ifade ile “6zel kesimin tiimiinii
icermekte ve fertlerin ihtiyaglarini, aileyi, hukuku, dernekleri kapsamakla kalmay1p fikir,
din, felsefe ile ahlaki da biinyesinde tagimaktadir” (Kayalar, 1990: 5).

Cagdas Sivil Toplum

Sivil toplumun gelisimi Isko¢ aydinlanmasimin toplumsal hayat icinde
varolugsalligin karsithiklar arasinda bir sentez arayisina bagli olmustur. Bu arayis, toplum
karsisinda birey, kamu karsisinda 6zel, dzgecilik karsisinda bencillik, duygu karsisinda
akil etrafinda olmustur. Sivil toplumun &geleri, cogulluk, kamusallik, ozellik ve
yasalliktir. Ancak, sivil toplum i¢indeki topluluklarda ¢ogulluk, onlarin birbirlerine karsi
Ozerkliklerini; kamusallik, birbirlerine karsi sorumluluklarini; 6zellik, birbirlerine karsi
bireyselliklerini; yasallik ise, tabi olacaklar1 ortak cercevelerini saglar (Saribay, 1998:
108).

Sivil toplum ne “sivil burjuva toplumu” ne de “radikal bir devrimle asilacak bir
alan” olarak kabul edilmekte (Kayalar, 1990: 7); tersine, bir medeniyet tarihi olarak
benimsenmektedir. Ortagagda toplumun siyasal giiciin egemenliginden kurtulmasi
(Mardin, 1983: 1920) ve bireyin temel alinmasi, bu anlamda yapilnus Ozgiirliik
miicadeleleri toplumsal sistemin bir versiyonu olarak sivil toplum sozciigii olarak ortaya
cikmustir.

Cagdas siyasal sistemlerde sivil toplum orgiitleri 6nemli bir yer tutmaktadirlar.
Toplumlarin her bireyin iradesinin yansidigi siyasal sistemlerde, birey-devlet etkilesimini

nesnel bir siyasal siirecte istikrarli ve siddetsiz devam edebilmesi i¢in; “giiclii bir sivil
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toplum” olgusunun ilgili sistemde kabulii ve siyasal arenada bagimsiz calismasini tesvik
edilmesi gerekmektedir (Atar, 1997: 90).

Sivillesme, sanayilesme ile baslamaktadir. Bireyin olanak ve firsatlarimi ipotek
altina alan geleneksel kapali toplumlar, bu yapisiyla sivillesmenin en 6nemli engelidir.
Sivil toplum gelenegi olarak adlandirilan olgu Bati geleneginin bir parcasidir. Sivil
toplum olgusu, devletin disinda bir giic odagi, bir iktidar alamidir. Bu alan, karsilikli
hosgorii icinde degil miicadeleler sonucu gelismis, hem kamu sahasinda bir yeniden
paylasim hem de otoritenin mesruiyetini nereden aldigi konusunda bir arayis
degisikligine yol agcmistir. Bu hareketlerin degisimi zorlamis ya da hizlandirilmis oldugu
bir gercekse de; esas dinamik, sistemin toplumsal istemleri kapsamada yetersiz kaldig1
dénemlerde sivil toplum hareketlenmelerine yol agmistir (Dogan, 2000: 23).

Sivil toplumun Bati’daki gibi gelisebilmesi i¢in devletin tasimasi gereken iki temel
nitelik vardir. Bunlardan biri hukuk devleti, digeri de faaliyetleri itibariyle sinirh
devlettir. Bunlarla birlikte sivil toplumun gelisimi serbest piyasadaki rekabet ilkesine
gore de olusmaktadir. Devlet taraf olunca, sivil toplum orgiitleri arasindaki dengeyi
bozabilmektedir. Bu nedenle, saglikli, hakkaniyete dayali bir sivil toplumun gelisebilmesi
icin devletin ideolojik degil, hukuk devleti olmasi gerekmektedir (Caha, 1999: 71-72).

Sivil toplum orgiitleri genellikle kendilerini gosterebilmek icin en azindan bazi
nitelikleri tasimak zorundadirlar. Bu nitelikler;

-Sivil toplum orgiitlerinin, orgiitlenme yeteneginin var oldugunu potansiyel biitiin
iiyelerine kabul edebilecek bir yetkiye sahip olmalari,

-Hiikiimetin amaglari ile sivil toplum orgiitlerinin amaclar1 uyum i¢inde olmali,

-Giiglii onaya sahip olmalar1 (6zellikle pazarliklarda giiclii bir konumda
olmalart)dir. ( Kavanagh and Jones, 1991: 227).

Sivil Toplum Orgiitleri ve Baski Gruplari

Sivil toplum orgiitlerinin siyasal iktidar1 etkileme yontemlerinden s6z ederken ayni1
zamanda sivil toplum orgiitleri bir baski gorevini de gormektedirler. Insanlar belirli
amaglarim1 gergeklestirebilmek iizere olusturduklari uzmanhiga dayali gruplara cikar
gruplart denilmektedir. Cikar gruplar1 bir yonden siyasal sistemi etkileme noktasinda
islevlerde bulunduklar1 icin baski grubu niteligini alirlar. Bu yoniiyle baski gruplari
fikirden eyleme dogru harekete gecip, iktidara cikarlar1 dogrultusunda islem yaptirmaya
caligirlar (Donmezer, 1990: 232-243).

Sosyal giiclerin orgiitlendigi farkli meslek kuruluslar ve derneklerin, sendikalarin

bir biitiin olarak iktidar1 kendi amaclar1 yoniinde baski yapmaya ¢alismalari, birer baski
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gruplari olduklarin1 géstermektedirler. Diger bir ifade ile amag ve c¢ikarlar1 dogrultusunda
siyasal iktidar iizerine baski yapan gruplara baski gruplar1 denilmektedir (Kogak, 2002:
61). Baski gruplarinin iglevleri ise; temsil, iletisim ve denetimdir (Turan, 1986: 47-48).
Sivil toplum orgiitleri siyasal iktidar1 etkileme yontemine gittikleri diisiiniiliirse birer
baski gruplaridirlar.

Sivil Toplum Orgiitlerinin Siyasal Sistemi Etkileme Yontemleri
Sivil toplum orgiitleri siyasal sistemi degisik yontemlerle etkileyebilmektedirler.
Bu etkileme yontemleri genel olarak “siyasal agidan™ ve “hukuki yolla” olmak iizere iki

kategoride ele alinmaktadir.

Siyasal Ac¢idan Etkileme

Sivil toplum orgiitleri kendi istem ve amaclarini iktidara iletme ve kabul ettirme
konusunda zaman zaman siyasal iligki i¢cinde olurlar. Bunun dogal sonucu olarak iktidar
amag edinen siyasal partilerle birlikte hareket edebilirler. Kendi iiyelerini ayn1 siyasal
parti ile 6zdeslestirebilirler. Sendikalarin Ingiltere’de Is¢i Partisi araciligiyla faaliyetlerini
yiiriitmeleri ve “lobby” (kamu simsarligi) ugrasilarda bulunmalar siyasal agidan iktidari
etkilemeye bir Ornektir. Kamu simsarligi ise, yasama meclisi koridorlarinda meclis
tiyeleri ile irtibat kurarak, ¢ikmasi istenen bir yasay1 ¢ikarmak ya da ¢ikmasi istenmeyen
bir yasanin c¢ikmasim oOnlemek icin girisilen faaliyetlerin toplamudir. Ote yandan,
sendikalar, hemfikir oldugu iktidar partileri ile iliskileri, danisma ve bazi durumlarda da
kararlara dogrudan katilma seklinde de olabilmektedir (Isikli, 1990: 130-131).

Sendikalar, bazen belirli bir siyasal partiyi iktidara tagimak ya da giiclii kilmak icin
iiyelerinden o siyasal partiye oy vermesini isteyebilmektedirler. Ornegin, DISK 12 Ekim
1975 ara secimlerinde basta iiyeleri olmak iizere kamu oyunda bir siyasal partiye oy
verme isteminde bulunmustur (Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, 1996: 313).

Ayrica, Tiirk- Is, Hak—Is ve DISK’in yani sira bazi meslek odalarinin katilimiyla
1993’te olusturulan Demokrasi Platformu ile birlikte, 1997’ de dort biiyiik sendika (Tiirk-
Is, Hak-Is, DISK, TISK) ve TOBB birleserek “Sivil Inisiyatif” ac altinda bir araya
gelerek; “sadece dogrudan temsil edilen is¢ilerin degil, ayn1 zamanda sendikasiz is¢inin,
memurlarin, emekli dul ve yetimin haklarin1 korumak icgin bir araya geldikleri’ni
belirtmislerdir. Isci, igveren ve esnaflar1 bir araya getiren bu inisiyatifin temel amaci
calisma yasamina iliskin sorunlari siyaset alanina aktarmak ve bir sivil toplum orgiitii
olarak taraftarlarinin ¢ikarlarini koruma ve gelistirme islevini yerine getirmek degil,
“devletin birligini ve biitiinliglinii korumak” gibi genel milli giivenlik siyasetine iligkin
amaglar da giidebilmektedirler (Tosun, 2001: 340).
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Devletin is piyasasinda diizenleyicilik faaliyetleri oldugu diisiiniiliirse, sendikalar
siyasal faaliyette bulunarak, isgiiciiniin yararina olan yasalarin yiiriirlige konulmasinda
etkili olabilmektedir. Bu durumda sendikalar gerek siyasal partilerle gerekse mecliste
siyasal faaliyetlerde bulunarak iktidar1 siyasal agidan etkilemeye calismaktadirlar. Bu
iligki bazen sendikalarin iiyelerine yonelik ya da ilgili iiyelerin ayn1 hedefi giiden ya da
ayn1 diisiinceyi paylasan partilere oy verme noktasinda istemi seklinde de olabilmektedir.
Tirkiye’de 1973 se¢imleri sonucunda (A) Partisi’nden bes ve (B) Partisi’nden iki olmak
tizere yedi sendikaci aktif olarak siyasete girmislerdir (Isikli, 1990: 353). Ayni sekilde,
biiylik sendikalarin genel bagkanlari, 1995°te (C) Partisi’nden; 1999°da (D) Partisi’nden
ve 2002 tarihinde yapilan genel secimlerde (E) Partisi’nden milletvekilli se¢ilmislerdir.
Sendikalarin bu yontemi benimsemeleri iktidar1 daha ¢ok etkilemegi amaglamaktadirlar.

Meclis Uyeleri Uzerinde Etkileri

Sivil toplum orgiitleri se¢imlerde kendilerine dost¢a yaklasan siyasetgileri destekler
ve dostca yaklasim gostermeyen siyasetcileri desteklememe kararini alabilmektedirler
(Westin, 1962: 324).

Sivil toplum orgiitleri, ilgili iyelerinin ¢ikarlar1 ve taleplerini iktidara iletmede,
iktidarin iiyeleri ile dogrudan iliski igerisinde bulunabilirler. Ulkemizde 1968-69
doneminde, (A) Bankasi’nin menkul teminat karsili§i esnaf ve sanatkarlara kredi
verilmesi ongoriilmiistiir. Bu 6neri bir milletvekili tarafindan yapilmistir. Amac, esnaf ve
sanatkarlar odalarina yararlanacaklar1 yasalar1 ¢ikarmaktir (Akad, 1976: 121-122). Kamu
oyunun biiyiik boliimiinii arkasina almis sivil toplum orgiitleri sistemi etkilemede ya da
kendisiyle goriismede etkin bir rolii olabilir. Parlamenter rejimlerde hiikiimet ya da
hiikiimet {iiyeleri, énemli kararlarin aliisinda sivil toplum &rgiitleri yoneticileriyle
miizakereye otururlarsa ilgili rejimin teorisiyle ters diiser. Ancak, bu tiir uygulamalar da
vardir (Cam, 1977: 205).

Sivil toplum orgiitleri bazen de yasama organi iizerinde etkili olabilirler. Yasalarin
cikarildigr donemlerde yasama erki ile etkilesim igine girerek yasalarin kendi istemleri
dogrultusunda ¢ikmasini saglayabilirler. Yiiriitme erki iizerinde de sivil toplum orgiitleri
etkili olmaya calisirlar. Sivil toplum orgiitleri yasama ve yiiriitme giiciinii etkileyecek
0zel ajanlar kullandiklari zaman “lobby” 1 meydana getirirler. Sivil toplum orgiitlerinin
olusturduklar1 bu baski, bir konuda organize olmus kamu oyunun siyasal yapiya
tasimasidir (Yiicekok, 1987: 68).

Giicli hiikiimetin meclise egemen oldugu sistemlerde yasama erkini etkilemek

zordur. Bu nedenle bu tiir sistemlerde yasalarin ¢ikarilmasini gerektiren alanlarda
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biirokrasiye agirlik verilir. Ingiltere’de Hiikiimetin cift partili olmasinin getirdigi rahatlik
nedeniyle, sivil toplum oOrgiitleri yasama erkini fazla etkilemeyebilirler. Bu durumda
biirokrasiye, o yasalarin ¢ikarilmasina etkin olan iiyeler iizerinde baski kurmaya baslarlar.
Oysa, Amerika’da Temsilciler Meclisi iiyeleri daha ¢cok kendi yerel ¢ikarlarin1 kollamak
ve saglamakla gorevli bir delege secerek sivil toplum orgiitlerini etkileme alanina
kolaylikla girebilirler (Yiicekok, 1987: 72).

Hukuki Yolla Etkileme

Sivil toplum orgiitleri, bazen de toplumlarin istem ve sorunlarini siyasal sisteme
girdi olarak iletirken, hukuki yollar1 kullamirlar. Cagdas demokrasilerde, vatandaglarin
siyasal sisteme katilimlar1 genis tutmustur. Bu katilim, farkli alanlarin gerektirdigi farkl
yontemlerle siyasal sisteme girdi seklinde yansimaktadir.

Sivil toplum orgiitleri modern devlet yonetiminde hicte kiiciimsenemeyecek bir
islev gordiikleri kugku gotiirmez. ABD’de ‘gériinmez hiikiimet’ ve ‘tahtin arkasindaki
erk’ olarak tanimlanmaktadir. Bu yoniiyle sivil toplum orgiitleri siyasetle ne kadar igice
olduklarin1 gostermektedirler (Kapani, 1993: 276).

Halk oylamasi (Referandum)

Halk oylamasi, istege bagli ve zorunlu olmak iizere iki sekilde olur. Herhangi bir
konunun siyasal sisteme girdi olarak islev gormesi ve ciktilarin yasalasmasi konusunda,
toplumun goriisii alinabilir ya da toplum bunu talep edebilir (Kapani, 1993: 298-299).
Yar1 dogrudan demokraside, yaygin olarak kullanilan halk oylamasi, yasama meclisince
yapilan ise ¢cogu kez yasallik kazandirma amaci giider (Goziibiiytik, 2003: 72).

Birtakim yasalarin kanunlasabilmesi i¢in mutlaka halk oyuna sunulmasi gerekir.
Ulkemizde, anayasanin degistirilmesi sirasinda, Cumhurbaskan1 anayasa degisikliklerine
iliskin yasalar1 bir daha goriisiilmek iizere TBMM’ye geri gonderebilir. Meclis, geri
gonderilen kanunlari, tiye tam sayisinin iigte iki cogunlugu ile aynen kabul ederse
Cumhurbaskani bu kanunlar1 halk oyuna sunabilir. Yapilan halk oylamasi ile anayasa
degisikligi de ona gore sekil alir.

Rapor

Rapor, genellikle sosyal, ekonomik ve siyasal acidan sorunlu olan alanlarda, sivil
toplum Orgiitlerinin o alan {izerinde yapacaklari inceleme sonucunda sorunlara yonelik
gerekli teshis ve tespite varma islemidir. Sorunlu alanlarda, arastirma yapip rapor sunmak
demokratik orgiitlerin iistlenmeleri gereken bir sorumluluktur. Sosyal sorunlar eninde
sonunda siyasete yansimakta ve siyasal istikrarsizlik ekonomik gelismeyi
geciktirmektedir. Sivil toplum orgiitleri, demokratiklesme ile ilgili olarak iilkemizdeki
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mevcut yapinin iyilestirilmesine yonelik olarak “Demokratik Standartlarin Yiikseltilmesi
Paketi”, “Tiirkiye’de Demokratiklesme Perspektifleri”, “Memur Yargilamas: Hakkinda”,
“Ombudsman (Kamu Hakemi) Kurumu Incelemesi”, “Dernekler Kanunu Taslagi” ve
“Yerel Yonetimler Taslagi” seklinde degisik raporlar hazirlatmislar ve kamuoyuna
sunmuslardir.

Ikna Yontemi

Sivil toplum orgiitleri ikna yontemiyle, iiyelerinin ve orgiitlerinin cikarlari icin
siyasi iktidardan istedikleri sonucu alabilmek i¢in onlar1 hakliliklarina inandirmaya, ikna
etmeye cahgirlar (Oztekin, 2001: 97). Bu gergevede, yetkililerle istisare toplantilari
diizenleme, bazi arastirma ve raporlar hazirlama yontemlerini kullanarak hakliliklarini
ispatlamaya calisirlar. Giiniimiizde bu yol genellikle kullanilmakta, dzellikle iist diizey
yoneticiler ulusal ya da uluslararasi toplantilara katilarak, sivil toplum orgiitlerini sivil
toplum orgiitleri de onlar1 ikna etmeye calismaktadir. “Siyasi Partiler Yasas1”, “Secimler,
TBMM ve Hiikiimet Sistemleri”, “Yerel Yonetimler”, “Hukuk Devleti ve Yargi”, Insan
Haklarr” vb. konularda sivil toplum Orgiitlerince  paneller diizenlenerek
milletvekillerinden akademisyenlere, yargi mensuplarindan sivil toplum orgiitlerine kadar
farkli kesimleri bir araya getirerek, degisik goriislerin kamu oyu Oniinde tartisildigi
platformlar olusturulmaktadir.

Para ya da Maddi Cikar Saglama

Sivil toplum orgiitleri maddi ¢ikar saglama yontemi ile siyasal iktidari iki sekilde
etkilemeye caligirlar. Birincisi, sivil toplum orgiitleri, iktidardaki siyasal partiye bagis ad1
altinda para ya da gayri menkul gibi yardimlar yaparak partiyi etkilemeye ve kendisine
ekonomik yonden baglamaya calisir. Ikinci yontem ise, sivil toplum orgiitleri, kendi
orgiitleri ya da iiyeleri ile ilgili olarak yasa teklifleri goriisiiliirken milletvekillerine, karar
alicilarina ¢esitli yollarla ve degisik yontemlerle para, tatil, daire vb. gibi teklifler
gotlirerek, cikacak yasa, siyasal, hukuksal ya da yonetimsel kararlar1 orgiitleri ve
tiyelerinin ¢ikarlari dogrultusunda degistirmeye calisirlar (Oztekin, 2001: 98). Sivil
toplum oOrgiitlerinin bu yontemine “riigvet” olarak da adlandirilir. Bu yol sivil toplum
orgiitlerinin her zaman kullanabilecekleri bir yoldur. Ozellikle ABD’de baskan, senator,
vali vb. secimlerinde sivil toplum orgiitlerinin biiyiikk mali yardim yaptiklar1 dile
getirilmektedir. Ulkemizde siyasal partilere yapilacak yardimlar yasal bir prosediire
baglanmistir. Ancak, uygulamada bu sinirlamalara ne kadar uyuldugu tartisma

konusudur.
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Kitlesel Eylem Tiiriinde Etkileme

Sivil toplum orgiitlerinin genellikle en son basvurduklari, en zor uygulanan, en
sakincali; ancak, iyi hazirlanip planlanarak uygulanirsa en iyi sonu¢ veren baski yontemi
kitlesel eylemdir. Bu yontem c¢ogunlukla, siyasal iktidarlar ile sivil toplum orgiitleri
arasinda onceki yontemlerle sonug¢ alinamamasi, uzlasmanin saglanamamasi, bir bagka
ifade ile, catismanin ve inatlagmanin basladigi durumlarda uygulamr (Oztekin, 2001: 97).

Etkin siyasal katilimin siirdiiriilebilmesi icin bireylerin ¢aga uygun bilgi ve
becerilerle donanmis olmalar1 gerekir. Bu niteliktir ki, kendiliginden ve iradi
topluluklarin olusumuna yol acabilir (Dogan,, 1999: 144). Sivil toplum orgiitleri bu tiir
yontemleri kullanirken, yontemler siddet icerebildigi gibi siddet icermeyip daha pasif
hareketlerle de yapilabilir. Ornegin, Bergama’da siyaniirlii altin iiretimini protesto eden
halk yerel bir giic haline gelmis ve merkezi hiikiimetin politikasin1 degistirmek icin,
genellikle siddet icermeyen bir protesto hareketi yiiriitmiislerdir. Gokova’daki enerji
santralinin devreye girmemesi i¢in yapilan direniste ayni siirekliligi gostermistir.
Istanbul’daki Park Otel ingaatim durdurup, yiikselmesini onlemeye g¢aligan Ayazpaga
sakinlerinin yerel girisimi de kismen basariya ulasmis bir girisim olmustur. Yogun
trafigin oldugu yerlerde karsidan karsiya giivenli gecis i¢in yaya ge¢idi istemleri ile yolu
trafige kapatan cesitli yerlesim birimlerinin sakinleri zaman zaman bu yonteme

basvurmuslardir (Kalaycioglu, 1998: 126).

Achik Grevi

Aclik grevi, kisi ya da gruplarin, durumlarina dikkati ¢cekmek ve istemlerinin kabul
edilmesini saglamak icin basvurduklari pasif direnis eylemidir (Tiirkiye Sendikacilik
Ansiklopedisi, 1996:3 ). A¢lik grevi, bireyler amaglarim1 gerceklestirebilmek i¢in kendi
aralarinda anlasarak yapabilirler. Tiirkiye’de 1996’nin sonunda, cezaevlerinde yapilan

aclik grevi, yonetimi mahkumlarla goriismeye kadar gétiirmiistiir.

Yiiriiyiis

Bagta sendikalar olmak {izere diger sivil toplum oOrgiitlerinin c¢ogunun
basvurduklar1 bir eylem aracidir. Sivil toplum orgiitleri siyasal, ekonomik ve sosyal
istemlerini sisteme iletmede basarisiz olduklarinda kamuoyunu yanlarina almak ya da
kamu oyununa karsi1 kendilerine haksizlik edildigini gostermek igin yliriiyiis eylemi
yaparlar. Yiiriiyiis eylemi bazen, rejime yonelik bir tehlike olarak goriilen akimlara karst
da yapilabilir (Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, 1996: 317 ). Bu baglamda sivil

toplum orgiitlerinin eylemleri her zaman yonetime kars1 ya da devlete karsi1 yapilan bir

223



F.U.Sosyal Bilimler Dergisi 2006 16 (2)

eylem degildir. Aksine, siyasal sisteme yOnelik tehlike oldugu tahmin edilen girdilere
kars1 onceden somut destekler verebilirler.

Miting

Sivil toplum orgiitlerinin basvurduklar1 yontemlerden biri de mitingdir. Mitingden
amag¢, kamu oyununu ilgili sorunlar karsisinda bilgilendirmek ya da duyarli hale
getirmektir. Mitingler, siyasal sisteme karsi girdi niteliginde olabilecegi gibi, destek
seklinde de olabilir. Sivil toplum orgiitleri, benimsedikleri ideoloji karsisinda yeni bir
marjinal akim olugmasi halinde miting yaptiklar1 goriilmektedir. Ornegin, bir sendika
1975’te Fasizme karsit mitingler diizenlemistir. O dénemin sendika genel baskani,
“Fasizm yurdumuz igin giincel bir tehlikedir. Asla ve asla fasizme gecit vermeyecegiz”
seklindeki beyani, sivil toplum Oorgiitlerinin yeri geldikce siyasal icerikli mesajlar
verdikleri goriilmektedir. Bagka bir anlatimla maddi, somut ve kendi ¢ikarlarini korumak
yerine genis anlamda siyasal sistemin hangi ideolojiyi icermemesi gerektigine yonelik
mitingler diizenleyebilmektedirler. Bu eylem tiirleri siyasal sisteme dogrudan
yansimazlar; ancak, iktidarin alacagi kararlarda gz oniine alinacak bir destek seklinde
olabilmektedir.

Sonug

Sivil toplum orgiitleri ile siyasal iktidar arasindaki iliskiler her zaman muhalifce
degildir. Sivil toplum orgiitleri siyasal iktidara yardimci olabilirler. Bakanlar ve kamu
gorevlileri, etkili yiiriitmeyi, rasyonel siyaseti saglamak i¢in genellikle bilgi
gereksinimine ya da bilirkisiye ihtiya¢ duyarlar. Siyasal iktidar siirekli bazi islerin nasil
gelistirilmesi gerektigini, siyasetin olusumundaki eksikligi ve arastirma Onerilerini, sivil
toplum orgiitlerinin temsilcileriyle iliski kurarak 6grenebilirler (Kavanagh and Jones,
1991: 225). Sivil toplum orgiitleri siyasal iktidari etkilemeye calisirlarken, bir siyasal
partinin amaci olan siyasal iktidar1 ele gegirmeyi amaglamazlar. Sadece o iktidarin
alacag1 ya da almak iizere oldugu kararlari etkilemeye ¢alisirlar.

Sivil toplum orgiitleri, siyasal iktidar1 degisik sekillerde etkiler. Bir siyasal parti ile
siki iligki icinde bulunarak, o siyasal partinin iiyelerinin alacagi kararlarin1 etkilemeye
calisirlar. Bir sendikanin siirekli bir siyasal partiyi desteklemesi, se¢im siirecinde bir
siyasal partiyi desteklemeye yonelik faaliyetlerde bulunmasi, siyasal partilerden kimlerin
secimlerde secilmesi gerektigi ya da hangi parti iiyelerinin secilmemesi gerektigini
giindemde tutmalar1 ve yeri geldikce bazi milletvekili adaylarinin segilmemeleri igin

“kara liste”’ye alinmasi seklinde siyasal acidan siyasal iktidar1 etkilemeye calisirlar. Aynm
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zamanda sivil toplum orgiitleri kendi iiyelerini bir siyasal partiden milletvekili olabilmesi
icin de aday gosterebilirler.

Sivil toplum oOrgiitleri, siyasal iktidar tarafindan alinan ya da alinacak kararlarin
nasil olmasi gerektigini halk oylamasi yaparak ve raporlar hazirlayarak iktidarin
kararlarim sekillendirmeye calisirlar. Ote yandan sivil toplum orgiitleri, ikna, maddi ¢ikar
saglama, kitlesel eylem (aclik grevi, yliriiyiis, miting) yontemlerini kullanarak iktidar
tizerinde baski kurabilirler.

Sivil toplum orgiitleri hangi siyasal iktidar olursa olsun, dogru kararlar1 dogru,
yanlis kararlar1 da yanlis kabul edip o dogrultuda faaliyette bulunmalar1 gerekir. Bunun
Olciitli de sivil toplum orgiitlerinin belirli konularda ortak hareket etmeleri olabilir.
Tamamen birbirilerinden ayr1 ve hatta birbirlerinin karsit1 gibi goziikkmeleri sivil toplum

orgiitlerinin ger¢ek amacindan uzaklastigin1 gosterir.
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