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GIRIS

Tarihsel gecmisi Aristoteles’e (M.O. 384-322) kadar uzanan sivil toplum
kavrami, dinyada yasanan toplumsal gelismelere paralel olarak gelisim géstermis
ve bu gun toplum hayatini her yénlyle etkileyen sivil toplum kuruluglari olarak
karsimiza ¢ikmistir. Calismamizda sivil toplum kuruluglarinin, sosyo ekonomik ve
kiltirel kalkinmadaki rollerini, sivil toplum anlayisiyla beraber kalkinma
anlayisindaki tarihsel déntstumler paralelinde inceledik. Bu amagla takip ettigimiz
sistematikte dnce sivil toplum kavrami ve sivil toplum kuruluglari kavraminin
tarinsel arka planini inceledik. ikinci bélimde kalkinma kavrami ve kalkinma
anlayisindaki degisimleri ele aldik. Ugﬂncu bélimde “kalkinma” ile olan iligkileri
noktasinda degerlendirdigimiz sivil toplum kuruluslarinin kalkinmaya yoénelik
etkinliklerini dinya olceginde ve Ulkemiz gerceginde d&rnekleriyle inceledik.
YUrattigumuiz g¢alisma paralelinde Glkemizde, sivil toplumun potansiyel gicinden
daha etkin bir sekilde yararlanilabilmesine imkan verecegini disindugimiz
“kurumsal bir éneri” de bulunduk.

Calismamizin sivil toplum kuruluslari ile ilgili daha gtizel ve yeni ¢calismalara
vesile olmasini dileriz...
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BiRINCi BOLUM
SiViL TOPLUM, KAVRAM VE TARIHSEL GELIiSIiM
1.1.SIVIL TOLUM VE SiViL TOPLUM KURULUSLARI

1.1.1. Sivil Toplum

1.1.1.1. Tanim

Son zamanlarda, medya organlarinda, siyasi sOylemlerde hatta gindelik
konusmalarda sik¢a rastladigimiz sivil toplum kavrami ¢ok cesitli sekillerde
tanimlanmigtir. Bu tanimlara séyle érnekler verilebilir:

“Sivil Toplum,devlet ile ekonomi ve aile arasinda kalan sivil toplumsal
sorunlari ¢ézmeye doénik bir kamusal tartisma alani ve bu tartismanin yasama
gegirildigi 6rgttsel etkinliktir” '

“‘insanlarin ortak gikarlarini artirmak igin bir araya geldikleri aile, devlet ve
piyasanin disinda kalan alan...” 2

“Sivil toplum 6rgitli sosyal yasamin goénulli, kendi kendini Greten, kendi
kendini destekleyen, devletten ézerk olup bir yasal dizen ya da ortak kurallarla
bagl olan alanidir... Sivil toplum &6zel alan ve devlet arasinda duran araci bir
varliktir”

Liberal demokrasinin 6nde gelen temsilcilerinden olan Larry Diamondin
yaptigr bu tanim Ulkemizdeki literatir de dahil sikga atifta bulunulan bir tanim
olmasi ve sivil toplumu devlet ve 6zel alanin yaninda dglnct ve ayri bir alan
olarak tanimlamasi bakimindan oldukga énemlidir.*

Yine sik¢a atifta bulunulan bir diger sivil toplum tanimi da John Keane ye ait

tanimdir:

' Keyman, E Fuat; “Tirkiyede Sivil Toplumun Seriveni: imkansizliklar icinde bir Vaha” STGM 2006 Ankara,
s.15

2 sivil Toplumun tanimi, Sivil Toplum Endeksi Projesi, www.step.org.tr

8 Odabasi, Funda; “Sivil Toplum” 2005 istanbul, s.45-46 Funda Odabasi’nin kitabinda yer verdigi alint..

4 A.g.e.s.46



“Sivil toplum... Siddet karsiti, kendi kendine 6&rgltlenen, kendi kendini
degerlendiren ve yansitan ve hem birbirleriye hem de onlarin eylemlerini
“cerceveleyen”, sinirlayan ve mimkin kilan devlet kurumlariyla strekli bir gerilim
icerisinde olma egiliminde bulunan yasal koruma altindaki devlet disi kurumlarin
karmasik ve dinamik bir toplulugunu hem tanimlayan hem de tasavvur eden bir
ideal tip kategorisidir™

Bu tanimda sivil toplumun mevcut durumu, olumlu ve olumsuz yanlarinin
fakinda olarak algilamada ve Max Weber’in tanimini yaptidi ideale ulagsmada
onemli bir arag olarak anlamlandirmasi gok 6nemlidir.®

Siyasi, kulturel, iktisadi ve sosyal acgilardan ele alinarak ¢ok farkh boyutlarda
degerlendirilebilecek olan sivil toplum kavramini daha iyi anlayabilmek icin bu

kavramin dogusunu ve gelisim sirecini incelemek gerekir.

1.1.1.2. Sivil Toplum Kavraminin Tarihsel Arka Plani’

“Sivil toplum cercevesindeki tartismalarin tarihini eski yunana kadar gétirmek
mimkandur.”-Sivil  Toplum” kavrami ilk kez Aristoteles’te karsimiza c¢ikar.
Aristoteles’in insanlar i¢in en uygun ydnetim bicimi olarak gdérdigu “politike
koinonia” yasalarla belirlenmis kurallar sistemi iginde 6zgur ve esit yurttaslarin
siyasal toplumu yani polistir. Bu kavram daha sonra Latinceye “Societas Civilis”
olarak aktariimisgtir. Bu kavramin ayirt edici 6zelligi devlet ya da siyasal toplumdan
ayri ve ona karsit bir sivil toplumu tanimlamiyor olmasidir. Sivil olanla siyasal
olanin ayriminin henliz olmadigi bu anlayista sivil toplum devlet ve siyasal
toplumla es anlamli olarak kullaniimaktadir.

Kavramin bu ginkl modern dinyada kazandidi anlam itibariyle kullanimin
ise Bati'da onikinci yUzyil ile ondokuzuncu ylzyil arasinda yasanan degisim ve
dénusimlerin sonuncu oldugu sdéylenebilir. Serif Mardin’in agiklamasina gore,

feodal Bati toplumlari onikinci ylzyildan itibaren sehir hayatinin, yani ticaretin ve

5A.g.e, s. 46
®Ag.e, s.46
" Bu bélim Funda Odabasi’nin “Sivil Toplum” kitabinda ikincil kaynaklardan yararlanarak hazirladig

bolimden alinmistir, s.13- 39.



Ozellikle tarim aletleri Greten el sanatlarinin canlanmasina sahne olmustur.?

Sehirliler soylular sinifinin sehir hayatina muidahale etmemesi, sehirlerin kendi
savunma birliklerini 6rgutleyebilmeleri, hukuk kurallarinin sehir duvarlari iginde
sehrin tayin ettigi sekilde isleyebilmesi ve kendi mahkemelerini kurabilmeleri gibi
haklar istemis ve zaman icerisinde bunlari elde etmislerdir. Bu asamada ortaya
cikan sehir 6zgulukleri, Bati tarihsel gelisiminin en énemli 6zelliklerinden birini
olusturur. Bati toplumlarinda burjuvazi, sehir hayatina taninan bu hak ve
6zgurlukler temelinde olusup gelismis; sUre¢ icerisinde burjuvazinin guglenmesi
sonucu toplumsal siniflarin ortaya c¢ikmasi, sivil toplum dusincesinin  hizli
gelismesine katkida bulunmustur.1789 Fransiz Devrimi ile insan Haklari
Bildirisi’nin yayinlanmasi ise bu gelisimi hizlandirmigtir. Gunk0 bilindigi gibi 1789
Fransiz Devrimi ile birlikte sivil toplum ile devlet arasinda bireyin konusma,
distnme, inan¢ 6zgurligu ve mulk edinme hakki gibi haklarinin bireysel 6zgurlik
icin vazgecilmez haklar oldugu tescil edilmigstir.

Kaleagasi’'nin belirttigi gibi Sanayi Devrimi ile birlikte cagdas anlamda
toplumsal siniflarin olusmasi ve bu olugsuma paralel olarak siyasal otoritenin
paylasimi ya da ele gecirilmesi miicadelesi olaya farkl bir boyut kazandirmistir.®
Ekonomik liberalizme paralel olarak siyasal liberalizmin gelismesi ve bu sayede
toplumun farkh kesimlerine 6rgitlenme olanagi taninmasi ve genel oy hakkinin
yayginlasmasi ve ulus-devlet slrecinin bir sonucu olarak yurttaglik digtincesinin
gelismesi bugln yaygin olarak kullanilan anlamiyla sivil toplum olusumuna katki
saglamistir. GUnimuzde de sivil toplum vyine vatandaslik, kamusal alan ve
demokrasi kuramlariyla birlikte etnik catigsmalar, milliyetcilik akimlari,
kiresellesme, cok kaltarlGlik, kimlik politikalar ve ulus-devlete dair tartismalar
cercevesinde surekli olarak giindeme gelmektedir.

Tarihsel gelisim sdreci boyunca kavaram farkh ddnemlerde farkli
tanimlanmig, devlet-sivil toplum iligkisi birgok distnur tarafindan degisik sekillerde

8 A.g.e de gosterilen kaynak s.14: Serif Mardin, Tiirkiye’de Toplum ve Siyaset- Makaleler 1(istanbul: iletisim,
1990)
o Ag.e de gosterilen kaynak s.14: Bahadir Kaleagasi, “Devlet Sivil Toplum iliskisi”

www.stgp.org/makaleler/devletsiviltoplum.pdf



inceleme konusu yapilmistir. Bu bélimde bu dusunurlerden bazilarina kisaca

deginecegiz.
1.1.1.2.1. Jean Bodin

Egemenlik kavramini  siyasal duslUnceye kazandirmasiyla Ortacag
dusincesiyle modern siyasal disince arasinda bir gecisi temsil ettigi disinulen,
bu egemenlik nosyonuyla modern devlet kavramsallastirmasinin ilk adimlarindan
birini attigi dastntlen Jean Bodin (1530-1596) devlet-sivil toplum iligkisinin
felsefedeki yerini incelemeye baglamak icin uygun bir hareket noktasidir. Bodin,
devleti “ birgok ailenin ve bu ailelere ortak olan seylerin egemen gug¢ tarafindan
ybnetilmesi” olarak tanimlamakta ve bu tanimdan hareketle devlet ve sivil toplum
iliskisine dair ¢cikarimlarda bulunmaktadir. Devletin amacinin ne oldugu sorusunun
cevabi Bodin’de cok net degildir. Vatandaslarin iyiligi, mutlulugu gibi kavramlari
bunu acgiklamak igin pratik bulmaz. Ayrica, devletin amacini diizeni, barigi ve mulk
guvenligini saglamak gibi maddi ve yararci cikarlar pesinde kosmakla sinirlamak
istemez. Ona gére devletin hem ruhu hem de bir viicudu vardir ve bu ruhun daha
yuce emelleri vardir. Yani Bodin, devletin en ylceye ybnelerek ruhlarin ihtiyaglarini
karsilama amaci gattigunu belirtir...

Bodin, sivil toplumu c¢ok sayida ailenin bir araya gelmesi olarak
distnmektedir. Bu noktada Bodin’in aile ve aile fertlerinin birbirleriyle olan
iligkilerine olan yaklagimi 6nem kazanmaktadir. Glnk0 bu iliskilerden yola ¢ikarak
devlet(egemen)le toplum arasindaki iligkilere dair &nermeler gelistirmektedir.
Baba, anne, cocuklar, hizmetkarlar ve ortak bir milkten olusan aile Bodin igin diger
bltln topluluklarin cekirdegini olusturan dogal bir yapilanmadir. Devlet de bu
ailelerin yOnetimi olarak tanimlanmaktadir. Bu ailelerin ortak birtakim kaygilar ya
da karsilikh avantajlar etrafinda bir araya gelmesi ile bazi birlikler meydana gelir-
kdyler, sehirler gibi- ve butin bunlar bir egemen tarafindan birlestirildiginde bir
devlet ortaya ¢ikmis olur.

Bodin resmi hukukun sinirinin evin esiginde sona sdyleyen Roma hukukunun
¢izdigi cerceveyi benimseyerek ailenin 6zel, devletin ise kamusalin alani oldugunu
sOyler ve ikisi arasinda kokten bir ayrimi hedefler. Aile i¢inde bitin yetki pater
familias’ dadir (aile bagkani). Romalilara gére tam anlamiyla ézgtr bir yurttas olan



pater familias tam yetkilidir; bakmakla yakimla oldugu aileye 6zgl her konuda
mutlak bir iktidar sahibidir. Bodin, babanin, yani aile baskaninin gicint Kutsal
Kitap ve Roma hukukuna vyaptigi referanslara dayandirir. Erkegi akilla
Ozdeslestirip kadinlarin duygusal dogdasinin ve c¢ocuklarin olgunlagsmamishginin
karsisina koyar. Ozel milkiyet konusu ise Bodinde doga hukukuna
dayandiriimaktadir. Burada egemen ile aile arasinda sdyle bir fark s6z konusudur.
Bodin egemenligi mdalkiyetle iliskilendirmez; ona gbére ikisi ayri seyleri ifade
etmektedir. Egemen higbir sekilde kamusal alanin sahibi degildir. Mulkiyet aileye
6zgl bir seydir, egemenlik ise krala. Bu da aile i¢inde tam yetki ve erk sahibi olan
aile reislerinin hepsinin egemen karsisinda ona boyun egmekle yukimld uyruklar
olarak dusundlmesi demektir. Devleti de bir aileye benzeterek Bodin babanin aile
icindeki yerini ve rollind devlet iginde krala vermis olur. Boylelikler devlet igindeki
iktidar iligkileri ailedeki iktidar iligkilerinden tlretilmis olmaktadir. Babanin ¢ocugu,
kocanin karisi Uzerindeki otoritesi neyse egemenin yani devletin uyruklan
Uzerindeki otoritesi de aynidir. Kralin egemenlik hakki ve yetkisi babanin
hikmetme hakki gibi mutlaktir. Egemene boyun egme noktasinda da iki kurum
arasinda bir benzerlik vardir. Aile i¢inde otoriteye boyun egmeyi 6grenen ¢ocuk
ileride yurttas olarak devletin yasalarina saygili olmayi bilir ve kamusal édevlerini
yerine getirmekte zorluk gekmez. Bu durumda pater familias yonettigi evinden
digariya adimini atinca efendi, baskan vasiflarinda ve sifatlarinda siyrilip yurttas
adini alir ve egemen erkin yetki alanin girer. Egemen erke itaat etme zorunlulugu
noktasinda hepsi birbiriyle esitlenmis olan vyurttaslar kendi aralarinda esit
degildirler. Bodin yurttaglarin din adamlar, soylular ve halk olarak G¢ sinifa
ayrilmig oldugunu sdyler ve bunun dogaya da uygun oldugunu disunar.
Esitsizligin mimkin olmadigini iddia etmekle kalmaz ayni zamanda arzu edilir bir
sey olmadigini da éne sdrer. Ancak yurttas ister bir soylu, ister bir halk adami
olsun egemene olan bagimlilik ilkesi hep ayni kalir. Yani her ikisi de mutlak bir
bicimde egemene itaat etmekle yukimltdurler. Bu agidan bakildiginda ikisinin de
egemen erk kargisindaki konumlari birbirinden farkh degildir.

Ozetlemek gerekirse, Bodin devleti birgok ailenin ydnetimi olarak tanimlarken
devletin bu ailelerin 6zel yasamina karigmaya, ayrica bu ailelere ait olan mulkleri

yoénetmeye hakki olmadidini vurgulayarak, dolayisiyla bu 6zel alanlardaki



esitsizlikleri oldugu gibi birakarak vyurttaglari sadece devlete boyun egme
zorunlulugu temelinde esitler. Boylelikle iki farkli alan ve bunlarin arasida uyumlu
bir iliskiden s6z etmekte olan Bodin devlet- sivil toplum ayrimini ortaya koyan ilk

disUndrlerden biri olmaktadir.

1.1.1.2.2. Toplumsal So6zlesme Kuramcilari: Thomas Hobbes, John
Locke, Jean Jascques Rousseau

Bu kuramda ikilik devlet ve sivil toplum arasinda degil doga durumu(state of
nature) ile sivil ve politik toplum arasindadir. insanlarin kendi aralarinda yaptiklari
bir s6zlesme ile birinciden ikinciye gegtikleri varsayilmaktadir. Sivil toplum politik
toplumdan ayri olarak disintlmemektedir.

Bu gelenegin ilk temsilcisi sayllan Thomas Hobbes(1588-1679) cizdigi doga
durumu tablosunda insanlarin dogalari geregi bir arada bulunduklarini ancak,
Aristoteles’in dediginin tam aksine bunun dogustan toplumsal olduklari anlamina
gelmedigini savunur. Yani, ona gore bu birlikte var olus insanlarin bir toplum iginde
yasadiklari anlamina gelmez; merkezi iktidarin olmadigi bu ortam bir insan
Kalabaligindan ibarettir ve en kétu durumdur. Bu kurgusal doga halinde insanlar
tamamen esit ve 6zgurdlr; herkes her sey Uzerinde esit hakka sahiptir. Burada
Hobbes’ un dogdal hak kavramina yUkledigi anlam biyldk 6énem tagsimaktadir. Ona
gb6re her insan kendi dogasini, yani kendi yasamini korumak, kendi akhyla bu
amag icin en uygun saydigi her seyi yapmak ve bu ugurda kendi erkini diledigi gibi
kullanmakta &zgurdir. Hobbes icin bu herkeste dogustan esit olarak bulunan
dogal haktir. Ortak bir iradenin bir iktidarin olmadigi bir durumda zihinsel ve fiziksel
kapasiteleri ve sahip olduklari dogal haklar agisindan birbirine esit olan bu insanlar
isteklerini elde edebilmek icin kendi iradelerini zorla digerlerine kabul ettirmeye
cahsirlar. Bu esitlik insanlarin karsilikl olarak birbirinden korkup ¢ekindigi bu ortam
Hobbes'un “ herkesin herkesle savasi” olarak adlandirdigi ve buradan yola ¢ikarak
“‘insan insanin kurdudur” dedigi durumdur. Herkesin her sey Uzerinde hak iddia
edebildigi bdyle bir ortam aslinda hi¢ kimsenin herhangi bir sey Gzerinde hakkinin
bulunmadig! bir ortamdir ve bu bakimdan dogal 6zgurligun aslinda higbir anlami
yok demektir. insan yasaminin korunmasi igin neyin yapilip neyin yapilmamasi
gerektigini akil yurOterek bulur; iste bulunan bu yasalar doga yasalaridir. Herkesi



itaat etmege zorlayan ortak bir erkin yoklugunda adalete ve diger dogal yasalara
hep birlikte uyan buayuk bir insan toplulugu kurulabilmesinin olanaksizligi nedeniyle
insanlar haklarini kargilikli olarak bir G¢lncl kisiye devrettikleri bir s6zlesme
yaparak kendilerini ortak bir erkin boyundurugu altina sokmalari gerektigini
kavrarlar. Hobbes’un Leviathan adini verdigi devlet bdyle ortaya c¢ikar. Bdylece
herkesin her sey Uzerinde hak iddia edebildigi doga durumundan devletin izin
verdigi disinda kimsenin hi¢bir hak iddia edemedigi topluma gecilir. Bu s6zlesme
ile ortaya ¢ikan devletli toplum sivil ve politik toplumdur. Basa dénecek olursak,
burada ikilik devlet ve sivil toplum arasinda degil, doga durum ile politik ve sivil
toplum arasindadir. Sivil toplum devletin oldugu politik toplum demektir. Bireyle
Leviathant yaratmig, ortaya c¢ikarmiglardir. Yaraticinin yarattiginda kendini
g6rmesi gibi bireyler de kendilerini devlet ile 6zdeslestirirler. Béylece varilan nokta
“devlet biziz” anlayigidir.

Toplumsal sézlesme kuraminin énde gelen diger bir distntri John Locke
(1632-1704) da bir doga durumundan bahsediyor olmakla birlikte onun bahsettigi
herkesin herkesle savas halinde oldugu bir durum degildir. Ona gére doga durumu
kusursuz bir esitlik ve 6zgurligin hikum sOrdagu, insanlar arasinda iyi niyet,
karsilikli yardimlasma ve koruma duygularinin oldugu bir durumdur. Burada
insanlar dogal olarak bazi haklara sahiptiler. Bunlardan en 6énemlisi Locke’ a goére
kendi eylemlerini diledikleri gibi dizenlemekte 6zgUr olmalaridir. Locke igin en
temel hak 6zgurlUktlr. Buradaki tek sinirlama, bunun dogal bir hak olmasindan
dolayl bagkalarinin da ayni 6zgurlige sahip olduklarini bilmek ve onlarin bu
hakkina muddahalede bulunmamak zorunlulugudur. Locke’ un teorisinde
Hobbes’un tersine, insanlar dogal olarak bdyle davranmaya egilimlidir. Yani kendi
cikarlan pesinde kosarken baskalarinin c¢ikarlarina saygih olmak zorunda
olduklarini bilirler. Ancak bu o toplumdaki herkesin ya da blyUk bir gogunlugunun
her zaman bdyle davranacagini garantilemez Locke’un tarif ettigi doga durumunda
doga hukukuna saygi gOstermeyen bireyleri toplumda o davranistan etkilenen
herkesin yargilama ve cezalandirma hakki bulunmaktadir. Yani “Locke’a gére sivil

toplum dlzenleyici konumundadir”®. Ancak bu, hem insanlar (zerinde bir ylUk

10 Aci, Esra Yiksel. Dr; “Kalkinma Strecinin Yeni Aktorleri Sivil Toplum Kuruluslari” Ekim 2005 s.20



olusturmakta hem de bu haklarini kullanmak istediginde insani hem davaci hem
de yargic konumuna getirmesiyle insanlarin birbirleriyle savas durumuna gelme
riskini dogurmaktadir. Bu nedenle insanlar bir toplumsal s6zlegsme ile yargilama ve
cezalandirma haklarini merkezi bir otoriteye devrederek bu hakkin tekellesmesini
kabul etmis olurlar. Béylece olusan devletli toplum doga durumundan tamamen
farkli sivil ve politik toplumdur. Gérildagu tzere, Hobbes’ta oldugu gibi Locke’ un
bahsettigi ikilik devlet-sivil toplum ikiligi degil, doga durumu- politik ve sivil toplum
ikiligidir.

Jean Jacques Rousseau(1712- 1778) toplumsal sézlesme kuraminin tglnci
6nemli temsilcisidir. Hobbes ve Locke gibi o da bir doga durumundan sivil ve
politik topluma gegisten sdz etmektedir. Ona gbére doda durumundan insanin
yasam tarzi hayvanlardan cok farkli degildir: temel amaci yiyecek, icecek ve
barinak bulmaktir. Doga durumu herkesin bu tir temel ihtiyaglarini kendisinin
kargilayabildigi, baskalarina muhta¢ olmadigi ya da bu ihtiyaglarini karsilayabilmek
icin digerleriyle miicadele etmek zorunda olmadigi durumu tarif eder. Ozel
mulkiyet ve buna bagl esitsizlikler de yoktur. Bu nedenle insanlar topluluk halinde
degil ayri ayn yasamaktadir ve birbirlerine kargi herhangi bir gbrev ve
sorumluluklar bulunmamaktadir. Zaman icerisinde insanlarin artan ihtiyaclarini
karsilayamaz hale gelmis ve bu slre¢ miulkiyet ve mdulkiyetten kaynaklanan
kavgalari dogurmustur. Rousseau kendi kendine yeten ve birbirlerinden bagimsiz
yasayan insanlarin oldugu doga durumundan devletli yani politik ve sivil topluma
gecisin mulkiyetin ortaya ¢ikmasindan kaynaklandigini séylemektedir. Mulkiyetin
sebep oldugu catisma ve kavgalar insanlarin bu kavgalari engelleyebilecek bir
otoritenin boyundurugu altinda topluca yasamayi kabul etmelerine ve bir s6zlesme
ile doga durumundan sivil ve politik topluma ge¢cmelerine neden olmustur. Yani
sivil toplum-devlet ikiligi agisindan bakildiginda karsithk yine sivil toplum ve doga
durumu arasindadir.

1.1.1.2.3. Edmund Burke

Muhafazakar disincenin kurucusu ve en 6nemli temsilcisi olarak kabul
edilen Edmund Burke (1729- 1797) ise hem Bodin’in hem de toplumsal sézlesme



kuramcilarinin elestirisi Uzerine kurulu, hatta onlara karsi ¢ikan bir devlet- sivil
toplum modeli ortaya koymustur. Her iki anlayista da baskin olan géris devlet icin
bir baglangi¢c noktasinin varsayiimasidir. Bodin’ de yukarida degindigimiz gibi, bu
baslangic noktasi toplumun temel tasi addedilen ailelerin ortak kaygilari ya da
cikarlari etrafinda bir araya gelmesi ile olusan topluluklarin bir egemen tarafindan
birlestiriimesidir. Devlet bdylelikle ortaya c¢ikmaktadir. Toplumsal sbézlesme
kuramcilarinda ise bu nokta dogal durumdan sivil (yani politik) duruma gegisin
gerceklestigi noktadir. Bu kuramda insanlar kendi aralarinda yaptiklari bir
sOzlesme ile doga halinden siyaset 6ncesi toplum bi¢iminden sivil ve politik
topluma yani devletli topluma gecer. Devletin ortaya ¢iktidi bir baslangi¢ noktasi
varsayllan ve bu noktadan itibaren devlet ve toplum arasinda bir ayrimdan s6z
eden bu kuramdan farkli olarak Burke devlet ve toplumun organik bir batin
olusturdugunu dolayisiyla da bu organik batinin ancak zaman iginde ve dogal
olarak kendiliginden gelismis olabilecegini savunmustur. Liberal bireyselci
yaklasimin tersine devlet, 6zglr bireylerin kendi aralarinda yaptiklari bir s6zlegsme
ile olusan bir otorite degildir. Liberal yaklagimda otorite bireylerin kendi cikarlarin
kendi cikarlarini olusturduklari bir seydir; toplumsal sdzlesme kuraminda bireyler
ybnetilmeye razi olurlar, buna karar verirler ve yonetilmeyi kabul ederler. Burke’un
felsefesinde ve onun liderlik ettigi muhafazakar disincede ise otorite de tipki
toplum gibi dogal olarak gelisir. Zaman icinde kendiliginden gelisen bir yapi bu
Ozellikleri nedeniyle bir s6zlesme neticesi degil zorunluluk olarak ortaya gikmigtir.
Dolayisiyla otoritenin kokleri toplumun dogasindadir. Burke’e gbre devlet alelade
bir ticaret anlagmasinin ya da kdguk gecici énemsiz c¢ikarlar icin olusturulan ve
taraflarin heveslerini gidermeleriyle sona erecek olan bir ortaklik bigimini andiran
bir birliktelik degildir. Devlet bundan ¢ok daha fazlasini ifade eden bir birliktelik
formudur. Devlet daha farkl bir saygiy! hak eder, ¢linkl o insan hayatinin bitin
mukemmelligini icinde barindiran, kapsayan bir ortakliktir. O dyle bir ortakhktir ki
ondan bitin sanatlar, batdn bilimler ve erdemler zuhur eder. Bdyle bir ortakliga
ulasmak birkag nesilde bile ulasmak miumkin olamayacagi i¢in bu ortaklik yalniz
su anda hayatta olanlara degil 6lmUs olanlarin ve hentiz dogmamis olanlar da
kapsayan, aslinda gec¢cmis ve gelecek nesilleri birbirine baglayan bir bagdir.

Devlete karsi takindigi bu hirmetkar tutum devlet ve toplum arasinda keskin birer



gizginin ¢ekilmis olmasi, muhafazakar dislncenin temel taslarindan biri olan
otoriteye saygi prensibini de beraberinde getirmektedir. Bunun sebebi ise devletin,
insanh@in yuce cikarlarinin gardiyani olarak adlandiriimasidir.  Devletin
yuceltilmesi, onun otoritesinin mutlak olmasi ve toplum igin en yiuksek degerlerin
tasiyicisi olarak dastndlmesi ile devlet idealize edilmektedir. Bltin bunlari
sOylerken Burke, bir taraftan da Fransa’daki ihtilal hikimetinin eski rejimi yikarken
Fransiz toplumuna ve Fransiz uygarligina da zarar verdigini ima etmektedir.
CuUnkid devlet ve toplum organik bir bitin teskil etmektedir. Boylece, bir s6zlesme
ile kabul edilen otoriteden énce bireyler ve onlarin bir takim haklari oldugu fikrine
toplum ve devletin birlikte organik bir bitlin olarak gelistigini sdyleyerek karsi ¢ikar.
Birey toplumdan ayri disUnllemez; ikincisinden dénce ve o olmadan bireyin bir
takim haklarinin olmasi fikrine karsidir. Ona goére bu haklar topluma éncel degildir;
toplumdan kaynaklanan haklardir. Bu haklarin anlami, kapsami ve siniri toplumun
genel durumuna goére belirlenir. Kisinin bireysel refahi toplumunkine baghdir.
Ozgirlik iyi bir sey olmakla birlikte iki kosula baglidir: énemli olan toplumsal
Ozgurliktar ve Ozgurlik adina toplumsal dizenden vazgecilemez. Dizen ise
sinirlama gerektirir. insanlar kendi kendilerini sinirlandirma kapasitesine sahip
olduklari middetce sorun yoktur. Ancak dedillerse toplum devlet yoluyla bunu

yapacaktir. "

1.1.1.2.4. Johnann Gottliep Fichte

Alman idealizminin en 6nde gelen felsefecilerinden biri olan Fichte(1762-
1814) ise devlet- sivil toplum iligkisinin 6zgurlik kavramini merkeze alarak
aciklamaya calismaktadir. Fichte’'nin felsefesinin ana amaci 6zgurligla ve
zorunlulugu bir araya getirmek bu iki kavrami birbiriyle uzlastirmaya calismaktir.
Bagka bir deyisle Fichte sunu aciklamaya calismaktadir: 6zgar irade ve ahlaki
sorumluluk sahibi varliklar olarak insanlar ayni zamanda nasil zaman ve mekéanla
sinirh maddesel diinyanin birer nesnesi olarak digtnulebilir? Fiche ise 6zgrligin
felsefesini yapabilmek igin 6zgurligun gergekliginin 6n kabulinin sart oldugunu

sOyleyerek baslar. Ona gbre 6zgurlik “aklin bir gerceg@i” olarak dastndlmelidir.

1 Odabasl, Funda; “Sivil Toplum” 2005 istanbul, 5.23-26
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Ancak Fichte icin 6zgurlik hicbir zaman sinirsiz ve mutlak degildir. “Karsihkl
tanima” (mutual recognition) ilkesi onun 6zgurlik ve hak tanimlarini, dolayisiyla da
devlet kuraminin temelini olusturmaktadir. Fransiz Devrimi'nin de kendisine temel
olarak aldigi “insanin asli haklan” disincesi Fichte’nin devlet ve toplum kuramina
siki sikiya baglidir. insanin dogustan gelen, her tirlii pozitif ve tarihi hukukun
ustinde kalan ve bu nedenle higbir sekilde dokunulmamasi gereken ilk haklari,
dogal haklari vardir. Ancak, ayni zamanda Fichte i¢in “ben” (self) hi¢cbir zaman tek
basina bulunmaz, hep kendinden baska “ben”lerin kasisinda bulunur. Karsilikli
tanima, farkindalik “ben” olmanin olmazsa olmaz kosulu olarak disundlmektedir.
Bu durumda, kendine 6zgur irade atfeden, kendini 6zgir olarak belirleyen “ben”in
digerleri tarafindan fark edilmesi, taninmasi ancak “ben” in bu digerlerinin
6zgUrligand tanimasi ile mimkinddr. Burada bireylerin birbirleri karsisina esit bir
istekle ¢ikmalari durumu s6z konusudur. Ancak kendilerini 6zglr kisi sayip ona
gére davrandigimiz kimselerden bize de 6zglr kisi muamelesi gdstermelerini
bekleyebiliriz. Bu nokta bizi 6zgurligin nasil kisitlanabilecegi ya da nasil
sinirlanabilecedi sorusuna getirir: Her bir bireyin 6zgurligl ne sekilde ve hangi
yollarla sinirlandiriimahdir ki ¢ok sayida birey karsilikli 6zgurlik gergevesinde bir
arada yasayabilsin ve bdylelikle 6zgur ve esit bireylerden olusan 6zgur bir toplum
mimkiin olabilsin. iste bu alan hukuk ve devletin alaninin teskil etmektedir. Hukuk
O6zneler arasinda 6zgurligun karsilikli olarak taninmasinda dogar. Her ksi kendi
6zgurlindn baskalarinin 6zgurligu ile sinirlanmis oldugunu kabul etmeli ve bitln
ve butlin eylemlerinde bunu dikkate almalidir. Burada, yukarida degindigimiz gibi
her tirlG anlagsma ve sbdzlesmenin Ustinde kalan ve herkeste olan dogal haklar
prensibi 6nem kazanir. GUnkd bu haklar ¢ignenmeye kalkigilirsa o zaman buna
kalkisanlari bu haklara, insanin 6zgurligiine saygl géstermeye zorlayan bir guctn
varligina ihtiyag olacaktir. Burada, yukarida bahsi gegcen 6zgurlik ve zorunlulugun
bir araya getiriimesi meselesin somut olarak gérmekteyiz. Diger bir deyisle Fichte
devlet kuramini orijinal hak ve zorlama hakki arasindaki iligkiden hareketle
olusturmaktadir. Ancak bu asli haklarin korunabilmesini saglayacak zorlayici
glcun daha etkin ve kalici olabilmesi icin bireyleri asan bir gi¢ olmasi
gerekmektedir. iste Fichte'nin felsefesinde devlet bu anlamda zorlayici bir kuvvet

olarak disUnUlmektedir. Sivil toplum bu nedenle asli ve dokunulmaz bir hak olan
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6zgurlige sahip bireylerin birbirleriyle karsi kargiya geldikleri ve gergekten 6zgur
olabilmelerinin, baskalarinin 6zgarligind tanimalar kosuluna bagl olugunu fark
ettikleri bir alandir. Devlet ise bireylerin bu hak alanini korumak igin vardir.
Fichte’'nin haklar ve 6zgurlik temelinde sekillenen devlet kurami 6zellikle mulkiyet
kuramina yaklasiminda farkliigini hissettirmektedir. Fichte’nin felsefesinde
mulkiyet de devletin korumakla yikimli oldugu hak alanlarindan biridir. Ancak
bununla kastettigi mulkiyetin koruma altina alinmasindan farkli ve ondan daha
fazlasini ifade eden bir seydir. Ona gére herkesin kendi isgticini tam ve verimli
olarak kullanmaya, kendi emegi, kendi isglicU ile yasayabilme hakki vardir. Devlet
herkesin kendi emegi ile yasayabilmesi icin her yurttasin calisma hakkini ve
olanaklarini giivence altina almak durumundadir. Bu nedenle devletin ekonomik
hayata bunlan saglayabilmek igin midahale etmek gibi bir gdrevi de
bulunmaktadir. Fichte’nin devlet ve sivil toplum hakkindaki gorusleri ile ilgili son br
noktanin da altini gizmek gerekmektedir. Devlet her ne kadar zorlayici bir glg¢
olarak kavramsallastirilsa da Fichte’'ye gbre devlet herkesin ayni yasaya
baglanmak istemsinden dogmustur. Buradaki baglanma isteyerek yapilan bir
eylemdir, clnkl devlete bu sekilde baglanan bireyler aslinda kendi 6zgurlUklerinin
glvence altina aldiklarini bilirler. CUnkl devletin yasasi herkesin birbirinin
6zgurligine saygl goéstermesini saglar. Zaten ahlaki sorumluluk sahibi bireyler
kendi 6zgurlUklerinin baskalari ile gerceklestirilen tanima iligkisi ile mUmkidn
olabileceginin farkinda olduklari igin bu yasay! yurttaglarin kendisi istemis

olacaktir."

1.1.1.2.5. Georg Wilhelm Friedrich Hegel

Devlet ve sivil toplum iligkisi Hegel'in (1770- 1831) felsefesinde de énemli bir
yere sahiptir. Dogal hukuk gelenegi ile karsilastirildiginda Hegel'in kdklU bir yenilik
getirdigi gértlmektedir. Dogal hukukgularin siyasal toplum ile sivil toplumu ayni
anlamda kullandiklarini gérmustik. Yani bu anlayista sivil toplum, siyasal toplumu
da ifade etmektedir. Hegel’ de ise doga durumu- siyasal ve sivil toplum ikiligi yerini

sivil toplum- devlet ikiligine birakmaktadir. Fichte’ oldugu gibi Hegel’in devlet- sivil

12 Odabasl, Funda; “Sivil Toplum” 2005 istanbul, 5.26-29
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toplum iligkisine yaklagiminda da 6zgurlik nosyonu bir anahtar kavram olarak
karsimiza ¢cikmaktadir. Hegel 6zgurligu birtakim bireysel, bencil ¢ikarlarin tatmini
olarak gérmenin bir hata oldugunu ileri sUrerek haklar ve 6zgurliklerin bireysel
degil toplumsal bir nitelik gbsterdiginin altini gizer. Ayrica bu haklar ve 6zgurltkler
bireyin toplum igindeki yerine baglidir. O’'na gbére kendi icinde degerli bir “birey”
imaji hatalidir; ¢inkd birey icinde yasadigi toplumdan ayri disinidlemez. Bu
durumda gergek 6zgurlik toplumsal agidan faydali bulunan ve kabul géren bir
gbrevi yerine getiriyor olmaktir. Bunun arkasinda yatan mantaliteyi anlayabilmek
icin Hegel'in aile, sivil toplum ve devlet arasinda yaptigr aynimi ve bunlar
arasindaki iligkileri nasil kavramsallastirildigini bilmek gerekir. Hegel etik hayatin
alanini aile, sivil toplum ve devlet gibi ¢ ayri alana ayirmaktadir. Her biri bireyin
yasamini diizenleyen farkli etik kurallara sahiptir. Aile yasaminin normlari karsihkli
sevgi, sicaklik, fedakarlik, dayanigsma gibi degerler etrafinda sekillenmektedir. Sivil
toplum tikelligin alanidir. Burada anahtar kelime gereksinimdir. Her birey kendi
tikel cikar ve gereksinimlerinin pesinde kogsmaktadir. Ancak Hegel sivil toplumda
6zel mulkiyeti varsaydidi igin bir karsiliklihk ve karsilikli bagimlilik agi olusur.
CUnkld burada herkes baskasinin gereksinimlerini karsilayacak araclari elinde
tutmaktadir. Bireyler birbirleriyle iligkiye girerken hem kendilerinin hem birbirlerinin
gereksinimlerini karsilamaktadir. Ancak Hegel “bir insanin genel kaynaklardan pay
alma firsatini rastlantisal kosullar belirler” diyerek bireylerin ellerinde
bulundurduklari agisinda esit olmadiklarini da agikg¢a belirtmektedir

Hegel’in devlet- sivil toplum iligkisine olan yaklasiminin merkezinde bireyin
istenci ile genel isteng arasindaki iligki bulunmaktadir. Aslinda sivil toplumda da
6zel isten¢ genel istence baglanmayi 6grenir. CUnkd kendi gereksinimlerinin ve
¢ikarlarinin pesinden giden her bireyin bunlari ancak oteki bireylerin yardimiyla
saglayabilecegini goérdigu ve o6grendigi bir alandir sivil toplum. Bu ylzden
bireylerin ihtiyaglarini karsilamak igin olusturduklari ve kanunlarla ydnetilen
birliklerden olusmaktadir. Diger bir deyigle sivil toplumda da insanlar “ ortak tikel
cikarlar” etrafinda 6rgutlenmeyi 6grenirler. Ancak bireysel isteng ile genel isteng
arasinda tam bir uyumdan s6z edebilmek mumkin degildir. Béyle bir uyum, yani
bireyin bitin davraniglarina “genel” i temel yapmasi ancak devlette tam olarak
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gerceklesir. Devlet genel istencin gergekligidir. Bu istencin somut bir varlik
kazanmasidir.

Ozetleyecek olursak, sivil toplum, catisma, rekabet, hirs gibi bireylerin kendi
6zel cikarlarini vurgulayan normlarla karakterize olmaktadir. Yani Hegel'de sivil
toplum kisaca farkhlik, 6zel ¢ikar ve catisma alanidir. Devlet ise toplumdaki
gatismaci unsurlari ve 6zel gikarlar bir senteze ve harmoniye donusturen yapidir.
Sivil toplum unsurlarina ahlaki degerler saglar, ekonomik ¢ikarlar koordine eder,
ve hayati 6nem tasiyan ydnetim hizmetlerinin etkinligini artirmaya c¢ahlgir. Devlet
tarafsizligin ve evrenselligin hakim oldugu bir alandir. Sivil toplum iginde yalniz
kendisini digtnen ve kendi ¢ikarlari ve ihtiyaglarini esas alan bir davranig bigimi
sergileyen birey, devletin bir uyrugu olarak evrensel 6lgekli hak ve yukimllUklerin
tasiyicisidir. Hegel, devleti sadece sivil toplum igin ¢catismalarin ve micadelelerin
bir gézlemcisi/izleyicisi olarak gérmek taraftari degildir. Sivil topum ve onun iginde
barindirdigr kurum ve &rgutler devlet kontroliine tabidir. Hegel, sivil toplum ve
devlet arasinda bir ayrilik gérmesine karsin, devlet midahalesinin mesru oldugu
durumlar da saptar. Devlet, sivil toplumdaki adaletsizlik ve esitsizlikleri gidermek
icin mudahale edebilir. Ayrica, yuksek kamu iktidari, halkin evrensel cikarlarini
korumak ve gelistirmek icin sivil toplumun iglerine midahale etmekte hakhdir...

Hegel felsefesinde sivil toplum devlet ikiligi hem bir kargithk hem de bir
karsilikh bagimlilik iligkisini ifade etmektedir. Sivil toplum, devlete, blnyesindeki
catismalari ¢ézmek, akilli bir denetim saglamak ve ahlaki bir anlam kazanmak igin
ihtiya¢c duyarken devlet de temsil ettigi ahlaki amaglar gergeklestirme araglari igin
sivil topluma gerek duyar. Karsilikli olarak birbirlerine bagiml olmakla birlikte
devlet ve sivil toplum ayni dizeyde degildir. Hegelin anlayisinda &ncelik
devlettedir; Ustin ve ayricalikli konumda olan devlettir. Devlet ara¢ degil amagtir
ve mutlak bigcimde ussal olan seydir. Tikelciligin (particularism) tehlikelerinin
farkinda olan Hegel bu tehlikeden korunmak igin devletin Ustliin pozisyonunu 6ne
sUrer. Sonugta sivil toplum bencil ¢ikarlarin, ¢ekisme ve c¢atismalarin alanidir;
devlet ise toplumsal ortak degerlerin yani evrenselligin alanidir.™

13Odabasl, Funda; “Sivil Toplum” 2005 istanbul, s.29-33
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1.1.1.2.6. Karl Marx

“Devlet- sivil toplu ayrimi Marx’ta (1818- 1883) da bulunmakla birlikte, Marx
bunu yaparken Hegel'in devleti her seyi kusatan ve devleti yari tanrisal kurum
olarak géren anlayisini elestirir. Marx sivil toplumu siyasi yasami belirleyen bir alan
olarak tanimlarken, devleti, sivil toplumdaki ¢atisma ve celiskileri uzlastiran bir
kurum degil, sivil toplumun yansimasi olarak kabul etmistir. O’'na gbre “gercek
sudur ki devlet aile bireyleri ve sivil toplumun Uyeleri olarak var olan kitleler iginden
yiikselir.” Sonugta sivil toplumun da devletin de dogasini belirleyen insandir. insan
ise Hegel'in kendisinin de géstermis oldugu Gzere, mulkiyet haklariyla tanimlanmis
durumdadir. Bagka bir deyisle, Marx Hegel'in analizini tersine gevirmistir. Ona gére
devlet- sivil toplum iligkisinde asil olan devlet degil sivil toplum ve orada
gerceklesenlerdir. Asil belirleyici olan yoksulluk, siniflar arasi egitsizlik ve ¢atisma
ile karakterize olan ekonomik iligkilerin yasandigi sivil toplumdur. Marx'in maddeci
tarih anlayisinin ortaya konulmasinda sivil toplum birincil bir isleve sahiptir. Bu
cercevede sivil toplum gercek temeldir, tim tarihin gercek kaynagi ve sahnesidir.
Marx'in bu tanimina gére sivil toplum, bireylerin politik etkinlikleri digindaki bireysel
ve ekonomik iligskilerinden maddi etkinlik alanini ifade eder. “Sivil toplum Uretici
glclerin belli bir gelismislik asamasinda bireyler arasindaki maddi iligkilerin

timuna igerir.”™

1.1.1.2.7. Antonio Gramsci

“Marx'in sivil toplum anlayisini benimseyen ve daha detayl bir cerceveye
oturtan Gramsci'ye gore, sivil toplum, devletin zorunlu hareket ve midahaleleriyle
uretimden meydana gelen ekonomik alan arasinda bulunur. Buna gdre sivil toplum
sivil toplum 6zel yurttas ve bireysel tasdik olarak ortaya ¢ikan toplumsal yasam
alanidir. S6z konusu toplumsal yasam alani olarak sivil toplum, maddi iligkiler
batininl dedil ama daha c¢ok tinsel ve Entelektiel yasam bdOtininu
kapsamaktadir.

Gramsci'nin sivil toplum kavramsallastirmasinda hakim olan, devlet ve sivil

toplum arasinda organik bir bagin oldugu gérisidir. Buna gore; yéneten siniflarin

14Odabasl, Funda; “Sivil Toplum” 2005 istanbul, 5.33-34
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tarinsel birligi devlette gerceklesir. Ancak bu birlik, hukuksal ya da siyasal diizeyde
bir birlik olarak degerlendiriimemektedir. Bu énemli tarihsel birlik, somut olarak
devlet ve sivil toplum arasindaki organik iligkinin bir sonucudur. Bu anlamda
tarinsel gerceklikte sivil toplum ve devlet 6zdeslesmekte; devlet, siyasi toplum ile
sivil toplumun bitininden olusan, zorlamaya guglendirilmis bir hegemonya olarak
tanimlanmaktadir. Bagka bir deyisle, hegemonya, resmi ya da yonetici siniflarin
ideolojisinin toplumsal katta kabul gérmesi ve yeniden Uretilmesi ile ilgilidir ve sivil
toplum hegemonyanin iglevini goérdigu alandir. CinklU dominant bir grup
hegemonik oldugu zaman Gramsci'nin klltir adi altinda tanimladigr sivil toplum
alanini da ele gegirmis olur. Resmi ideoloji artik sivil topluma da yayilmig, hatta
sivil toplum iginden yuaritilmeye baslanmistir. Boylece iktidar zorlamaci ve ezici
oldugu dénemden daha yerlesik bir hale biriinmus olur”.™

“Gramsci burjuva hegemonyasinin baslica araci olarak da sivil toplumu
gbruyordu. Dusinlr hegemonyay! Ust yapinin “6zel” yani devlete ait olmayan
dizeylerinin rolU igine yerlestirir. Toplumsa hegemonya (sinifsal 6nderlik) kapitalist
bir toplumda toplumsal dizeni korumada bir aractir. Ancak hegemonya tek bagina
zora basvurma anlamina gelmez. Cinki hegemonya ayni zamanda ydnetim
acisindan toplumsal rizanin dretilmesidir. Yonetimin yonetilenler agisindan

mesrulugunun Uretilmesi islemi hegemonya aracilidi ile gerceklesir.”'

1.1.2 Sivil Toplum Kavraminin Yeni icerigi

“Liberal dgretiye dayal yeni yaklasimlarda sivil toplum kavraminin igeriginin
ne oldugu, sinirlarinin nereye kadar genisledigi noktasinda gorus birligi oldugunu
sdylemek oldukca zordur. Ornegin; Gordon White, bu derece muglak bir kavrami
tanimlamanin zorluguna ve cok boyutluluguna degindikien sonra kavramin
kullanim alanlarinin dikkate alinarak bir taniminin yapilabilecegini belirtmektedir.
Bu baglamda White’a gére sivil toplum, devlet ile —devletten ayri, devletle iligkide
Ozerklige sahip olan ve toplumun UGyeleri tarafindan kendi ¢ikarlarini ya da

degerlerini korumak ya da yaymak icin gonulli olarak kurulan érgttlenmelerin

15Acn, Esra Yiksel. Dr; “Kalkinma Siirecinin Yeni Aktorleri Sivil Toplum Kuruluslari” Ekim 2005 s.21

16 Dogan, ilyas. Dog.Dr.” Ozgiirliik¢ii ve Totaliter Diisiince Geleneginde Sivil Toplum” Aralik 2002 5.190
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olusturdugu —aile arasinda ara bir birliktelik alanidir. Bu anlamda sivil toplum,
devlete karsi saygili ancak kendisine ait alani koruma anlaminda dikkatli olan bir
sosyal yapilanmadir. Buna goére sivil toplum, oldukga genis acidan Ugla bir
siniflama ile tanimlanmaktadir. Birincisi, sivil toplumun gelisebilmesi igin her tirll
toplumsal farkhlagsmaya izin verilmesi geregidir. Bu baglamda etnik, klltirel, dinsel
ideolojik, mesleki vb. gibi sosyolojik kategoriler bazinda toplumun farklilagsmis
olmas! gerekir. Ikincisi, her tirli farkl olusumun siyasal katilimi saglayacak ve
politika yapacak tarzda érgiitlenmesi gerekir. Uclincii olarak ise; sosyal grup,
kimlik veya kategorilerin devlet karsisinda otonom bir statliye sahip olmalari
gerekir. Bagka bir deyisle, devletin midahalesine maruz kalmaksizin sosyal grup
ve kategorilerin kendi kaderlerini tayin etme hak ve inisiyatiflerine sahip olmalari
gerekir”."”

Yeni sivil toplum anlayisinin 6nde gelen isimlerinden biri de John Keane'dir.

“‘John Keane’e goére sivil toplumun ne oldugu konusunda tam bir goéris
birligine varmak guctdr. Ancak yinede kavrami iceriginden hareketle tanimlayan
Keane’e gore sivil toplum, ekonomik, sosyal, kultirel veya politik tim toplumsal
iligkilerin farkl toplumsal gruplar arasindaki etkilesim alanidir. Bu farkl toplumsal
gruplar, kapitalist ekonomi kuruluslarindan aileye, sosyal hareketlerden goénulli
kuruluglara, medya Kkuruluslarindan siyasi partilere kadar uzanan genis bir
yelpazedeki tOm kurumlari icermektedir. Dolayisiyla bu kurumlarin karsilikli
iligkileri uyum icende olabilecegi gibi ¢catismali da olabilmekte; sivil toplum da bu
farklik ideolojilerin yansidigi ortam olarak tanimlanmaktadir. Goértldaga gibi,
Keane'nin sivil toplum taniminda, gogulcu demokratik ydnetimin bir geregdi olarak,
kamuoyu olusturma cabasindaki baski gruplarindan, siyasi partilere ve c¢ikar
gruplarindan gonilll kuruluslara kadar her tarl toplumsal érgutlenme bigimi yer
almaktadir.

Toplumsal 6rgUtlenme tlrleri anlaminda kavrama daha dar anlamda
yaklasan Habermas'a goére ise sivil toplum, yurttaslarin devletin etki alani ve
ekonomi alani disinda génulli bicimde bir araya gelerek sosyal iligkiler bazinda

urettikleri ve olusturduklari iletisim yapilari olarak tanimlamaktadir. Buna gére sivil

17 Aci, Esra Yiksel. Dr; “Kalkinma Strecinin Yeni Aktorleri Sivil Toplum Kuruluslari” Ekim 2005 s.22-23
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toplum, kiclk capli géndlld kuruluglarin devletin kamusal sorunlar hakkinda
drettigi cb6ztmleri denetleyen ve bu ¢cézimleri acikca tartisarak katkida bulunan ve
bu anlamda ¢ogulculugu esas alan bir yapidir.

GuUnOmuizde sivil topluma olumlu degerler ylkleyen ve sivil toplumu
ulasilacak bir model olarak goésteren bu yeni anlayigin temelinde, insan
topluluklarinin higcbir gic¢ tarafindan zorlanmaksizin icinde hareket edebilecekleri,
kendini belirleyebilecekleri bir alan yatmaktadir. Bu alani olusturan aile, ¢ikar,
inan¢ ve ideoloji adina kurulan karmasik iligkiler dizgesinin kendisi de sivil toplum
olarak tanimlanmaktadir. Sivil toplumun 6nemini, “en iyi bir yasam biciminin
sUregelmesini saglayacak en iyi ¢care ya da ortam nedir?” sorusu ile vurgulamaya
calisan Walzere gore; eskiden solcu, kapitalist ve milliyet¢i yanitlar alinan bu
soruya yeni bir cevap olarak artik sivil toplumcu anlayis da eklenmigtir. Walzer'e
gbre, sivil toplumdan tamamen yabancilasan bir devlet varligini sirdiremez.
Baglihk, medenilik, siyasal ustallk ve otoriteye given devletin tek basina
saglayabilecedi Ozellikler degildir. Burada Walzer’in bahsettigi devlet demokratik
olan devlettir. Clnkl yalnizca demokratik olan devlet demokratik bir sivil toplum
yaratabilir. Yalnizca demokratik bir sivil toplum demokratik devleti koruyabilir ve
demokratik siyaseti mumkin kilan medenilik, yalnizca sivil toplumda yer alan
gruplarda 6grenilebilir. Walzer sivil toplum dlislncesinin gelisebilmesini G¢ kosula
baglamaktadir. Bunlardan birincisi, vatandasin siyaset alninda daha fazla etki
olabilmeleri ve belli sorumluluklar alabilmeleri i¢cin devletin merkezden y&netim
niteliginin kaldirimasidir. ikincisi, pazardaki farkliligi artiracak sekilde ekonominin
sosyallestiriimesidir ki bu Gglincl sektér kavrami ile yakindan ilgilidir. Son olarak
tarihi kimlikleri, farklihklari anlayabilmek igin toplumun ¢ogulcu ve yerel bir nitelik
kazanmasi gerekir.

Edward Schils’e gore ise sivil toplum, kolektif kendine gliven ya da toplumsal
biling temelinde yukselmektedir. Toplumsal biling ise, bireylerin gruplarin ve
topluluklarin  kendi c¢ikarlarinin yaninda topluma karsi olan yukdmltluklerini
tasimalarndir. Béylece sivil toplum, bilingli ve ¢ogulcu bir toplum olarak tanimlanir.
Schils’in sivil toplum tanimina dahil olan kamu kurumlari devletin bir pargasidir,
dolayisiyla devlet sivil toplumun bir 6rgUtlenigidir. Sivil toplum ancak cogulcu-

demokratik bir kamu dizeni iginde var olabileceginden liberal demokratik devlet bir
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sivil toplum devletidir. Benzer bir yaklagim, sivil toplum ile liberal ekonomik ve
siyasal sistem arasinda birebir iligski kuran ve sivil toplumu, pazar ekonomisinin bir
artnd, Protestan reformunun kultirel ve dinsel ¢alkantilarindan dogan laiklesmis
bir toplumun gériinimu olarak niteleyen Di Palma tarafindan dile getirilmektedir.
Buna gore sivil toplum, blrokratik mutlakiyetgilige kargi siyasal bir tepki olarak
tanimlanmaktadir.

Diamond’a gére ise sivil toplum, devletle bir baga sahiptir. Fakat resmi devlet,
hem farkhligi ve ¢cogullugu hem de nispiligi barindirdidi igin iktidari elde etmeye
ybnelmez. Yani sivil toplumda higbir grup, topluluk veya sahsin ¢ikarlarinin timand
temsil etme arayisi olmaz. Bu agidan bakildiginda, devlet ve sivil toplum arasinda
demokratik bir iliskinin kurulmasi, ancak hicbir toplumsal kesinin hakim iktidar
olmaya yénlememesi ile dolaysisiyla hi¢bir hakim ideolojinin rehberligine ihtiyac
duyulmamasiyla kayith oldugu anlasihr.”®

Goraldaga gibi sivil toplum kavramiyla ifade edilmek istenen seyin ne oldugu
konusunda tam bir uzlasim olmamakla birlikte, STK larin bugiin gelinen noktada
nerede durduklarini degerlendirebilmek ic¢in sivil toplumun bu ¢ok sayidaki
tanimdan ve 6zellikle ginimuzdeki sivil toplum algisindan yola ¢ikarak kavram
hakkinda bazi ortak sonuglar ¢ikarmak mamkinddr. Bu anlamda sivil toplumun
ortak yonleri olarak asagidaki maddeleri siralayabiliriz:

Sivil toplum, bireylerin kolektif olarak, toplumsal ihtiyaglara cevap aramalari
sonucu ortaya cikan birlikteliklerdir.

Sivil toplum, devletten etkilenen ve onu etkileyen ancak; bagimsiz ve 6zerk
olusumlardan meydana gelir.

Sivil toplumda génulltlik esastir. Yani STK'lar yurttaslarin génalli katihmlar
ile olusurlar.

Sivil toplum devlet(kamu sektérii) karsisinda bagimsiz oldugu gibi 6zel sektér
karsisinda da &zerktir. Sivil toplum bir sektdr olarak tanimlanacaksa Gg¢incl ve
ayri bir sekt6r s6z konusu olur.

STK’lar yasal kurumlardir.

STK’lar heterojen yapidadirlar. Cok farkli alanlarda faaliyet gosterirler.

18 Aci, Esra Yiksel. Dr; “Kalkinma Stirecinin Yeni Aktorleri Sivil Toplum Kuruluslari” Ekim 2005 s.23-26
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Sivil toplumda génulliligin esas olmasi, STK Uyelerinin kendi aralarinda
hosgéri ve dayanisma icinde hareket etmelerini saglar. Bu kurumlar ayni
zamanda kendilerini kendi i¢ denetim mekanizmalariyla denetlerler.

Sivil toplum kuruluslarinda ideal olani arzulamadan kaynaklanan Utopik bir

potansiyel vardir.

1.1.3. Ara Degerlendirme

Sivil toplum kavramina buguin gelinen noktadan bakildiginda aslinda kelime
anlami olarak burjuva toplumu anlamina gelen kavramin tarihsellik boyutunu
dislayarak siniflar Gstd bir yapi olarak algilanmaya baslandigi, devletin iktidari, sivil
toplumun ise halkin inisiyatifini simgeledigi anlamda birbirlerine kargi bir ikili olarak
degerlendirildigi gortlmektedir. Devlet midahalesinin sivil toplumu yavas yavas
ortadan kaldiracagindan korkulmaya baslandigi bu asamada aslinda bu iligkinin
daha muglak oldugu devlet ile sivil toplumun birbirinin igcine gectigi, karistiklari,
devletin nerede bittigi, sivil toplumun nerede basladigi belli olmayan ilgin¢ bir
tarihsel durumla karsi karsiyayiz.” Bu baglamda giinim{iz diinyasinda sivil toplum
kuruluslarini kalkinma sorunu kapsaminda ele almadan Once “sivil toplum

kuruluslan” kavramini daha genis cercevede ele almamiz faydali olacaktir.

1.1.4. Sivil Toplum Kuruluslan®

Sivil Toplum Kurulusu terimi ile ilgili tanimlara ge¢gmeden dnce bu terimin
bagl oldugu diger bazi kavramlari bilmek gerekmektedir. Bir bagska deyigsle,
STK’larin  tanimlarint  kendilerini kapsayan Ust kUmeleri olugturan kurulug
gruplarinin tanimlarini yaptiktan sonra yapabilmemiz mimkindir. Aslinda Sivil
toplum kurulusu isim tamlamasi, Ulkemizde daha c¢ok Bati dillerinden "HUkimet
digi  kurulug-" seklinde c¢evrilmesi mimkin olan bir kisaltmanin (NGO-
Nongovermental Organization) karsiligi olarak kullanilmaya calisiimaktadir. Ancak
NGO’lar sivil toplum kuruluglarinin disinda kalan bazi kuruluslari da kapsarlar.
Esasen ilk bakista yaniltici bicimde basit gibi gérinen HDK(NGO) terimi son

1% Aci, Esra Yiiksel. Dr; “Kalkinma Siirecinin Yeni Aktérleri Sivil Toplum Kuruluslari” Ekim 2005 s.27
%% Bu bélim hazrrlanirken Ozcan Erdogan’in “sosyo-ekonomik ve kiltiirel kalkinmada sivil toplum

kuruluslarinin rold: tiirkiye 6rnegi ve bir model gelistirme 6nerisi” adl yliksek lisans tezinden yararlanimistir.
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derece genis bir kurulus manzumesini kapsamasi sebebiyle zor bir tanimi da
beraberinde getirmektedir. HDK tanimi Ulkeden Ulkeye dedismekte ve hatta
literatirde rastlandigi gibi farkh arastirmacilar bu kavrami farkh bigcimde
algilayabilmektedirler. Bu ve benzeri nedenlerle s6z konusu kavrami basit olarak
tanimlamaya ¢alisma konusundaki girisimler kisa siirede anlamsiz kilinmaktadir.*
Buna ragmen sivil toplum kurulugunun genel olarak tanimi yapilirken HDK ve hatta
"Oclncl sektér" kavramlan ele alinacak, bunlarin tanimlari STK tanimina
indirgenecektir.

Bilindigi gibi G¢lincl sektér ya da daha 6zel adiyla "génulli sektér" daha cok
son yillarda kullanim bulan bir terimdir ve kamu sektori ve 6zel sektdér disinda
kalan kurumlar bitinine esdeger bir sektdr olarak kabul edilmektedir. Bununla
beraber, STK'larin Universiteler ile gesitli birlikler ve dinsel gruplarla birlikte fiilen
"Uglncu sektdr" U teskil ettigi sdylenebilecegini ifade eden genis gruplar ve sosyal
bilimciler de bulunmaktadir.?> Oyleyse "liclincii sektdr" den adi gecen kurulus
gruplari ¢ikarildiginda HDK(NGO) kiimesine ulasiimaktadir. Ama hemen belirtelim
ki, HDK kavrami bu kapsamda yer alan birgok STK tarafindan da giiniimizde tam
anlamiyla benimsenmis degildir. Bunun nedeni belirli bir kurumsal kategorinin bu
kavramla negatif bir bigimde tanimlanmasi ve kavramin hikimet disi olmak yerine
hakimet karsiti biciminde yanlis yorum ve ¢agrisimlara yol agmasidir. Bu ylzden
olsa gerek ayni kapsamda yer almakla beraber bazilarinca bu ttr kuruluglar insani
yardim etkinliklerinde bulunan STK'lar dzellikle ABD'de oldugu gibi Ozel Géniillii
Kuruluglar ya da Afrika'da "gon0lli kalkinma kuruluslan" ve bazi Ulkelerde de
"yurttas 6rgutleri" gibi isimlerle adlandiriimakta ve "hikimet digi kurulug" kavrami
yerine tercih edilmektedir. Durum bdyle olmakla beraber STK'nin evrensel dlgekte
kabul edilmig bir tanimi yoktur.

Bununla birlikte s6z konusu érgutlerin genel anlamda kabul géren bazi temel
Ozelliklerinden s6z edilebilir. Bunlar:

a-Kar amaci gitmemek ve tam anlamiyla gonallilik esasina dayanmak,

1 Hatemi, Hiseyin (1997). "Sivil Toplum Orgiitii Ne Demek Olsa Gerek?", Yeni Tiirkiye (Sivil Toplum Ozel
sayisl), sy. 18, s. 20
2 Ural, Engin (1995). "Gonulli Kurulus Kavramina Genel Bir Bakis", Gonulli Kuruluslar Konferansi. 28-29

Mart 1995, s.16, Ankara: Turkiye Cevre Vakfi Yayini.
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b-Genelde birokratik olmayan esnek bir yapiya sahip olmak,

c-Karar ve uygulamalarda katilimci yaklagsimi benimsemektir.

STK'larin sivil toplum baglaminda daha genis bir agidan incelenmesi, bu
kuruluslarin Ustlendikleri rollerde ve calisma tarzlarinda goérulen dedgisikliklerin
daha net anlasiimasina yardimci olabilir. Bu agidan ele alindiginda STK'lar iki
kategoride siniflanabilir. Birinci kategori, gerek hedefleri gerekse yontemleri
bakimindan toplumsal hareketleri ve/veya girisimleri desteklemekle ilgilenen
kuruluglar icermektedir. Bu kuruluglar faaliyetlerinde halkin katihmini ve
glclenmesini odak almakta, topluluk dizeyinde ekonomik, mali ve idari agilardan
kendine yeterliligi ve 6zglveni temel amag, bu dogrultudaki kiglk 6lgekli proje
uygulamalarini da temel goérev saymaktadirlar. Ikinci kategori ise toplumsal
hareketlerden dogan ve bu hareketlerin kurumsal gercekligini temsil eden
(6rnegin, kadin hareketleri, cevre sorunlari etrafinda dogan olusumlar, insan
haklar vs.) ve daha ziyade izlenecek politika ve stratejiler ile mevcut yénetim ve
uygulamalarin degistiriimesini ama¢ edinmektedir. Bu yénde yayin, tanitim ve
benzeri ydntemlerle kamuoyu yaratma ve baski gruplari olusturma faaliyetlerini bir
arag olarak kullanmayi esas almaktadirlar.?

Avrupa Birligi ise toplumsal ve ekonomik konularda rol oynayan tuketici
kurumlarindan ortak amag cercevesinde insanlari bir araya getiren hikimet disi
topluluklara (gevre, insan haklari, hayir kurumlarn gibi) dinsel topluluklardan yerel
girisimlere, genclik kuruluglarina, aile birliklerine kadar insanlarin dahil olduklari
kuruluslari sivil toplum kurulusu olarak kabul etmektedir. Bunun bir sonucu olarak
Aralik 2002'de kabul ettigi bir dizi prensip karari ile Avrupa Komisyonu" aciklik,
katihmcihk, sorumluluk, seffaflik, etkin olmak ve tutarhlik gibi kavramlari sivil
toplum kuruluslarinin olmazsa olmaz dzellikleri olarak kabul etmektedir.?

Esasen en yaygin bicimiyle ABD'de tercih edilen "Ozel Génilli Kurulus
(PVO-Private Voluntary Organization)" terimi "NGO" kisaltmasi ile es anlamli

olarak kullaniimakta ise de sdz konusu kuruluslarin fonksiyonlari gbéz 6nlne

2 saltik, Ahmet (1995). "Cagdas Toplumlarda STKTarm Sosyo-Ekonomik Temelleri", Gonilli Kuruluslar
Konferansi, 28-29 Mart 1995, s. 21-40. Ankara: Tiirkiye Cevre Vakfi Yayini.

%4 Demircan, Sunay (2003). Turkiye'de Sivil Toplum ve Avrupa Birligi, Yayinlanmamis Rapor.
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alindiginda, gercekte "Gonulld Kalkinma Kurulusu (NGDO-Nongovermantel
Development Organization) " ile esanlamli olduklari gdzlenmektedir.?®

Bazi arastirmacilar gelismekte olan Ulkelerdeki STK kavraminin sosyologlar
tarafindan "k&r amaci gltmeyen" karakteristigini vurgulayacak sekilde dar bir
anlamda ele alindigini ve tanimladigini ileri sirmektedirler. Halbuki bu tarz bir
distinceyle ortaklarina hizmet gétirmeyi amac¢ edinmis bazi kamu digi STK'lari
tanim digi birakmak gerekebilir. Hatta bu tanim zihniyetiyle ortaklarinin ekonomik
menfaatini gézettikleri ve kar amaci guttikleri gerekgesiyle sulama birlikleri, mera
birlikleri, Uretici ve tlketici kooperatifleri, tarim aletleri satin alim ve kiralama
birlikleri, mamul toplama ve isleme kooperatifleri gibi yerel kalkinmada esas 6nemli
rolU Ustlenen halk kdkenli birgok kurumunda tanim harici tutulmasi séz konusudur.
Halbuki bu kuruluglar da &zel olarak "Ekonomik GondllO Kurulug" seklinde
isimlendirilebilirler. Ama kalkinma igbirligi lisaniyla bunlar "Yerel Génalli Kurulug
(YGK)"lardr.

Netice olarak, hangi adla adlandirilirsa adlandirilsin butiin adlandirmalari
kapsamak Uzere ginumuzde sivil toplum kuruluglarini "vatandaglarin ortak bakis,
ortak c¢ikar, ortak duyarlilik, ortak talep vb. temelinde génilli olarak bir araya
gelerek, devletin hukuki, idari, Uretici ve kulltirel organlarinin disindaki alanda
meydana getirdikleri dernek vakif, sivil girisim, platform, iliski agr gibi adlarla

tanimlanan yapilara ve etkinliklere STK" olarak tanimlamak mimkdindar.*

1.1.5. GUnumiuzde Sivil Toplum Kuruluslari

Yukarida da belirtildigi gibi giinimuzde sivil toplum kuruluglari yapi, faaliyet
ve tir agisindan cok cesitlilik géstermektedir. Bunlar arasinda din, egitim, hayir
isleriyle ugrasan kuruluslar, bilimsel, edebi kuruluslar, 6zel-kamu vakiflar, cesitli
yurttaglarin olusturdugu cemiyetler, sosyal yardim kuruluslari, ticaret ve sanayi
odalari, is¢i, isveren, tarimsal vb. kuruluglar yer almaktadir. Bu tir kuruluglar kar

amaci gutmemekte ve ortaklarina kar payl dagitmamaktadirlar. Baslangicta

% Edwards, Don (1998) "ABD'de Sivil Toplum Kuruluslari Arasi iletisimin Diinii ve Bugiinii", U¢ Sempozyum
Sivil Toplum Kuruluslari, Turkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, Besinci Oturum, s. 265-269.
%6 Ugur, Aydin (2001). "Yeni Demokrasinin Yeni Aktérleri”, Taciser Ulas (der.) Merhaba Sivil Toplum icinde,

istanbul: Helsinki Yurttaslar Demegi Yayinlari.
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belirttigimiz gibi gegmis donemlerde sayilarinin azhgi ve faaliyetleri konusunda pek
bilgi olmadigindan STK'lar kamu politikasi acisindan énemsenmemistir. Ancak
1980'lerden itibaren STK'lar hizla gelismis olmasina karsin ginimuzde de bu
kuruluglarin kamu politikasi agisindan yeri ve 6nemi konusu hala tartisiimaktadir.

Gagdas ekonomilerde kurum ve kuruluslarin faaliyetlerini G¢ ana sektdérde
gruplamak olasidir. ilki kar amaci giiden ya da gitmeyen kamu kurum ve
kuruluslarinin yer aldigi kamu sektért olup, ikincisi kar amagh 6ézel kurum ve
kuruluglarin yer aldigi "ikinci sektér" grubudur. Kar amaci gitmeyen, kamu
gobrevlilerine yardimci olmak amaciyla génalli katiimi amaglayan kurum ve
kuruluslarin yer aldigi grup ise "kar amaci gutmeyen orgutler" ya da "UgUncu
sektor" olarak adlandirilan sektérdr.

Uglincii sektér vatandaslarin kar paylasma amaci giitmeksizin, géniillii olarak
kamu gérevlilerine katiimini gerceklestiren vakif, dernek, sosyal kurumlar, kultpler
ve benzerlerinden olusmaktadir. Bir anlamda kar amaci gitmeyen bu kuruluslar
vatandaglarin malvarligi, dinamizmi, etkinligi ve yaraticihgini génulli olarak kamu
gbrevlerine ydnlendirmeye yoéneliktir. S6z konusu 6zelligi nedeniyle bu sektére
"vatandaslar sektord”, "goéndlltler sektéri" ya da "bagimsiz sektdér" gibi adlarda
verilmektedir. Kar amaci gutmeyen bu kuruluglarda temel felsefe insanlarin
degisiminin saglanmasidir. Bu nasil gerceklesebilir? Nasil bir ticari igletme icin
artin tatmin olmus, gereksinimi giderilmis musteri ise hastanenin Urina iyilestirilmis
bir hasta, okulun Urini gelecekte 6grendiklerini en iyi bigimde uygulayabilen
6grenci, Kizilay'in drini ise felakete ugrayan toplumlarin yeniden kendilerine
bakabilme guUclerinin kazandiriimasi, insanlarina bilgi-beceri saglamaktir. Kalp
Vakfi'nin kendi sagligina 6zen gbsteren, sigara igmeyen yeme-icmeyi dizene
baglayan ve belirli kalp bakimi uygulayan her yastaki Ozellikle de orta yas
kesimidir. Gorllecegi gibi kar amaci gutmeyen kuruluslar insani degistiren
kuruluslardir. Ozellikle gelismis (lkelerde buna benzer bircok islev STK'larin
cabalaryla yerine getiriimektedir. Dolayisiyla gelismekte olan Ulkelerde devlete ait
merkezi kurumlarca gergeklestirilen bircok iglevin 6zerk kendi kendini ydneten
yerel kurumlarca yapiimasi kacginilmazdir. Bu acidan s6z konusu Ulkelerde tGglincu
sektér kuruluglarina oldukga fazla gérevler digsmektedir. Kamusal gérevleri Glkenin

her bir yanma goétirmekle yikimll olan devlet yine yukarida cesitli nedenlerle
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bahsedildigi gibi, zaman zaman bu gbrevini aksatabilmektedir. Oysa kar amaci
gutmeyen STK'lar ihtiya¢ duyulan bircok alanda s6z konusu hizmetleri kolaylikla
verebilmektedir. Ozellikle egitim, sadlik gibi konularda devletin nitelik ve nicelik
olarak hizmet vermedigi alanlarda GglUncU sektér kuruluglarindan yararlaniimasi
s6z konusudur. Cagimizda yasanan en blyUk degisimlerden biri toplumlarin tarim
toplumundan sanayi toplumuna ve oradan da bilgi toplumuna gegisleridir. Bu
durum buttn gelismis Ulkelerde oldugu gibi gelismekte olan Ulkeler agisindan da
zorunluluk halini almaktadir. Ancak gelismekte olan tlkeler henliz tarimdan sanayi
toplumuna geciste olduklari ve tam demokratiklesemedikleri igin sosyal agirlik
merkezinin bilgiye dayandigi toplumsal 6zellikler pek gérilmemektedir.

Kisacas! ginimuizde STK'larin dikkat ¢ekici 6zelliklerini séyle siralayabiliriz:

a-Devlet aygitinin bir parcasi degildirler. Devlete karsi hem ydnetimsel hem
de mali agidan 6zerktirler.

b-Kendilerine ¢ikar saglamay! hedeflemeyen bir amag etrafinda érgatlenirler.

c-STK'lar siyasi goris yelpazesinin disinda insanlari hangi siyasi goéristen
olurlarsa olsunlar ortak ilkeler dogrultusunda bir araya getirmeyi hedeflerler.

d-Dogrudan devletten &6denek almazlar ancak kamusal fonlardan
yararlanabilirler,

e-Fertlerin gonallh katilmi esasina dayanir.

f-Amator ruh ile profesyonel teknigi dengelemek amagtir.

g-STK'lar arasinda rekabet ve igbirligi 6n plana ¢ikar. Kisilerden ziyade ilkeler
6n plana ¢ikar.

h-STK'lar tek tip Gye arama anlayisini terk etmistir.

I-STK'larin  ¢ogalmasi kendi aralarinda "igbdlimu-uzmanlagma-igbirligi"
iliskileri gerektirir.

1.1.6. Sivil Toplum Kuruluslarinin Siniflandiriimalari:

STK'lar kapsam, érgitlenis bigimi, etkinlik alanlari, finansman kaynaklari ve
denetimleri agilarindan farkliliklar géstermektedir. Oyle ki, STK'lar yerel ve ulusal
oldugu gibi uluslararasi odlceklerde de o6rgitlenebilir. STK'larda gérev alanlar
kurulusa yonelik gorevlerini génulli olarak ya da belirli bir Ucret karsiliginda
profesyonel olarak yerine getirebilir. Finansman kaynaklari Gyelik édentileri, 6zel
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bagislar, diger STK'lar, yerel yetkililer, hikimet ya da hikimetler arasi kaynaklar,
yapilan faaliyetler ya da kurulusun goérevleri cercevesinde Uretilen mal ve
hizmetlerin satisindan olusabilir. STK'larin etkinlikleri belirli konularda kamuoyu
duyarhliginin yaratiimasi/arttinimasi, egitim, kalkinma, dogrudan yardim ve
topluluk o6rgatlenmesi, teknik yardim ve danismanlik, politika ¢ézimlemeleri,
tanitim ve savunma (advocacy), arastirma ve degerlendirme dahil cok genis bir
alana yayilmaktadir.

STK'lar tematik olarak toplumsal, ekonomik ve sUrdurilebilir kalkinma
konularindan olusan genis bir alani kapsamalarinin yani sira 6érnegin, barisin
saglanmasi ve uyusmazliklarin ¢éziime baglanmasi, silahsizlanma, insani yardim
ve insan haklarinin korunmasi gibi siyasal igerikli konulara da ilgi géstermektedir.
STK'lar normal olarak Uyelerine ve mali destek saglayan kuruluglara hesap verme
durumundadir. Bu denetlenebilirlik ayni zamanda program hedef kitlesi ya da
gruplar igin de gecerlidir.”

Tanimsal olarak bakildiginda bu tir kuruluslar ne devlete aittir ne de ticaridir.
Ancak bu G¢lncu sektdr kuruluslarini tanimlamaya yetmemektedir. Hangisinin kar
amaci gittigu ve hangisinin kar amaci gUtmedidi isleme bicimine, davranis
bicimine, etkinliklerine ve yarattiklari degerlere bakilarak degderlendirilebilmektedir.
Gergekte bu tir kuruluslarin tanimlanabilmesi igin ne yaptiklarina bakmak gerekir.

Sivil toplum kuruluglarini dini 6rgutler, sosyal kurumlar, kulltUrel-sanatsal
amach orgutler, egitim ve arastirma 6rguatleri, koruyucu 6rguatler, politik érguatler,
hayir kurumlari, sosyal amach kurumlar olarak siniflandirmak mimkin olmakla
beraber yine statllerine goére, vakiflar, dernekler, kooperatifler, birlikler, odalar,
sendikalar olarak gruplanabilirler. Bu bakimdan STKlar ¢ok c¢esitli amagclari
gerceklestirmek bakimindan degisik adlarla tanimlanabilir.

GUndmUzde Ulkemizdeki yaygin STK bigimlerini;(@) Sivil girisimler, (b)
Platformlar, (c) Iliski aglari, (d) Dernekler, (e) Vakiflar, (f) Tuketici kooperatifleri, (g)
Sendikalar, (h)Birlikleri olarak belirtmek mimkindur.

" saltik, Ahmet (1995). "Cagdas Toplumlarda STKTarm Sosyo-Ekonomik Temelleri", Gonulli Kuruluslar
Konferansi, 28-29 Mart 1995, sf. 21-40. Ankara: Turkiye Cevre Vakfi Yayini.
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IKINCI BOLUM
KALKINMA iKTiSADI, KAVRAM VE TARIHSEL GELIiSiMi*

Kalkinma kavrami, toplumlarin gelisim sirecine uygun olarak, farkh
dénemlerde degisik icerikler kazanmistir. Hatta ayni dénemde farkli iceriklerde
kullanildigi da gorilmuUstir. Kavram, bazen de kendine yakin anlamlar tasiyan
sanayilesme, modernlesme, ilerleme, blylime ve yapisal degisme gibi kavramlarla
ic ice gecmis, onlarin yerine kullanilmig ve dogal olarak anlam kaymasina
ugramistir. Bugtin de kavramin igerigi acik ve anlasilir degildir. Teorilerde oldugu
gibi gunlik konugmalarda da bazen sanayilesmenin, bazen blylimenin bazen de
modernlesmenin yerine kullaniimaktadir.

Bu nedenle ilk olarak kavramdan ne anlasiimasi gerektigi, hangi toplumsal ve
ekonomik olgu/olgulari anlatmak icin kullanilabilecegi ve ardindan diger
kavramlardan ne tar farkhliklarinin veya onlarla ne tir iligkilerinin oldugu ortaya
konulmalidir. Fakat bu tir bir inceleme yapilmadan 6nce kavramin anlambilimsel

tarihinin analizinin yapiimasi konuyu daha anlasilir kilacaktir.

2.1. KALKINMANIN KAVRAMININ ANABILIMSEL TARiHi

Herhangi bir kavramin igeriginin anlasilir ve dogru kullanimi igin hem
ekonomik gelisimi o kavramla izah edilen toplumlarin olgusal olarak, hem de
kavramin semantik olarak nasil bir degisim gecirdigini bilmek gerekir. Zira
toplumsal degismelerin, ilerlemelerin veya gerilemelerin neden ve sonuglarina
ybnelik arastirmalar, kavramlarin zamanla gecirmis  olduklarl igerik
farkhlagmalarinin tahliliyle daha anlasilir bir hale gelir.

Bu tip bir cabanin icerisinde barindirdigi bir takim zorluklar vardir. Her
seyden 6nce toplumsal degisimleri tek bir faktérle agiklamanin mimkin olmamasi,
toplumsal degisim analizlerini ve dolayisiyla toplumsal degisim analizlerinde

kullanilan kavramlari herkes icin ayni seyi ifade etmekten uzaklastirmaktadir.

8 Bu bélim Cengiz Yavilioglu’nun C.U. iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt 3, Sayi 1, 2002 Dergisinde
yayimlanan “Kalkinmanin Anabilimsel Tarihi ve Kavramsal Kdkenleri” adli makalesinden yararlanilarak

hazirlanmistir.
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Modernlesme, cagdaslasma, sanayilesme ve benzeri toplumsal degisimi ifade
eden kavramlarda oldugu gibi, kalkinma kavraminin tanimi da toplumlarin degisim
veya gelisim cizgilerinin acgik, anlasilir ve tek dize olmamasindan dolay! herkes
tarafindan kabul edilebilir bir 6zellikte degildir. Bu durum oldukga dogaldir. CUnki
kalkinma kavrami, toplumsal degisime etki eden faktérlerin etkililik derecesine
gbre icerik kazanmakta ve toplumsal degisimlerin neden ve sonuclarini inceleyen
iktisatcl, sosyolog ve tarihgilere gbre kavrama farkli anlamlar yUklenmektedir.
Mesela, Marks'in toplumsal degisimin nedenlerini izahiyla, Milner'in izahi arasinda
blyldk farklar bulunmaktadir. Marks kalkinmayi tarihsel sartlardaki degisimlerle
aciklarken, Milner kalkinmayi, o dbénemdeki hikimet faaliyeti olarak
degerlendirmektedir. Bu durumda, kalkinmanin nasil ortaya c¢iktigina gore
farkhlasan iki kalkinma kavrami tanimi ortaya cikmaktadir. Frederick Nixson,
yukarida anlatilan nedenler ve bunlara ilave olarak, postilalarinin ideal yapisinin
var olmamasindan ve belirli bir (6zel) politik, ekonomik ve sosyal yapiyla iligkili
olarak belirlenemediginden dolayr kavrami, ahistorik ve apolitik olarak
tanimlamaktadir. *

Nixson' in kalkinma kavramina ydnelik ahistorik ve apolitik yaklagimina karsi,
H. W. Arndt, tarihsel ve anlambilimsel analiz yaparak, kavrama bir icerik ve anlam
kazandirmaya calismaktadir. Arndt calismasina, klasik iktisatla ve dolayisiyla
Adam Smith'le baslamaktadir. Smith'in kalkinma kavramini nasil kullandigini veya
kullanip  kullanmadigini  arastirmaktadir.  Bilindigi  gibi Smith, Ingiltere'nin
sanayilesmesini kalkinma kavramiyla degil, maddi ilerleme kavramiyla
aciklamistir. Dolayisiyla Smith, iktisadi kalkinmadan degil de ingiltere'nin
zenginlesme ve ilerlemeye yoénelik iyilesmesinden bahsetmigtir. Uluslarin
Zenginligi adli eserinde maddi ilerlemeyi sermaye birikimine, bu birikimi de zengin
siniflardaki para artirma egilimine baglamistir.*® Maddi ilerleme, A. Smith'den Ikinci

29 Nixson Frederick, (1984), "Economic Development: Utopian Ideal or Historical Process", METUStudies in
Development, Vol: 11, No: 1-2. 5.87

30 Smith Adam, (1985), Uluslarin Zenginligi, Birinci Baski, Cev: Ayse Yunus-Mehmet Bakirci, Alan Yayincilik,
istanbul. S. 276-280
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Dlnya Savasina kadar tim iktisatgilar tarafindan Bati'nin iktisadi kalkinmasi olarak
isimlendirilen seyi agiklamada kullanilan bir ifade olmustur.

Smith'den sonra iktisatgilar sanayi devrimi, kapitalizmin yUkseligi, ticaretin
evrimi veya serbest ticaret ve girisimciligin yUkselisi hakkinda yazilar yazmiglardir.
Arndt'a gére, bu tarihi strecte ekonomik kalkinma olarak tarif edilmis olan bir ifade,
birka¢ istisna disinda pek kullanilmamistir. Bunun bir istisnasi A. Marshall'dir.
Marshall ise kalkinma sézctgund, "her tirli distincenin gelismesinde veya sosyal
kurumlarin gelismesinde oldugu gibi sadece zamanla ortaya ¢ikisa isaret eden”
edebi bir anlamda kullanmistir’. Goérlldiga gibi kavramin ekonomik icerigi
Marshall'da acgik degildir.

ikinci bir istisnay! "iktisadi Kalkinma Teorisi" isimli calismasiyla Schumpeter
olusturmaktadir. Uglincii istisnaya ise, 1920'lerde iktisat tarihcilerinin "iktisadi
kalkinma" terimini kullanmalarinda rastliyoruz. Bu anlamda Lilian Knowks, bir
iktisat tarihcisi olarak 1924'te "ingiliz Deniz Asiri imparatorlugunun iktisadi
Kalkinmasi" adl kitabini yayinlamisti. Birka¢ yil sonra Vera Anstey "Hindistan'in
Ekonomik Kalkinmasi"ni yazmisti. R.H. Tawney, 1931'de Cin'le ilgili kitabinda
"kalkinmanin uzun surecinden" ve "Cin'in iktisadi kalkinmasina neden olan
glclerden" bahsetmisti**

Fakat ekonomik kalkinma terimi yukaridaki kullanimlarin higbirinde ayni
anlami ifade etmemekteydi. Tabii ki bu farkh kullanimlarin bir takim nedenleri
bulunmaktadir. Kavrami kullananlardan Tawney ve Schumpeter, Marks'tan
etkilenen iktisatgilardi. Knowks ve Anstey ise ingiliz imparatorlugunun
tarihgileriydi. Bu etkilenmelerden dolayr birinci gurup iktisatgilar kalkinma
kavramini gecissiz anlamda, ikinci guruba mensup iktisat tarihgileri ise gegisli
anlamda kullanmaktaydi. Kavramin gecisli ve gegissiz kullanimlari, ekonomik
kalkinma sureglerinin farkli agiklanmasi sonucunu dogurmustur.

Tawney ve Schumpeter'i etkileyen Marks, kalkinma terimini, ekonomi tarihi

yorumunun anahtar kavram olarak belirlemigtir. Marks' in distincesinde "kalkinma"

31 Arndt HW., (1981), "Economic Development: A Semantic History", Economic Development and Cultural
Change, Vol:29, No:3. 5.458
32 A.g.e.s. 458
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merkezi bir temadir. Bu anlamda Marks, kendine has mantigin neticesi olarak
degisen ekonomik sidrecin sosyal yapilyl (esasinda toplumun timand)
degistirdigini, dolayisiyla ekonomik yapidaki bir degismenin toplumsal yapidaki bir
degismenin nedeni oldugunu analitik bir gekilde gbstermeye calismistir.
Dolayisiyla toplumsal degisimin, olumlu veya olumsuz, yénini belirleyen faktor
ekonomidir. Ekonomik ve toplumsal degisimler ise diyalektiktir. Bunun anlami,
ekonomik gelismenin (kalkinmanin) disardan midahale ile ani bir ortaya c¢ikis
degil, bir birikimin sonucu oldugudur. Marks'ta ve daha sonralari da
Schumpeter'de kalkinma teriminin gecissiz kullanisinin temelinde bu mantik
yatmaktadir.

1920'li yillarda iktisadi kalkinma terimi, Ingiliz Imparatorlugu tarihgileri
tarafindan Marksistlere gére farkli bir baglamda kullaniimigtir. Tarihgiler, iktisadi
kalkinma kavrami cercevesinde tabii kaynaklarn en Ust dizeyde kullanmak gibi
faaliyetlerden bahsetmislerdir. Halbuki Marks ve Schumpeter'e goére iktisadi
kalkinma, kimsenin tekelinde olmaksizin ortaya ¢ikmis bir siregtir. Buna kargin
koloniyal politikalarla ilgilenen Milner icin iktisadi kalkinma bir faaliyettir ve 6zellikle
tam anlamiyla olmasa bile bir hikimet (yonetim) aktivitesidir. Marksist anlamda
gelisen bir toplum veya ekonomik sistem vardir; Milner'e gore ise gelismekte olan
dogal kaynaklardan yararlanma bicimidir. Bu nedenle iktisadi kalkinma Marksist
anlamda gegcissiz, Milner'e gore de gegcisli bir fiildir** iktisadi kalkinma terimi, Ikinci
Dinya Savasi boyunca Marksist literatiir diginda kullanilmamis olmasina ragmen
dogal kaynaklarin isletiimesi veya gelistiriimesine isaret etmeye de devam etmistir.

Ne Marks'in ve Schumpeterin ne de ingiliz imparatorlugu tarihgilerinin
c¢alismalarinda kalkinma teriminin geri kalmis toplumlari anlatan bir igerigini
bulmak mumkin degildir. Geri kalmis toplumlari anlatan bir igerigin ilk kullanimina
Milletler Cemiyeti'nin (Cemiyet-i Akvam) ana sézlesmesinde (28 Haziran 1919)
rastlanmaktadir. Burada hem kalkinma hem de kalkinmanin karsiti olan
kalkinmamiglik kavramlar kullaniimistir. Sézlesmede, "bu halklarin refahi ve

kalkinmasi uygarligin kutsal misyonunu olusturur" denilmistir** Fakat buradaki

33 A.g.e.s.460

3 Baskaya Fikret, (1994), Kalkinma iktisadinin Yiikselisi ve Diisuisi, imge Kitabevi Yayinlari, Ankara. S. 2
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kalkinma terimi, uygarlik/cagdaslik teriminin sinonimi olarak kullaniimig, dolayisiyla
ekonomik yapidaki bir gelisme degil sosyo-klltirel bir gelisme 6n plana
cikariimistir. Daha sonraki yillarda Milletler Cemiyeti tarafindan yapilan yayinlarda
ve metinlerde basta olmak Uzere ekonomik igerigin netlestigi ve ekonomik
kalkinmanin diger sosyal bilimlerden ayrilarak 6zerklik kazandigi goéralmuagtir.
Nihayet 1947'de Birlesmis Milletler, kalkinma planlarina dair incelemelerinde
hukidmetlerin iktisadi kalkinmada nihai amacinin tim nufusun refah seviyesini
yukseltmek oldugunu duyurmustur.

Bu dénemden itibaren iktisadi kalkinma, azgelismis Ulkelerdeki kisi basina
gelir artigiyla neredeyse es anlamli hale gelmistir. 1944 yilinda A.Lewis, zengin ve
fakir Ulkeler arasinda kisi bagina gelir farklarindaki agigr kapatmaya yodnelik hizli
bir iktisadi kalkinma programi amacini deklare etmigtir. Daha sonra ise kalkinmaya
yonelik olarak Iktisadi Blylme Teorisi eserini yaymlamistir. W. W. Rostow'un,
Marks'in tezlerini tartigtigi Iktisadi Bliyimenin Agsamalari isimli galismasi ekonomik
kalkinmanin incelendigi eserlerden birisini olusturmustur. Gunnar Myrdal ise,
1957'de iktisadi kalkinmayi tiUm nifusun hayat dizeyinde bir artig olarak tarif
ederek kavramin genel kullanimini yansitmistir.

Buraya kadar yaptigimiz agiklamalarda kavramin daha cok literatlrde nasil
kullanildigi Gzerinde durduk. Fakat kalkinmanin bir de olgusal, yani eyleme dayali
tarihi bulunmaktadir® Lloyd G. Reynolds, Tarihsel Perspektiften Ekonomik
Kalkinma (Economic Development in Historical Perspective) adli makalesinde,
Arthur Lewis, Hla Myint ve Celso Furtado'nun ekonomik tarih g¢alismalarina
dayanarak, olgusal anlamda bircok geri kalmis Glkenin kalkinma éykUstnin 19.
ylzyllin ortalarindan itibaren basladigini ileri slrmektedir* Reynolds'un bu
degerlendirmesinin  Tarkiye icin de gecerli oldugunu sbyleyebiliriz. Cunkd,

** vYavilioglu Cengiz, Cumhuriyet Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt 3, Sayi 1, 2002,

“Kalkinmanin Anabilimsel Tarihi ve Kavramsal Kékenleri” adli makale
3 Llyod Reynolds G., (1996), "Tarihsel Perspektiften Ekonomik Kalkinma", Cev: S. Oztiirk, Kalkinma iktisadi:

Yiikselisi ve Gerilemesi, Der: Fikret Senses, iletisim Yayinlari, istanbul.
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Tarkiye'nin 1923 sonrasindaki toplumsal, siyasal ve ekonomik bakimdan yeniden
yapilanmasinin temelleri 19. ylzyilin ortalarinda yatmaktadir.

Kalkinma iktisadinin bir disiplin olarak ortaya ¢ikigi ise, 1930'lardaki Buyuk
Bunalimla baslamistir. 1939-1945 arasindaki uluslararasi ekonomik sistemin
¢Okldsinin meydana getirdigi sarsinti da kalkinma ekonomisine asil ivmeyi
kazandirmigtir. Kalkinma ekonomisinin ikinci Diinya Savasindan sonra bir disiplin
olarak ortaya cikisindan gunimuze kadar kavram, ekonomik yénU itibariyle
degderlendirilmistir. Hem kalkinma teorilerinde hem de kalkinma stratejilerinde bu
vurgu cok agiktir. Dengeli ve Dengesiz Kalkinma Teorilerinde, Neo-Liberal
Yaklagimlarda ve Bagimlilik Teorilerinde sorun, Gretim surecinin ekonomik
ybnlerinde gorilmis, dolayisiyla ¢6zim o6nerileri de Uretim faktérlerinin nasil elde
edilecegi, nasil bir araya getirilecegi ve nasil Uretime sokulacadl (zerinde
yogunlasmistir.

Yakin bir gegmiste Hla Myint, trendi tersine cevirmeye calismistir. Geri
kalmig Ulkeler tabirini kisi basina distk gelirle nitelemeye karsi, daha 6nceki
azgelismis dogal kaynaklar ve geri kalmis halklar arasinda yapilan; ilkini
azgelismis kaynaklar anlaminda, ikincisini ise belli bir bélgenin geri kalmig halkini
tanimlamak amaciyla kullanmistir. Glink Myint, dogal kaynaklarin miktarinin etkin
bir sekilde artmasinin mutlaka halkin geri kalmishgini azaltacagi fikrinde dedgildir.
Ona gobre, "geri kalmisg insanlardan bahsedildiginde ekonomik muicadelede
basarisiz olanlar akla gelmelidir. Azgelismis kaynaklar ise dagitim surecinde
insanlari, ekonomik ¢evreleri icinde ya da homojen bir grup olarak ele almaktan
ziyade kaynaklardan biri olarak incelemeyi gerektirir. Bu anlamda insan grupla
birlikte degerlendiriimez, ayri bir ekonomik birim olarak ele alinir.’’ Sonug olarak
Myint, azgelismis kaynaklarin ve insanlarin geri kalmighdinin iki ayri olgu oldugunu
ve birlikte ortaya ¢ikmak zorunluluklarinin olmadigini, ikisinin bir arada oldugu

zaman fasit bir daire olusturduklarini belirtmistir.*®

37 Myint Hla, "An Interpretation of Economic Backwardness", The Economics of Underdevelopment, Ed: A.N.
Agonvale and S.P. Singh, A Galaxy Book, Oxford Universty Press, New York, s.94-95
38 A.g.e.s. 96
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Fakat Myint'in bu tanimlamasi ekonomik literatirde pek yer bulmamistir.
Gunkl uzun zamandan beri kalkinma, "...mal ve hizmetlerin artan 6lglide akimina
yansiyan... maddi refahta, kendini besleyen sirekli bir iyilesme olarak"
tanimlanmigti; veya baslangicta iktisadi kalkinma ve iktisadi blylime terimleri Kisi
basina gelirde kendini besleyen bir artisi ifade etmede kullaniimist.*® Kalkinmig
ulke ise daha fazla sermaye, emek ve kullanish dogdal kaynaklari islemek igin
potansiyel receteleri olan veya bunlarin hepsine sahip bulunarak butin kaynaklari
mevcut nifusunu daha yUksek bir yasam standardina ulastirmak igin kullanan Glke
olarak belirlenmigti.

Bdylece sosyal, siyasal ve ekonomik icerikleriyle birlikte toplumsal bir olgu
olan kalkinma kavrami, ekonomi gibi tek bir faktéri kapsayacak bir bicimde igerigi
daraltimis ve literatirde bu anlamda kullaniimistir. Sosyo-kultirel ve siyasal
ybnleri ise ihmal edilmistir.

Kalkinma teriminin TUrkiye'de temel metinlerde kullaniminin ise yakin bir
gecmisi  bulunmaktadir. Modernlesme/cagdaslasma/yenilesme  hareketlerinin
bagladigi 18. ylzyilin baglarindan bu yana, Sened-i ittifak'tan 1982 Anayasasina
kadar ki dénemin temel metinlerinde kalkinma kavrami sadece 1961 ve 1982
Anayasalarinda yer almaktadir.* Temel metinler disindaki kullanimi ise dliinyadaki
kullanima hemen hemen denk diasmektedir. Hatta biraz daha eski oldugu bile
sOylenebilir. Clnkl Tarkiye 1933-1937 arasinda kapsamli bir kalkinma plani
sayilabilecek ilk sanayi plani uygulamis Ulkelerden birisidir. Tlrkiye'nin bu
dénemdeki kalkinma/sanayilesme plani tzerine yazilmis ve kalkinma kavraminin
ekonomik icerikte kullanildigi birgok makale bulunmaktadir®

Buraya kadar yapmis oldugumuz incelemeler, kavramin sadece silrec¢
icerisinde nasil kullanildigina iliskindir. Baska bir ifadeyle kalkinma tanimini
kolaylastirmak icin bir 6n hazirhk niteligindedir. Bu nedenle yukaridaki

aciklamalardan kalkinma kavraminin ne oldugunu veya kavramdan ne anlagiimasi

* Viner Jacop, (t.y.), "The Economics of Development", The Economics of Underdevelopment, Ed: A.N.
Agonvale and S.P. Singh, Oxford University Press, New York, s. 12

* Kili Suna ve Goziibiyik Seref, (1985), Tiirk Anayasa Metinleri "Sened-i ittifak'tan Giiniimiize", Tirkiye is
Bankasi Kiltdr Yayinlari, Ankara.

1 peker Kemal, (1943), Findik, iktisadi Kalkinmada Onemi, Yenigiresun Basimevi, Giresun.
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gerektigini yalin bir sekilde bulmak gugtlr. Yine bu agiklamalardan kalkinma
teriminin sadece kendi basina anlasiimasinin olasi olmadidi da goéralmektedir.
Cunkd, benzer anlamlarda kullanilan birden fazla kavram bulunmaktadir. O halde,
benzer anlamlarda kullanilan  kavramlarin  birbirlerinden  farkliliklarini,

benzerliklerini ve iligkilerini inceleyerek kalkinma terimine agikhik kazandirlabilir.*

2.2. KALKINMANIN KAVRAMSAL KOKENLERI

Kalkinma iktisadi c¢ercevesinde ekonomik kalkinma, modernlesme,
sanayilesme, bliylme ve yapisal degismeye atfedilen anlamlar ¢cogu zaman
birbirine karistirimaktadir. Ozellikle ekonomik kalkinma ile ekonomik blyiime
birbirlerinin yerine gececek sekilde es anlaml olarak kullaniimaktadir. Yapisal
degisme ise, ekonomik kalkinma ve blylmeyi tanimlamak veya aralarindaki farki
vurgulamak Uzere ara bir kategori olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yapisal degisme ayni
zamanda ekonomik kalkinmaya atfen de kullaniimaktadir.

Benzer bir durum modernlesme ve kalkinma arasinda da s6z konusu
olmaktadir. Her iki kavram bazen birbirlerinin yerine kullanilmakta, bazen
modernlesme kavrami icerisinde kalkinma kavrami degerlendiriimekte ve bazen
de kalkinma kavrami, modernlesme ve sanayilesme kavraminin her ikisini
icerecek sekilde kullaniimaktadir. Baska bir durumda sanayilesme kavrami,
kalkinma ile modernlesme arasinda bir bag kurulmak istendiginde ara bir kavram
olarak degerlendiriimektedir. Sanayilesme bazen de geri kalmis bir toplumdan
gelismis bir topluma geciste, kalkinmanin ve dolayisiyla modernlesmenin olmazsa
olmazi olarak kabul edilmektedir.

Calismanin bu asamasinda s6z konusu kavramlar arasindaki benzerlik,
farkhhik ve tamamlayicilik seklinde ortaya ¢ikan iligkiler Gzerinde durularak daha
acik ve anlasilabilir tanimlar yapilacaktir.

2.2.1 Buyume-Yapisal Degisme-Kalkinma

Ekonomik buytime, bir Ulkenin produktif kapasitesini genisletmesi igin
kullandigi araglarla ilgili bir kavramdir. Ekonomik bulyimeyi agiklayici 6zellige

a2 Yavilioglu Cengiz, Cumhuriyet Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt 3, Sayi 1, s. 59-61, 2002,

“Kalkinmanin Anabilimsel Tarihi ve Kavramsal Kékenleri” adli makale
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sahip doért temel degisken bulunmaktadir: isgliciiniin kalitesi ve miktari, dogal
kaynaklarin miktari ve kalitesi, reel sermayenin miktari ve kalitesi ve toplumun
teknolojik seviyede gosterdigi basari. Bu degiskenleri ekonomik blylimede temel
belirleyiciler olarak tanimlayabiliriz. Bunlar herhangi bir ekonominin dretim
potansiyelleridir. Ekonomik blylime, produktif kapasiteyi belirleyen bu faktdrlerin
geligtirilip yayginlastirilmasi faaliyetlerini konu alir. Bu, bir anlamda ekonominin
potansiyeli ile ilgilenmek anlamina gelmektedir. Fakat ekonomik blylimeden
bahsederken, ekonominin potansiyeli yaninda, kapasitenin kullaniimasini da g6z
6nune almak gerekir.

Ekonomik blydme, toplumun maddi refahini artirmasi bakimindan énemlidir.
Dogal olarak subjektif bir konu olan refah hakkinda kabul edilebilir bir 6lci mevcut
degildir. Fakat son analizde, maddi refahin mal ve hizmetlerin miktari ile ¢ok
yakindan ilgili oldugu genel olarak kabul edilmektedir. Her hangi bir toplum icin
maddi refah seviyesinin yulkseltiimesi, faydali ve ekonomik degeri olan mal ve
hizmetlerin Uretiminde artisi gerektirir.

Maddi refah bakimindan ©&nemli oldugu icin ekonomik bulyime ile
ilgileniliyorsa, Uzerinde durulmasi gereken nokta sadece yalin haliyle kapasite ve
aretim artigi degil, bununla birlikte fert basina Uretim artigidir. Refah acisindan
6nemli olan fert basina mal ve hizmet miktaridir. Zaman icinde fert basina mal ve
hizmet artigi oldugu takdirde refah seviyesinde gelisme oldugu sdylenebilir.
Dolayisiyla, ekonomik buyime konusunda en anlamli élcut fert basina reel Uretim
seviyesidir.* Fakat mal ve hizmetlerin Uretiminde artis olarak tarif edilen ekonomik
blylme kendi anlamiyla bir sonu¢ degildir. Daha énce de sdyledigimiz gibi, mal ve
hizmet miktarindaki artis daha temel sonuglara ulagilmasina yarayan bir aragtir.
Zira ekonomik blyimenin temel hedefi toplumun refah dizeyini yikseltmektir.

Uretim kapasitesindeki artis, toplum refahinin yiikseltiimesine iki yolla etkide
bulunur. ik olarak, tiiketicinin hizmetinde olacak 6zel kullanim igin gerekli olan mal
ve hizmet miktarinda artig yaratir. ikinci olarak, hikimetin istihdam edecegi

kaynaklarin miktarini artirarak 6zel sektérin tlketim standartlarina zarar

3 peterson Wallace C., (1994), Gelir, istihdam ve Ekonomik Biiyiime, Cev: Talat Giillap, Atatiirk Universitesi

Yayinlari, Erzurum. S 481
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vermeden, hikimetin artan sorumluluklarini yerine getirmesine imkan verir.
Bdylece bu iki yolla toplumun refah seviyesinde artis saglanir.

Blyime kavraminin kalkinma kavrami ile karsilastirildiginda ne anlama
geldigi veya kalkinma kavramindan ne tdr bir farklihginin oldugu sorunu ortaya
¢ciktiginda, biylime kavrami igin en belirgin 6zelligin "bir ekonominin Uretim
kapasitesinde, sayisal olarak olgulebilen genisleme veya miktar artisi** oldugu
sOylenebilir. Bu Kkarsilastirmanin  diger yaninda ise kalkinma kavrami
bulunmaktadir. Ekonomik kalkinma kavrami, niteliksel degisme yolunda olan bir
seye isaret etmektedir. Bu durumda ekonomik kalkinma hem daha fazla ¢ikti hem
de teknik ve kurumsal yapidaki degismeleri kapsamaktadir. Blayime ile bir
karsilastirma yapilarak denebilir ki, ekonomik blylime daha ¢cok ayni seydeki basit
artis surecini, ekonomik kalkinma ise daha fazla ve farkli olanin yer aldigi yapisal
degisme sirecini ifade eder*™

Karsilagtirmalar, ekonomik blydmenin daha c¢ok dretim faktdrlerinin en
yuksek verimi saglayacak sekilde bir araya getirilmesini iceren bir denge sorunuyla
ilgilendigini gbstermektedir. Ekonomik kalkinma ise iki asamali bir sireci ifade
etmektedir. Birinci asama, Uretim faktorlerinin yaratilmasidir. Bu asamada, Uretim
faktorlerinin olusturulabilmesi igin ekonomiyi de icine alan yapisal bir degisimin
olmas! gerektigi vurgulanmaktadir. ikinci asama ise uretim faktérlerinin en uygun
bilesimini icerisine almaktadir. Dolayisiyla ekonomik kalkinma kavrami, iktisadi
nitelikte olan yapilar yaninda sosyal, siyasal nitelikieki yapilarda da gelisme
yoninde bir degisme, hatta yeni yapilarin olusturulmasini iceren slreclere de
isaret etmektedir. Yani iktisadi kalkinma sadece ekonomik boyutlarla
sinirlanmayan, toplumu sosyolojik, psikolojik ve politik tim boyutlariyla kusatan
karmasik bir sdregtir. Kalkinma her ne kadar iktisadi blylmeyi icerirse de var
olanin sayisal olarak biyimesi anlamina gelmemekte, olumlu anlamda yeni bir

yapinin kurulmasini 6ngérmektedir.

4 Freyssinet Jacques, (1985), Azgelismislik iktisadi, Cevirenler: M. Ali Kilichay-Tezer Ocal, Gazi Universitesi
Yayinlari, Ankara, S.124
s Flammang R. A. "Economic Growth and Economic Development; Counterparts or Competitors?",

Economic Development and Cultural Change, Vol: 28, No: 1, s. 50
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Su halde, bir bitin olarak yapilarin dénismesi (veya yapisal degisim),
blyime ile kalkinma arasindaki niteliksel farkla beraber iki kavram arasindaki
iliskiyi de ortaya koymaktadir. F. Perroux, yapisal degisimden hareketle blylime
ile kalkinma arasindaki farki su sekilde ortaya koymaktadir: "Kalkinma, bir
toplumun sosyal ve mantik degismelerinin kombinezonudur. Bu kombinezon
kiresel reel hasilay stirekli ve birikintili bir sekilde artirmaya elveriglidir". Mantiksal
yapilarin ve sosyal aliskanlklarin bu kombinezonu, kurumlarin kombinezonundan
baska bir sey degildir.

Fakat yapisal degisme kavrami, sadece ekonomik kalkinma olgusunu
tanimlarken kullaniimamalidir. Glnkid séz konusu kavramin blylime olgusuyla da
iliskisi vardir. Ekonomik blylme ile yapisal degisim de birbirlerini etkileyen
sureglerdir. Bir ekonomideki blyime yapisal degismeye neden olmayabilir. Ancak
ekonomik buydmenin sdrekliliginin saglanmasinda yapisal dedisme temel bir
6neme sahiptir. Yapisal degisme olmadan ekonomide ve cari sektérlerinde azalan
getiri s6z konusu olabilir ve sonucta blylme yavaslayabilir. Yapisal degisim,
iktisadi bUyUmeyi hizlandirabilir; yani yapisal degisim kaynaklarin marjinal
hasilasinda artisa sebep olabilir.*® Ekonomik biylimenin yapisal degismeyle s6z
konusu iliskisinden dolayi, bazi c¢alismalarda ekonomik kalkinma kavraminin
ekonomik blyime kavramini kapsadigi ve bu nedenle ekonomik kalkinmanin,
yapisal degisme ile c¢iktidaki artislarin toplami olarak ele alinmasi gerektigi
belirtiimektedir.”’

Bdylece yapisal degisme, ekonomik blydmenin ve kalkinmanin yani sira, ara
bir kategori olarak belirginlesmekte ve salt iktisadi yapiyla ilgili olarak déntsum
(transformation) kavrami ile aciklanmaktadir. Ekonomik anlamda yapisal degisme
kavrami, tarim sektdriinden sanayi sektdriine dogru bir kaymayi ve bu kaymanin
sonuglarini tanimlamaktadir. H. E. Chenery, yapisal degisme veya dénisimin,
"..fiziki ve begeri sermaye birikimi ile talep, Uretim, ticaret ve istihdamin

kompozisyonlarinda bir kaymayi... icerdigini belirterek bunlarin ekonomik

* Justman Moshe and Teubal Morris, (1991), "A Structural Perspective on the Role of Technology in
Economic Growth and Development", World Development, Vol:19,5.1170
* Mehmet Tirkay, (1995), "Gelisme: Kavramsal Kdken ve Yorumlar", Gelisme iktisadi, Editérler: Tamer

isgliden vd. Beta Yayinlari, istanbul, s. 105
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donlsimin esasini olusturdugunu vurgulamaktadir.®® Ayrica bu dénisim sireci
kentlesme, demografik déntisim ve gelir dagilimindaki degismeler gibi sosyo-
ekonomik sireglerle de yakindan iligkilidir.

Yukaridaki anlami itibariyle yapisal degisme, ekonomik olmayan faktorleri
ancak ekonomik olanlarin degisimini etkiledikleri oranda kapsayan bir kavramdir.
Kalkinma kavrami ise ekonomik olan ve olmayan faktorleri, karsilikh
etkilesimleriyle bir neden sonug iligkisi icinde kapsamaktadir. Bu anlamda, yapisal
degisme teknik bir kavram, kalkinma ise etik/politik bir kavram olarak
degderlendirilebilir. Aralarindaki iligkinin bu 6zellikleri g6z énliine alindiginda yapisal
degismenin, ekonomik kalkinmanin énemli ve zorunlu bir pargasi oldugu belirgin
bir hal almaktadir.

Buna gore iktisadi kalkinma bir yapi degisikligi yani bir yapidan diger bir
yaplya gegistir. Ancak bdyle bir gecis daha ¢ok kalkinmanin bir géstergesi, bir
uyarici faktérd olabilir. Kalkinma icin yatirim artisi, teknolojik gelisme, verim artigi,
reel gelir artisi, egitim duzeyinin yUkselmesi yaninda, dislncenin, zihniyetin,
sosyo-ekonomik yapilarin da degismesi gerekmektedir.” CUnkl kalkinmamis bir
tlkenin sorunu sadece Uretim faktorlerinin en uygun bir bigimde nasil bir araya
getirilece@i degildir. Ayni zamanda dretim faktdrlerinin nasil elde edilecegi ve

aretimi artirmak icin nasil kullanilacagi da 6nem tagimaktadir.

2.2.2 Modernlesme-Sanayilesme-Kalkinma

Kalkinmayla iligkilendirilen diger iki kavram modernlesme ve sanayilesmedir.
Buyume-kalkinma kavramlarinda oldugu gibi, kalkinma ve modernlesme
kavramlari da bazi yonleriyle birbirlerinin yerine kullaniimaktadir. Bazen de
sanayilesme kavrami vasitasiyla iki kavram birbirlerine eklemlenmektedir. Bunun
hem teoriden hem de uygulamadan kaynaklanan nedenleri bulunmaktadir. Bir
anlamda s6z konusu kavramlarin ortak referans noktalarina sahip olmalari

kavramlar arasindaki farkliliklari karmasiklastirmaktadir.

48 Chenery Hollis, (1988), Handbook of Development Economics, Ed: T. N. Srinavasan, Amsredam, North
Holland, s. 50
9 Ozgiiven Ali, (1988), iktisadi Biiyiime, iktisadi Kalkinma, Sosyal Kalkinma, Planlama ve Japon Kalkinmasi,

Filiz Kitabevi, istanbul, s. 99
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Her iki kavramin da bir toplumun i¢inde bulundugu duruma atifta bulunmasi,
ortak referans noktalarindan ilkini olusturmaktadir. Modernlesme kurami
cercevesinde toplumlar, geleneksel toplum, gecis toplumu ve modern toplum;
gelisme iktisadl cercevesinde toplumlar, azgelismis, gelismekte olan ve gelismis
toplum olarak siniflandiriimaktadir. ikinci referans noktasi, her iki kavram
cercevesinde tanimlanmis amagclara ulagsmak icin belirli tipte bir davranis ve eylem
bicimine sahip olunmasinin gerekliligidir. Uglinci ortak referans ise, her iki
kuramin da gelenekselden moderne veya geri kalmigliktan gelismiglige dogru bir
hareket slirecine isaret etmeleridir.so

Fakat bu iligkilendirme ve birbirlerinin yerine kullanimlarin dogrulugunu tahlil
edebilmek icin her bir kavramin igerikleri ayri ayri belirlenmelidir. Etimolojik
anlamda "modern", "modernlesme"”, "modernlik" deyimleri Latince bir sézcik olan
"modernus"tan gelmektedir. Kavramin kokeni ise modus sbézcigudir. Latince'de
modus tarz, bigim anlaminda kullaniimaktadir. Bu durumda modern sézcuga,
simdiki zamanla iligkili, son zamanlarda olan anlamina gelecektir.s1 Dolayisiyla
"modern, ilk olarak eskiye ait olmayan, yeniye ait olan anlaminda kullanilabilir...
Sdzcugin etimolojisi, teorik anlamini tamamen vermiyorsa da énemli boyutuna
deginiyor: Eski ile yeni, ya da 6énce olan ile sonra olan arasindaki iligki."s2
Modernlesme teorilerinin tam merkezinde de yukaridaki anlamin, yani eskiden
yeniye gidis sUrecinin agiklanma kaygisi ve istegi yatmaktadir.

Modernlegsmenin anlagilabilmesi modern olanin bilinmesine baghdir. Bunun
icin zaman-mekan ve icerik acisindan kalkis noktasina gereksinim vardir.
Modernlesmenin mekansal kalkis noktasinin Bati Avrupa oldugu konusunda ortak
kabul bulunmaktadir. Zamansal kalkis noktasi ise onsekizinci ylzyildir. Bunu
Aydinlanma Dénemi veya Sanayi Devrimiyle de baslatmak mimkiindur.

Zamansal kalkis noktasi olarak onsekizinci yOzyihn ikinci yarisinin

alinmasinin bir takim nedenleri bulunmaktadir. Bu nedenlerin belki de en

**Dube S. C. (1988), Modernization and Development, London, Zed Books Ltd, s. 1
> Usiir isaya, (1999), "Sanayilesme: Kavramdan Tipolojilere", Tiirk-is 99 Yilligi, Cilt: 2, Ankara, s. 255
32 A.g.e.s. 255
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6nemlisini mekansal kalkis noktasini olusturan Bati Avrupa'nin kendini tanimlama
sorunu olusturmaktadir. Michel Foucault'un deyimiyle;

insan bilimlerinin/modernligin kriterlerinin her birinin ortaya ¢ikiginin bir sorun,
bir talep, teorik veya teknik cinsten bir engel vesilesiyle oldugundan kusku yoktur;
psikolojinin XIX. ylzyilda bilim olarak yavas yavas kurulabilmesi i¢in hi¢ kuskusuz
endistri toplumunun bireylere dayattigi yeni Olcller gerekmistir. Sosyolojik tipten
bir disltncenin ortaya cikabilmesi i¢in hic kuskusuz Devrimden beri toplumsal
dengeler Uzerinde ve bizzat burjuvaziyi ihdas etmig olanin Uzerinde agirlik yapan
tehditlerin ortaya ¢cikmasi gerekmistir.s3

iktisat biliminin ortaya ¢ikmasi icin ise insanin, ihtiyaclari ve arzular olan,
bunlarin tatmin carelerini arayan, 6yleyse c¢ikarlari bulunan, kar hedefleyen, baska
insanlarla zitlasan bir varlik olarak ortaya ¢ikmasi gerekmigtir.

Michel Foucault'un modernligi bu sekilde, bati dinyasinin ilerici iktisadi,
siyasal, toplumsal ve kultirel rasyonellesmesi ve farklilagsmasi olarak tanimlamasi,
gecmigin bilinmedik semantik alanini yapilagtiran yeni bir mantik, yeni bir diinya
gb6rustinin mantigidir. Modern olmak, artik diine ait olmayan ve baska yontemlerle
ele alinmasi gereken bir dinyada yasamak demektir. Dlnya artik eski tarzda
okunamamaktadir; insan dlnyay! ve kendisini bu yeni mantik icinde disiinmeye
baslamistir.s4 Foucault'un da belirttigi gibi ancak yeni bir insan, yeni bir toplum,
yeni bir kaltlr ve yeni bir ekonomi anlayigi gelinen bu durumu tarif edebilirdi.

Yukaridaki insan, toplum, iktisat ve siyaset tanimlamalari, Bati toplumlarinin
geldikleri noktada nesnel bir bilim, evrensel bir ahlak ve yasa, yeni bir siyasal
dlzen ve yeni bir iktisadi dislnce yapisi ile yeni bir toplum gelistirme amaci giiden
anlayis icerisinde kendilerini tarif etmeye duyduklar ihtiyactan kaynaklanmisti.ss
Modern olan bu sekilde anlam kazaninca, modern olmayan veya modern olmak
isteyen toplumlarin yasamalar gereken sireci izah edecek bir kavram gerekmis

ve bu kavram da modernlesme olarak ortaya konulmustur. Modernlesme

*3 Foucault Michel, (1994), Kelimeler ve Seyler, Cev: M.Ali Kiligbay, imge Kitabevi, Ankara, s. 445-446
** Jeanniere Abel, (1994), "Modernite Nedir", Cev: Nilglin Tutal, Modernite Versus Postmodernite, Der:
Mehmet Kigik, Vadi Yayinlari, Ankara, s. 16

>3 Sarup Madan, (1995), Postyapisalcilik ve Postmodernizm, Cev: A.Baki Gugclu, Ark Yayinevi, Ankara, s. 172
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konusunda literatirde ortak bir yaklasim bulunmamakla birlikte kavramin, en genis
anlamiyla degisme olgusuna iligkin ve genellikle de kalkinma olgusuyla ilgili olarak
ele alindigr gérialmektedir.

Az veya c¢ok her sistem degismek durumundadir. Ancak bu sirece sonra
giren Ulkelerde modernlesme degismenin degismesi yani hizlanmasi olup, sosyal
ve kiltdrel yapinin batinina etkileyen teknolojik, ekonomik ve cevresel degisimleri
ifade etmektedir. Modernlesmenin (degisimin) yéninl tayin etmede ise
modernitenin karakteristikleri belirleyici olmaktadir. Modernitenin karakteristikleri
ayni zamanda igerik agisindan kalkis noktasini bize géstermektedir. Daniel Lerner,
modernitenin karakteristikleriyle ilgili olarak su hususlar belitmektedir: Ekonomide
kendi kendini besleyen bir bluylime derecesini saglayacak sanayinin kurulmasi,
halkin belli élcide devlet ybnetimine istirak etmesi, sekiler/rasyonel normlarin
kiltire yayilmasi, toplum icerisinde seyyalitenin artmasi.*

Gorildaga gibi Lerner da ortaya koydugu modernitenin karakteristikleriyle
hem mekéansal ve zamansal ve hem de icerik agisindan kalkis noktasi olarak Bati
Avrupa'yl 6ne ¢ikarmaktadir. S6z konusu durum modernlesme teorileri igin genel
bir yargilyl yansitmaktadir. Dolayisiyla modernlesme kuramlarinin hemen hemen
tamami, referans aldiklar bu karakteristiklerden (s6z konusu karakteristikler bazi
kuramcilar tarafindan ikiye indirgenerek, sanayilesme ve demokratiklesme olarak
da ele alinmaktadir) yola ¢ikarak farkli bir tarihsel konjonktlrde meydana gelen
Bati disince gelenegdinin, Bati disi toplumlari tanimlamaya yodnelik kaygilarinin
sistematik batinlige ulasmig bir ifadesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yukarida anlatilanlardan modernlesme teorilerinin  cesitli  modellerinde
gbzlenen bir 6zelligi daha belirginlesmektedir: Bati'daki tarihsel gelismenin bir
artnd olan modernlesme, dinyanin geri kalan Ulkeleri acisindan bir érnek teskil
edecektir. Ornek olmanin anlaml kilinmasi icin ise ilk énce modern olanla
olmayanin  kargilastiriimasi; modern olmayanin  6zelliklerinin  belirlenmesi
gerekmektedir. Bdylece 6rnege ne derecede yaklasildigi veya modernlesmenin

neresinde bulunuldugunu tespit etmek gibi pratik bir sonug¢ elde edilebilecektir.

*% Gandhi Raj S. (1987), "Modernization and Development in the Third World: A Critical Asessment",

International Journal of Contemporary Sociology, Vol:24, No:1-2, January-April, s. 25
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Bu surecte kullanilan kargilastirmali ydntem nedeniyle yukarida s6z konusu
edilen tanimlama sorunu konumuz agisindan ayri bir 5nem kazanmaktadir. CUnki
bu ybéntemle yapilan analizler, modeller ve yapilmasi gerekene iliskin 6neriler,
kalkinma iktisadinin genel gercevesinin olusmasinda 6nemli bir yere sahiptir.
Modernlesme kurami perspektifinden yapilan analizlerde kullanilan karsilastirmal
yontem, ayni zamanda sorunun ikilemler bigiminde kavramlastirilarak ele
alinmasini beraberinde getirmektedir. Modernlesme kurami ¢ercevesinde en temel
ikilem modern/geleneksel ikilemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Veblen'in teorisi,
bu ikilemi kalkinma dizeyinde eski ve yeninin birbirlerini reddetmeleri seklinde
aciklayan yaklagimlarin karakteristik bir 6rnegidir.”’

Modern olan geyin kaynagini bu noktaya ulasmis toplumlarin, yani
endustriyel ekonomilerini demokrasi ile birlestiren Bati Avrupa ve Kuzey Amerika
toplumlarinin deneyimlerinin olusturdugunu kabul ederek bu kuram cergevesinde
kullanilan diger ikilemler modern/geleneksel ikileminden hareketle gelistirilmis,
diger bir deyisle ondan tiretilmislerdir. Modern/geleneksel ikileminde gelismis Bati
modern ideal tipi temsil ederken; azgelismis Bati digi toplumlar diger ug¢ olan
geleneksel tipi temsil etmektedir.

Modern/geleneksel ikilemi cercevesinde yapilan kavramlastirmada gelisme
ve/veya modernlesme sireci azgelismis geleneksel olandan, gelismis modern
olana dogru tarihsel bir degisme olarak ortaya konmaktadir. Boyle bir yaklagimi
esas alan kuramlar, amagclarin ayni oldugunu ve tarihin akigi iginde araglarin da
benzesecegini vurgulamaktadir.®® Bu tlr vyaklasimlarin arkasinda slphesiz
toplumlarin sanayilesmelerini tamamladiklari Olglide birbirlerine benzeyecekleri
inanci yatmaktadir. Ayni sekilde ekonomik bakimdan geri Ulkelerin de basarili bir
sekilde sanayilesmeleri durumunda Uretim ve tiketim agisindan gelismis Ulkelere
benzeyecekleri kabul edilmektedir. Clark Kerr'in  "Yaklasma Kurami" bu

yakinlasmayi ele almaktadir.

> Bendix Reinhard, (1995), "Sanayilesme, Modernlesme ve Kalkinma", Sosyoloji Yazilari, Der: ihsan Sezal, 3.
Baski, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa, s. 101

*8 | arrain Jorge, (1995), ideoloji, Kiiltiir ve Kimlik, Cev: N. Nur Domanig, Sarmal Yayinlari, istanbul, s. 18
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Yaklasma Kurami'na gbére, geleneklerin kalintilari silindikge toplumlar ne
kadar cok sanayilesirlerse birbirlerine o kadar ¢ok benzeyeceklerdir.”® Baska bir
ifadeyle geleneksel toplumlar, Bati Avrupa'nin yasadigi tarihsel dénisimu
izleyerek degistikleri takdirde gelismis olan (lkelere benzeyecek ve
modern/kalkinmis hale geleceklerdir. Bu baglamda modernlesme/kalkinma,
geleneksel veya modern éncesi bir toplumun; gelismis, ekonomik olarak refah
icinde ve goreli olarak siyasal istikrarini saglamig, belirli tipte bir teknoloji ile
tanimlanan Bati tipi bir toplumsal 6rgitlenme dogrultusunda butinsel olarak
dénusmesi seklinde algilanmaktadir.

Fakat bu déndsim ayni zamanda bir sireci gerektirmektedir. Bu noktada
modernlesme kuraminin bir diger temel 6zelligi olan dogrusal tarih anlayisi ortaya
¢cikmaktadir. Dogrusal tarih anlayisi, ilerleme anlayigiyla temellenen ve tarihsel
gelisme slrecinin dnceden belirlenmis bir slUre¢ olarak go6ruldigi bir tarih
yaklagsimidir. Bu tarih anlayisiyla kalkinma sorununa bakildiginda geleneksel ile
modern arasinda tarihsel olarak bir zaman farki tespit edilmektedir. Zamana bagh
béyle  bir  farkin  tespiti  gelenekselden  moderne  dogru  cizilen
modernlesme/kalkinma suUrecinin  sonlu  bir stre¢ oldugu &én kabuliine
dayanmaktadir. Buna gbre modern toplumlar insanlk tarihi agisindan bulunmasi
gereken yere ulagsmis bulunmaktadirlar.

Bu yaklasimda azgelismis toplumlari gelismis toplumlara yaklastiran ve
yasanmasi gereken sulreci ifadelendiren, evrim ve ilerleme kavramlaridir. Zira
evrim ve ilerleme kavramlari dogrusal tarih anlayisini kuvvetlendirerek modern
kuramlarin niteligini belirleyen parametrelerdir. Bu nedenle modernlesmeyi, Batili
toplumlarin degisim slrecine girdigi 16. ylzyila kadar gétiirmek gerekir.®® Yirminci
yuzyihn gelismemis toplumlari ise gelismis Bati toplumlarinin 16. yizyildaki
Ozelliklerini tagimaktadir. Evrim ve ilerleme mantigina gére bu toplumlarin
kalkinmasi/modernlegsmesi icin Batili Ulkelerin bu tarihten itibaren yasamis

olduklari evreleri gegirmeleri gerekmektedir. GUnkl geleneksel toplumlar baglangic

> Kerr Clark ve digerleri, (1973), Industrialism, and Industrial Man, Harmondsworth, Penguin, s. 38
0 Mazrui Ali A., (1995), "Sosyal Darwinizmden Ginumiz Modernlesme Teorilerine: Bir Tahlil Gelenegi",

Sosyoloji Yazilari, Der: ihsan Sezal, 3. Baski, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa, s. 73-74
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noktasinda olup bu noktadan hareketle son noktaya ulasacaklardir. Modernlesme
ve ilerleme kuramcilarinin sunduklari bu 6neri, tarihi evrensel, tek ¢izgili, dogrusal
ve amaca yonelik bir olgu olarak degerlendirmelerinin zorunlu bir sonucudur. Bu
durum, modernlesme teorilerinin, tek tip bir moderni kabul ettiklerini ve dolayisiyla
ulasilacak noktanin farkli olamayacagini ifade etmektedir.

Yukarida modernlesmenin igerigini belirleyen dort temel noktadan
bahsetmistik. Bunlar; sanayilesme, halkin belli él¢clide devlet ydnetimine istirak
etmesi, sekdiler/rasyonel normlarin kdltire yayilmasi, toplum igerisinde
seyyalitenin artmasi seklinde siralanmisti. Modernlesme teorileri agisindan énemli
olan husus bu doért 6genin birlikte gerceklesmesi ve bunlarin yol agcacagi toplumsal
farklilasmadir. Bu anlamda modernlesme iktisadi kalkinmayla da yakindan
baglantihdir. Zira modernlesmeden beklenen sey, geleneksel toplumun Bati
dinyasinin gelir seviyesine ulasmasi, istikrarli ve katilimci bir siyasal yapinin
olusmasi, toplumsal iligkilerde rasyonel normlarin esas alinmasi ve toplum
icerisinde seyyalitenin artmasidir.

Burada en belirleyici faktér ekonomik gelismedir. Hatta, W.E. Moore ve J.N.
Smelser'de goérildigl gibi, modernlesmenin sanayilesme (zerinden ekonomik
kalkinmaya baglandigi gérilmektedir. Smelser'e gore;

Modernlesme ayri, fakat birbirleriyle iligkili teknoloji, tarim, sanayi ve cevre
olmak Uzere doért alandaki dedisme sureclerinin birlikte islemesiyle olusur. Bu
surecler ise toplumsal yapiyi derinden etkiler ve farklilasmaya yol acar.

Farkhlasmalar baslica siyasal, egitim, dinsel, aile alanlarinda belirginlesir. Bu
anlamda modernlesme, iktisadi kalkinmayi kapsar; ancak daha 6tesine gider.*

Modernlesme kurami cercevesinde kalkinma sorununun genis bir
perspektiften ele alindigi yukaridaki aciklamalardan anlasiimaktadir. Clnku,
modernlesme surecinde ekonomik faktérlerin dnemine iligkin vurgu yapilmakla
birlikte ekonomi disi faktérler agirlik kazanmaktadir. Bu anlamda kuram, kalkinma
sorununa blyume teorileri gcergevesinde yaklasan formel iktisat disiplininden daha

genis bir perspektifle yaklasmaktadir. Kurami niteleyen temel Ozelliklere bagli

1 Smelser J. N. (1967), "Towards a Theory of Modernization” ; aktaran Usiir isaya, (1999), "Sanayilesme:

Kavramdan Tipolojilere", Tiirk-is 99 Yillig, Cilt: 2, Ankara, s. 259

44



olarak ekonomik kalkinma, belirli davranis bigimlerinin, degerlerin, toplumsal iligki
bicimi ve kuramsal yapinin, modernligin gereklerine gbre yeniden dizenlenmesiyle
saglanabilecektir.

Fakat ayni zamanda kalkinma kavrami, igerigindeki degismeyle birlikte
modernlesme kavrami karsisinda belirsizlesmekte ve ¢odu kez modernlesme ve
kalkinma kavramlari ayni toplumsal dénisim ya da degisim sUrecini aciklamak
Uzere birbirlerinin yerine kullaniimaktadir. Konunun basinda belirtildigi gibi, bu
durum her iki kavramin ortak referans noktalarina sahip bulunmasindan
kaynaklanmaktadir. Her iki kavrami birbirine yaklastiran faktér ise sanayilesmedir.

Bendix'in yaptigi tanima gére sanayilesme, "devamh bir sekilde sirdirulen
tatbiki ilmi arastirmalara ve enerji kaynaklarina oturtulmus bir teknolojinin neden
oldugu iktisadi degismelerdir’.®> Sanayilesmenin neden oldugu degismeler,
modernlesme ve kalkinma kavramlarinin neredeyse esanlamh kullanimina neden
olan U¢ ortak referans noktasini birbiriyle iliskilendirmektedir. Sanayilesme,
modernlesme ve kalkinma kavramlarinin ve bu kavramlarla ifade edilen sire¢ ve
amaglarin ortak paydasi olarak anlamlandirilmaktadir. Bu manada, sanayilesme
sUrecinin dogrudan ve dolayl etkileri, modernlesme ve kalkinma kavramlarinin
kapsaminda yer almakta ve her iki kavramin igeriklerini birbirine yaklastirmaktadir.

Sonug olarak denilebilir ki, tarihsel sirecte ekonomik iligkilerin toplumsal
yagsam icerisindeki konumuyla, kalkinma kavraminin kullanim big¢imi arasinda
yakin iliski vardir. iktisadi iliskilerin toplumsal yasamin bir parcasi olarak
degerlendirildigi dénemlerde kalkinma kavrami iktisadi olandan daha genis bir
icerikte  kullanilmig; iktisadi iligkilerin  toplumsal yasamdan soyutlanarak
incelenmesiyle birlikte kavramin igerigi ekonomiyle sinirlandiriimigtir. Bugun igin
kavram daha cok ikinci anlamda kullaniimaktadir. Fakat kalkinma olgusunun
ekonomi digi alanlarla olan i¢ iceligi ve kavramla izah edilen geri kalmighgin
ekonomik faktorler diginda da bir takim nedenlere bagl olusu; kavramin dogru
kullaniimadigini, anlaminin  genigletilerek  kullaniimasi  gerektigini  ortaya

koymaktadir. Fakat bu durumda da yakin kavramlarla olan farklihginda problemler

%2 Bendix Reinhard, (1995), "Sanayilesme, Modernlesme ve Kalkinma", Sosyoloji Yazilari, Der: ihsan Sezal, 3.

Baski, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa, s. 99
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yasanmaktadir. Bilindigi gibi kalkinma kavrami yapisal degisim kavramiyla
blylime kavramina; sanayilesme kavramiyla da modernlesme kavramina
yakinlagsmaktadir.

Blyime kavraminin kalkinma kavrami ile karsilastirildiginda ne anlama
geldigi veya kalkinma kavramindan ne tdr bir farkhhiginin oldugu sorunu ortaya
¢iktiginda, buydme kavrami igin en belirgin 6zelligin, bir ekonominin Uretim
kapasitesinde sayisal/niceliksel olarak Olgllebilen genisleme veya miktar artisi
oldugu sdylenebilir. Bu karsilastirmanin diger yaninda ise kalkinma kavrami
bulunmaktadir. Ekonomik kalkinma kavrami, niteliksel degisme yolunda olan bir
seye isaret etmektedir. Bu durumda ekonomik kalkinma hem daha fazla ¢ikti hem
de teknik ve kurumsal yapidaki degismeleri kapsamaktadir.

Karsilagtirmalar, ekonomik bdylmenin daha c¢ok dretim faktdrlerinin en
yuksek verimi saglayacak sekilde bir araya getirilmesini iceren bir denge sorunuyla
ilgilendigini gostermektedir. Ekonomik kalkinma ise iki asamali bir sireci ifade
etmektedir. Birinci asama, Uretim faktorlerinin yaratilmasidir. Bu asamada, Uretim
faktorlerinin olugturulabilmesi igin ekonomiyi de igine alan kurumsal/yapisal bir
degisimin olmasi gerektigi vurgulanmaktadir. ikinci agsama ise (retim faktérlerinin
en uygun bilesimini icerisine almaktadir. Dolayisiyla ekonomik kalkinma kavrami,
iktisadi nitelikte olan yapilar yaninda sosyal, siyasal nitelikieki yapilarda da
gelisme ydninde bir dedisme, hatta yeni yapilarin olusturulmasini iceren slreclere
de isaret etmektedir.

Modernlesme ile kalkinma arasinda ise oldukga problemli bir yakinlk
bulunmaktadir. Bunun en 6nemli nedeni her iki kavramin da ortak referans
noktalarina sahip olmalaridir. Ortak referans noktalarindan dolay! her iki kavram
cercevesinde tanimlanmis amagclara ulasmak icin belirli tipte davranig bicimine
sahip olunmasi gerekmektedir. Fakat yine de her iki kavrami birbirinden
farklilastiracak ézellikler bulunmaktadir.

Modernlesme kurami cergevesinde kalkinma sorunu genig bir perspektiften
ele alinmaktadir. Cinkd modernlesme sirecinde ekonomik faktdrlerin dnemine
iliskin vurgu yapilmakla birlikte ekonomi disi faktdrler agirhk kazanmaktadir.
Kalkinma sirecinde ise vurgu daha ¢ok ekonomik faktdrler Gzerine yapilmaktadir.

Bir anlamda ekonomik olmayan faktorlerin, ekonomik faktorlerle iligkisi 6lgistinde
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6nemi bulunmaktadir. O halde toplumun bir bitin olarak ¢gagdas normlara gére
(yani gunimuUzde gelismis Ulkelerin sahip olduklari, sosyal, kiltirel ve ekonomik
yonden kalkinmalarini saglayan cagdas normlara gére) dedismesini veya baska
bir ifadeyle; geri kalmis bir ekonominin sanayilesmesini, halkinin belli 6lgtde
devlet yénetimine istirak etmesini, sekuler/rasyonel normlarin kultire yayilmasini
ve toplum icerisinde seyyalitenin artmasini bir bitin olarak ifade etmek icin
kullanacagimiz kavram modernlesmedir. Gorildagu gibi modernlesme, kalkinmayi
da icerisine alacak geniglikte bir anlam ifade etmektedir. Geri kalmis bir
ekonominin refah duUzeyini artirmak icin degisimi/dénisimu ifade edildiginde

kullanacagimiz kavram ise kalkinma olmalidir.®

2.3. ARA DEGERLENDIRME

Kalkinma kavraminin tarihsel degisimini inceledigimizde, bu degisim
surecinin, toplumlarin degisim ve gelisim slrecine paralel olarak dalgal bir yolda
seyrettigini gérdik. Bu durum, toplumlarin dedisim ve gelisim streclerinin tek dize
olmayisinin ve c¢ok farkl kiltlrlerde yetisen iktisatgilarin yetistikleri toplumsal
gerceklikler cercevesinde analizler yapmalarinin ve dolayisiyla kalkinma kavramini
degisik sekillerde tarif etmelerinin dogal sonucudur. insanin, iktisadi yéniyle ele
alinmasi (homo economicus) kalkinma kavraminin, baslangicta sadece ekonomik
yoniyle ele alinmasina neden olmustur. Kavramin ekonomik buyime kavrami ile
yakin iligkisi Gzerinde durulmus, sanayilesmeyle birlikte kavram farkli bir boyutta
fakat yine ekonomik yéniyle ele alinmistir. GinimUizdeyse kalkinmanin, sadece
ekonomik faktérlerin 6nemini dikkate alan anlayigla izahinin dogru olmayacagi
modernlesme  kavramiyla olan iligkileri g¢ercevesinde dederlendirilmistir.
Modernlesme surecinde ekonomik faktorlerin 6nemiyle birlikte ekonomi digi
faktérlerin (insan/ toplum yasamini etkileyen her tirli —sosyal, kilttrell, ekonomik-
faktorler) de 6nemi fark edilmigtir. Modernlesme bir toplumun her sahada cagdas

® vYavilioglu Cengiz, Cumhuriyet Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt 3, Sayi 1, 2002,

“Kalkinmanin Anabilimsel Tarihi ve Kavramsal Kokenleri” adli makale, s. 64-75
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normlara uygun olarak gelismesini yani kalkinmasini ifade eder. Bagka bir ifadeyle
sosyal, klltdrel, ekonomik, hukuki, ¢cevresel vb. kalkinmanin insanin etkilendigi ve
etkiledigi her alanda gerceklesmesi gerektigi sorunu modernlesme kavraminin
genigligi icerisinde yer almaktadir. Dolayisiyla kalkinma kavrami modernlesme
kavramiyla giinimuzdeki anlamini bulmus ve salt ekonomik bir anlam ifade etmek
darligindan kurtulmustur.

Bu agiklamalardan sonra sivil toplumun, kalkinma kavraminda ve ginimuz
dinyasinin kalkinma anlayiginda meydana gelen degdismedeki roltnu, sivil toplum

ve kalkinma arasidaki iligkiler baglaminda inceleyebiliriz.
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UCUNCU BOLUM
KALKINMA iKTiSADI VE SiViL TOPLUM KURULUSLARI

3.1. KALKINMA ANLAYISINDAKI DEGISIM VE STK’LARIN ROLU

Calismamizin ikinci bélimince tarihsel arka plani ile genis &lgekte ele
aldigimiz “kalkinma” nin gercek anlamiyla, 1930’lu yillarda bir sorun olarak
algilandigi ve ikinci diinya savasinin akabinde de bir disiplin olarak ortaya ¢iktigi
gercegdi Uzerinde duruldu. O yillarda kalkinma iktisadinin alt disiplininde kalkinma
kavrami (ilerleme ya da gelisme de denebilir) iktisadi blylme olarak ele alinmigtir.
Bu anlayisa goére bir Ulkenin iktisadi blyUmesi kabaca GSMH’daki artiglara
bakilarak degerlendirilir. iktisadi alanin iyi ydnetilmesi ve bliyliimenin devamliligi
esastir.*® Bagka bir deyisle, merkezinde “blylme” sorununun yer aldigi bu
ddénemdeki kalkinma anlayisi, “ekonomi endeksli ” bir anlayistir.

Ekonomi endeksli kalkinma anlayisinin hakim oldugu 195-1960°h yillar
boyunca gelismis Ulkelerde “gdnalli organizasyonlar” adi altinda faaliyet gésteren
ve daha ¢ok az gelismis Ulkelerin temel ihtiyaclardan yoksun toplumsal kesimlerine
“‘insani yardimlar” seklinde kicuk Olcekli cabalar ile kaynak transferlerine aracilik
ettikleri gorilmektedir. Gonalli organizasyonlarin faaliyetleri, blyime merkezli
kalkinma modelini sorgulama c¢abasinda olmadan bir takim spesifik yardim
projelerini gerceklestirme ve hidkimetlere ya da yerel idarelere tavsiyelerde
bulunma dlzeyinde kalmistir.®® Ancak burada sivil toplumun organize olmasi,
orgutler kurarak faaliyet gdstermesi gelismesinin merkezindeki anlayis Gzerinde
durmak gerekir. Bu anlayis “génll” anlayisidir. STK’larin en temel unsurunu
olusturan goéndlli insanlar sahip olduklari géndl anlayigiyla, Ekonomi endeksli
kalkinmada sadece kendi karini en Ust dlzeye c¢ikarmayi dasinen ekonomik

insanlarin  (homo economicus) aksine, kendileriyle birlikte bagkalarini da

® Aci, Esra Yiiksel. Dr; “Kalkinma Yaklasimlari baglaminda uluslar arasi sivil toplum kuruluslarinin kisa tarihi
Uzerine bir degerlendirme” s.1 , www.ceterisparibus.net/arsiv.html
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dasUndrler onlarin da kalkinmalari igin gaba sarf ederler. Hatta STK’ lardaki génl
anlayisi, baskalarini, 6tekilestirmeden distinmek ve onlarin(toplumun) refahi icin
calismay! ifade eder. Bu durum daha o6nce sivil toplumun &zelliklerinden
bahsederken degindigimiz “etik” konusuyla ilgilidir. Evet STK mensuplari hi¢ bir
zaman bireysel ¢ikarlarini 6n plana alamaz. Yaptiklar eylemler, mensubu olduklari
STKnin var olus nedeni olan, 'daima toplumun yararina calisma' ilkesine uymak
zorundadir.*®

1990’ yillardan itibaren uluslar arasi sistemde meydana gelen gelismelerle
birlikte, blylime merkezli kalkinma yaklasimi ve STK’larin roli degismeye
baslamistir. Politik agidan S.S.C.B’nin yikiligi, Dogu Avrupa’nin ¢ézilmesi, giderek
artan ulusal bagimsizlik micadeleleri, etnik kargasaliklar, ekonomik agidan; cevre
kirlenmesiyle ekolojik dengenin bozulmaya baslamasi, surdurdlebilirlik gercedi,
sosyolojik agidan; AiDS, uyusturucu... gibi sorunlar, insani kalkinmanin bir metasi
olarak géren kalkinma modellerinin ve genel anlamda Ortodoks Iktisadin
sorgulanmasina neden olmustur. Blyime merkezli kalkinma anlayisinin diinyayi
getirdigi nokta, aglk, etnik ayriliklar ve ekolojik felaketler olarak dile gelirken,
kalkinma sorunsalinda blyime merkezli anlayistan “insan merkezli” kalkinma
anlayisina gegilmektedir.’ insani merkeze alan bu yeni kalkinma/ gelisme anlayist,
kalkinmayi salt ekonomik bir sire¢ olarak tanimlayan geleneksel egilimden farkli
olarak, ekonomik iyilestirmenin yani sira, insanlarin, sosyal, siyasal, kultUrel,
egitim ve saglik ile ilgili haklardan yararlanabilmelerini saglayacak genel kosullarin
varligini da kapsar.68 insanin yasamini sirdirdiigil tim hayat alanini ve bu alanin
kapsadigi butin unsurlari iyilestirme daha modern hale getirme anlamindaki bu
yeni kalkinma anlayisi sosyal kalkinma anlayisidir. Yani nihai hedef mal ve
paranin artirilmasi degil, insanin refah ve mutlulugudur.

Bu anlayisin temel 6zelliklerini genel cizgileriyle asagidaki sekilde ifade

etmek mimkindr;

® Guder, Nafiz; Sivil Toplumcunun El Kitabi, s. 15, Kasim 2004- Ankara

&7 Aci, Esra Yiiksel. Dr; “Kalkinma Yaklasimlari baglaminda uluslar arasi sivil toplum kuruluslarinin kisa tarihi
Uzerine bir degerlendirme” s.1-2 , www.ceterisparibus.net/arsiv.htm

% UNDP 1998 Turkiye insani Gelisme Raporu,6zet

www.tesev.org.tr/projeler/proje_gelisme_rapor1998.php
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1-Kalkinma, iktisadi buydmenin o6tesinde insan yasaminin kosullarinin
iyilegtirilmesiyle ilgili olmahldir. Uzun ddnemli c¢ikarlari dikkate alan, kdltarel
farkliliklari, ekolojik dengeleri ve ekonomik blyUimenin surdardlebilirlik boyutunu
dikkate alan bir kalkinma anlayisi olusturulmalidir.

2- Disiplinler aras! birlegtirici bir yaklagima gegcilmelidir. Buna gére toplumun
her alaninda ekonomi temelli géristn, yerini sosyal, politik ve kaltlrel boyutlar da
iceren diger disiplinler ile birlestirici bir gérise birakmasi gerekmektedir.

3- Ortak cikarlarin s6z konusu oldugu gergegi ile uzun dénemli ¢ikarlar igin
dinyay! bir b0tin olarak uluslar Gstl algilayan, sorumluluklarin gelismis az
gelismis tim JUlkelerin dayanismasiyla paylasildidi  bir ydnetim anlayisi
kurulmaldir. Bu yeni kalkinma anlayisinda insanin ve dogal kaynaklarin dogru
ybnetimi, esitlik, sosyal adalet 6nemli yer tutmaktadir. Ortodoks kalkinma
anlayisinin az gelismis Ulkelere yonelik politika ¢6zUmU olarak 6nerdigi merkezi
devletin ydnetimine dayanan goérustnun, uluslararasi finansal akimlarin bu
Ulkelerde borg krizine yol agmasiyla sonuglandigi iddia edilmektedir. Oysa yeni
kalkinma anlayisinda ileri surdigd yeni yonetim anlayisi ile dis borglarin yarattig
krizin ortadan kaldirlmasi mimkin olmamakla beraber, dig borglarin yanhsg
dagitiimasi engellenerek bagimhligin ortadan kaldirilmasina yardimci olacagi ileri
surulmektedir.

4- Demokratiklesme, sivil toplumun yayginlastiriimasi, ademi merkeziyetgilik,
yerel yonetimlere daha fazla sorumluluk verilmesi, kaynaklarin yénetiminde yerel
sivil topluluklara hdkimetin yaninda s6z hakki taninmasi bu anlayisin STK lara
verdigi 6nemi vurgulamaktadir.

Bu baglamda 1990' lardan itibaren ise STK' lar, varolan ¢ergevelerini gerek
uluslararasi sistemde gerekse kalkinma iktisadinda meydana gelen gelismelere
paralel olarak sorgulamaya baslamiglardir, Blyime merkezli kalkinma anlayisinin
az gelismis Ulkeleri getirdigi nokta ve surddrdlebilir bir kalkinma anlayisinin
kurulmasi zorunlulugu, gelismis ve az gelismis Ulke STK larini ortak hareket
etmeye dogru yoéneltmistir. STK' larin giderek makro ekonomik teori ve
politikalarini 6grenmeye yonelik cabalara girismeleri ve kalkinma iktisatgilarinin bu
konuya yo6nelik akademik ¢alismalarini hizlandirmalari séz konusu olmustur. Yeni

" kalkinma anlayisinin 6ngérdigu sekliyle STK' lann kalkinma strecindeki roll ile
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ilgili ileri sGrtten tezler, uygulamaya doénuk, genis tabanlh, kicuk élcekli kurumlar
olarak politik yaptirimlar acisindan devlete gére daha etkin olduklari yénindedir.
Buna goére STK lar devlete goére politikalarin hayata geciriimesinde daha
etkindirler. Gunkl genis 6rglUtlenme bigimi olarak devletin bir araya gelme ve
liderlik anlaminda STK’lara gbre zayif ve yavas kaldiklari ileri sirilmektedir. Ayrica
STK’ larin, sivil toplumun yayginlastirimasinda énci kurumlar olarak kamu
sorumlulugunu talep etme anlaminda da politikacilardan ve birokratlardan daha
etkin olduklan iddia edilmektedir. 6zellikle sivil toplumun yoksul kesimlerinin
taleplerinin gerceklestirimesinde politikalarin uygulanmasi ve gerektigi yerde
reformlarin yapilmasi konusunda daha basardi olacaktan digtndlmektedir. Sonug
STK’lar yeni kalkinma anlayisi dogrultusunda uluslararasi sistemin yénetimine
iliskin olarak sorumlulugu devlet ile paylasacak aday kurumlar olarak gindeme
getiriimektedirler.*

3.2. STK’LARIN SOSYAL KALKINMADAKIi TEMEL iSLEVLERI

GunOmuizde degisen yapilarn ve islevlerine kadar STK'lar diinyada aclikla
ugrasmaktaydilar. Yakin déneme kadar bu kuruluslar kendi rollerini, sanayilesmis
Ulkelerdeki gida fazlasini, sanayilesememis olan Ulkelerdeki gida eksikligine
aktarim mekanizmasi olarak gormekteydiler. Basta Avrupa Birligi (AB) Ulkeleri
olmak Uzere yaygin olan tarim sutbvansiyonlari ile birlikte ortaya ¢ikan arz
fazlalarini, 1990'larin ortalarina kadar Avrupa STK'lari hibe yoluyla toplamis ve
bunlarin eksik gida noktalarina taginmasi tzerine érgutlenmislerdir. Ancak STK'lar
bu son on yil zarfinda ayni yardim toplamak ve tasimak yerine nakdi yardim
toplayip, bunu 'yerinde tedarik' ybntemiyle dagitmayi tercih etmektedirler.
GUndmuzde STK'larin mutlak yoksullukla micadelede benimsedikleri ydntem, hep
yerinde tedarik ydntemidir.

STK'lar hem devletin karar ve eylemlerinin denetlenmesinde, hem de
sorumluluk ve katihmcilik bilincinin artmasinda 6nemli iglevlere sahip

olmaktadirlar. Ekonomik ve siyasal liberalizmin bigimlendirdigi modern devlet

® Aci, Esra Yiiksel. Dr; “Kalkinma Yaklasimlari baglaminda uluslar arasi sivil toplum kuruluslarinin kisa tarihi

Uzerine bir degerlendirme” s.2-3 , www.ceterisparibus.net/arsiv.htm
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yapisiyla anlam kazanan STK'larin, Bati'daki gelisme dinamiginde ulus devlet
olgusu ve sosyal devlet anlayisi temel belirleyicileri olusturmaktadir. Modern
toplumsal yasamin vazgecilmezi olan STK'lar, ginimiz toplumlarinda kamusal
otoritenin eksik kaldigi egitim, saglik, sosyal hizmetler, cevre, kirsal kalkinma,
kentsel dénlisim gibi degisik alanlarda 6nemli iglevler Ustlenmektedirler.”

GUnOmUz dinyasinda STK'lar giderek daha blyuk bir 6nem kazanmaktadir.
Bugiin adeta, STK'larin karar alma mekanizmasina katihm sekli ve orani bir
Ulkedeki demokrasi standartlarinin seviyesini belirler hale gelmigtir. Sivil
dayanigsma anlayisi ile sivil toplum anlayigi oértGsdrken, sivil toplum anlayisi da
demokrasi ile Ortismektedir. Bu baglamda STK'lar da demokrasi ile
bagdasmaktadir. Bu durum bir yandan, farkli gruplarin ve akimlarin seslerini
duyurabilmelerini saglayarak ‘'katilimci demokrasi' anlayisini guglendirirken, bir
yandan da STK'larin mesruiyetinin saglanmasi zorunlulugunu dogurmaktadir.

Blylime merkezli kalkinma yaklagimlari yerine insani merkeze alan yeni
kalkinma yaklasimlari STK'lari, kalkinma slrecinde devlet ile birlikte hareket eden
'kalkinmanin yeni aktérleri' olarak tanimlamislardir. Bu tanimlama, neoliberal
yaklasimlarin, minimal devlet anlayigi ile de uyum gdstermektedir

Sardurdlebilir sosyo-ekonomik kalkinma fiziki sermaye yaninda beseri ve
sosyal sermayenin de varligini gerektirmektedir. Bir bdlgede kalkinma sorununun
tarafi konumunda olan ve her biri kalkinma yolunda ¢esitli gérev ve sorumluluklar
ustlenmis kurumlar arasinda olugturulabilecek etkin bir igbirligi, bdlgesel
kalkinmaya yonelik cabalarin basariya ulagsmasinda yasamsal 6neme sahip
olmaktadir. STK'lar bdyle bir isbirliginin tesis edilmesi ve gelistiriimesinde énemli
bir rol Gstleneceklerdir. Dogrudan ya da dolayh olarak STK'larin strdlrtlebilir bir
ekonomik kalkinma slrecinde Ustlendikleri islevler degisen ekonomik kalkinma
tanimina paralel olarak degismektedir. STK’larin degisik islevler Gstlenmelerinde,
ulusal ya da uluslar arasi faaliyet géstermeleri de kaginilmaz olarak etkili
olmaktadir. Zira dinyada devletler “gelismis”, “gelismekte olan” ve “geri

kalmig(Ugtnct dinya Ulkeleri) Ulkeler” seklinde siniflandiriimaktadir. Buna gére

0 Ars gor.Demiral, Mehmet; “Turkiye'de sosyal sermaye kapsaminda sivil toplum kuruluglari strdurilebilir

sosyo-ekonomik kalkinma siirecindeki roli” Akademik Bakis say1 13-2007 s. 1-10
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drnegin gelismis bir Ulkedeki STK Ulke sinirlarini asan, diinya refahini yikseltmeye
ybnelik uluslararasi faaliyet gdsterme imkanina sahipken, geri kalmis bir Glkedeki
STK cok sinirh diizeyde ulusal faaliyetler gdsterebilmektedir. Bu gin diinyada,
Ulkeler arasindaki ekonomik kalkinmishk diizeyinin STK’lara olan yansimasi bdyle
iken herhangi bir Glkenin bdlgesel kalkinmighk dizeyinin farkliiginin STK’lara olan
yansimasinin bundan farkli oldugunu sdylemek muUmkin dedildir. Ekonomik
kalkinmighk dizeyi daha iyi olan bdlgelerdeki STK'lar daha etkin ve bdlge asin
faaliyetler gosterirken, geri kalmis bdlgelerde STK’larin hem sayilari hem de
faaliyetleri cok duslk seviyededir. Bu konuyla ilgili Glkemizdeki durumu
inceleyelim.

icisleri Bakanligi, Dernekler Dairesi Baskanli§i sitesinde 14.03.2006
tarihinde baglatilan ve halen devam eden bir ankette; “sivil toplum denince akla
hangi kurum gelir” sorusuna %80 oraninda “dernek” cevabi verilmistir. S6z konusu
anketteki  degerlendirmeye  dayanarak, Ulkemizde STK’lari incelerken
orneklendirmeleri daha ¢ok dernekler Gzerinden yapacagiz.

Tablo-1: Turkiye’de STK kavramindan anlasilanlar

DERNEK 17001 %79.6
SENDIKA 1670 %0.78
VAKIF 1441 %0.67
SIYASI PARTI 1220 %0.57

Kaynak:www.dernekler.gov.tr

Sivil toplum kuruluslarinin sayisal durumlarina bakarak bir Ulkenin kendi
icinde bdlgesel gelismislik dizeyi hakkinda fikir edinilebilir. Zira sivil toplum
kuruluslarinin  kurulmasi ile toplumun ekonomik ve Kkaltlrel gelismigligi ve
demokratik haklari kullanma bilinci arasinda bir paralellik bulunmaktadir. Yani tlke
icinde STK’lar hangi ilde daha cok sayida kurulmus ve daha genis bir alanda
faaliyet gbsteriyorsa o ilin kiltir dizeyi, sanayilesmesi ve ekonomik durumu
STK’larin az sayida oldugu illere gére daha iyi durumdadir.

Tablo-2 Tirrkiye’de En Cok Dernegin Kuruldugu ilk Bes Il

istanbul %20.4
Ankara %10.0
izmir %4.75
Bursa %3.53
Kocaeli %2.72
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Kaynak:www.dernekler.gov.tr

Tablodaki verileri inceledigimizde Ulkemizdeki sosyo ekonomik yonden birinci
sirada bulunan istanbul’da derneklerin de %20.4 lik oranla birinci sirada oldugu,
ve bu oranin gelismislik diizeylerine gére Ankara, izmir, Bursa ve Kocaeli illerine
dogru azaldigi gérilmektedir.

Derneklerin say! bakimindan en az oldugu illeri inceledigimizde de yine ayni
sonucu teyit eder bir durumla karsilasiriz.

Tablo-3 Tiirkiye’de En Az Dernegin Kuruldugu ik Bes |l

Sirnak 70 %0.08
Ardahan 78 %0.10
Tunceli 81 %0.10
Kilis 89 %0.11
Hakkari 101 %0.12

Kaynak:www.dernekler.gov.tr

Yine tablo incelendiginde Ulkemizin en az gelismis illerinde STK’larin da en
disik seviyede gelisim gosterdigi anlasilacaktir. Bu durumu ortaya cikaran
sebepler arasinda elbette ki nifus, cografi konum, sosyo ekonomik durum, kalttr
dizeyi gibi birgok unsur etkili olmaktadir; ancak sosyo ekonomik durum ile kaltdr
dizeyinin en etkin unsurlar oldugu, tabloda yer alan illerin Ulke igindeki sosyo
ekonomik konumlari dikkate alindiginda, ¢cok acik hale gelmektedir

Calismanin bu béliminde STK'larin temel iglevleri belli bazi basliklar altinda

siralanmaktadir

3.2.1. Egitim ve Saglik Hizmetleri ile Sosyal Yardimlarda STK’larin
islevleri

Sivil toplum kuruluglan bir toplumdaki, demokratik haklari kullanma bilincinin
tezahdradir. Bu haklari kullanma bilinci ancak egitimle elde edilir. Dolayisiyla
STK’larin kendilerini besleyen en biyldk deger olan egitim konusunda faal
olmamalari distndlemez.

GunUmulzde, sermaye denince akla gelmesi gereken ilk kavramlardan biri de
sUphesiz beseri sermayedir. Begeri sermaye yatirimlarinin iktisadi gelismeye olan
katkisi bilginin Gretim sirecindeki 6neminin artmasina paralel olarak artmaktadir.
Beseri sermaye yatirnnmlarinin getirileri 6zellikle gelismekte olan Ulkelerde fiziki
sermaye yatirnmlarinin getirilerinden daha yiiksek olarak tespit edilmistir. Ornegin
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Brezilya’nin 1970-1980 yillarin arasindaki buyimesinin kaynaklarinin tespit edildigi
bir calismada teknolojik gelisme ve beseri sermayenin fiziki sermaye emege gére
cok daha yiksek katkisi oldugu bulunmustur. Gergeklesen blylimenin kaynaklari
yuzdelik paylar olarak séyledir: Fiziki sermaye % 19, emek % 1.8, beseri sermaye
% 24 ve teknolojik gelisme % 40.

Sosyo kultirel kalkinmada ylUksek hedefleri olan her toplum beseri
sermayeye c¢ok ciddi ihtiya¢g duyar. Egitime yoénelik faaliyetleriyle beseri
sermayenin artmasina da hizmet eden STK’lar kalkinmada ¢ok énemli etkilerde
bulunur.

STK'lar kiltir merkezleri, halk egitim kurslar, yurtlar, dershaneler, okuma
salonlari, katiphaneler gibi gesitli ¢esitli kurumlar kurarak ve toplumu ilgilendiren
her konuda cikarilacak dergi ve brosdrler yoluyla halka yonelik bilgilendirme ve
egitim calismalari yUratdrler. Yine tabipler birligi, meslek odalari, ticaret odalari gibi
STK'lar basta olmak Uzere birgok STK devletin saghk kurumlari yaninda g¢ok
6nemli gbrevler Ustlenirler. Sivil toplum kuruluslar faaliyet gosterdikleri alanlarda
hizmet veren kamu kurumlarinin da kapasitelerini geligtirmelerine katkida
bulunurlar. Bu baglamda, Sosyo-ekonomik kalkinmanin yoksullukla micadelede
kapsamina ele alindigi Glkemizde, kimsesiz ¢ocuklara yardim etme amaciyla 1928

yihinda "Yardim Sevenler Derneg@i" kurulmus ve 1935 yilinda da Tirkiye'de Cocuk
Esirgeme Kurumu'na dénistlriimUstir. 1976'da 2022 sayili yasa ile kimsesiz
yoksul yaslilara yardim yapilmasi 6ngérilmustir. 1986 yilinda Basbakanlik Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanigsma Tesvik Fonu (Fak-Fuk-Fonu), kurulmustur. Saglik
Bakanhgi'nin, édeme gicl olmayan vatandaslarin tedavi giderlerinin yesil kart
verilerek devlet tarafindan kargilanmasi hakkinda kanunun 1992 yilinda yururlige
girmesiyle yoksul vatandaslara bedava saglik hizmeti verilmektedir. 2002 yili
itibariyle bu Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik Fonu hizmetinden
yararlananlarin sayisi yaklasik 13 milyon civarindadir. 2003 yili itibariyle, Tarkiye

nufusunun yaklasik 1/5'ine yakin bir kismi faydalanmaktadir.

" Yrd dog dr. Giiran Yumus, ibrahim ve Ars. Grv. Kar, Abdurrahman, “Nifus Artis Hizinin Disiiriilmesi
iktisadi Kalkinmayi Artirir mi” s. 3, www.bilgiyonetimi.org

72 A.g.e.s.5-6
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Egitim, saglik ve sosyal yardimlar konusunda faaliyet gbsteren derneklere
iliskin asagidaki bilgiler STK’larin bu alandaki faaliyetlerinin  boyutunu
gbstermektedir.

Tablo—4: Egitim Saglik ve Sosyal Hizmetlerle ilgili Dernekler

Faaliyet Alanlarina Gore Dernekler |Sayilan
Egitim ve arastirma 5676
Saglik Hizmetleri 1418
Sosyal Hizmetler 6696
Toplam 13790

Kaynak: IBDBB

Ulkemizde faal dernek sayisinin toplam 76940 oldugunu dikkate aldigimizda
egitim, saglik ve sosyal hizmetler konusunda faaliyet gOsteren dernek sayisinin
toplam 13790 olmasi ve bunun tum dernekler iginde yaklasik %18'e tekabul
etmesi STK’larin bu alana ne kadar 6nem verdiklerini gésterir.

Tablo-5: Tirkiye'de Vakiflarin Kurulus Amagclarina Gére Dagilimi

AMACLARI SAYISI YUZDELERI
SOSYAL YARDIM 1940 %42

EGITIM 1120 %24

KULTUR 623 % 14

HAYIR 525 % 12

SAGLIK 259 % 6

DIGER 72 % 2

TOPLAM 4539 % 100

Kaynak: BVGM, 2004

Tarkiye'deki mevcut vakiflarla ilgili yukaridaki tabloda da gérllecegi gibi
ulkemizdeki mevcut vakiflarin halen %42'si sosyal yardim, % 24'0 egitim, %6'sI
saghk alanlarinda génulli hizmet ve faaliyetlerde bulunmaktadirlar. Sosyal amacli
faaliyette bulunan toplam vakif sayisi 1.940, egitim ve kiltir amacli faaliyette
bulunan vakif sayilari da sirasiyla 1120 ve 623 't0r. Egitim saglik ve sosyal yardim
amagli vakiflar bir arada degerlendirdigimizde toplam % 72’lik oranla ¢ok ciddi bir
agirliklarinin oldugunu soéyleyebiliriz.
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Tablo-6: Tirkiye’de Derneklere Bagli Kar Amaci Olmayan Tesis ve Elentiler

Tesis ve Eklentiler Sayi
Konferans salonu 144
Saglik/rehabilitasyon tesisi 147
Lokal 691
Siginmaevi/kadin misafirhanesi 8
Egitim/kurs tesisi 716
Dershane 75
Huzurevi 28
Yurt 1859
Kitdphane 299
Kreg ve gindiiz bakimevi 20
Yatili gocuk yuvasi/genclik merkezi 10
Spor sahasi 450
Asevi/asocagi 109
Misafirhane 167
Spor salonu 429
Sergi salonu 66
Okuma odasi/kitaplik 520
Kamp tesisi 118
Diger 1642

Kaynak: IBDDB

Yukaridaki tablo incelendiginde de Ulkemizde dernekler tarafindan kurulmus
kar amaci gutmeyen tesisler igerisinde egitime, saglik ve sosyal yardimlara yonelik
hizmet UOreten tesislerin énemli miktarlarda olugu goérilecektir. STK’larca séz
konusu amaglarla agilan konferans salonlar 144, saglik ve rehabilitasyon tesisleri
147, egitim ve kurs tesisleri 716, dershaneler 75, yurtlar 1859, kitlphaneler 299,
kres ve gindlz bakim evleri 20, yatil ¢ocuk yuvalari 10, asevi 109 ve okuma
odalar 520 adetlik sayilariyla butln tesis ve eklentiler icinde % 52 oraninda

agirliga sahip oldugu anlasilir.

Tablo—7: STK’larca Desteklenen Kalkinma Etkinlikleri

ULKE STK'LARINEN STK'LARINEN . STK'LARIN EN ONEMLI 3.
ONEMLI 1., ONEMLI 2. ETKINLiGi ETKINLIGI
ETKINLIGI
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AVUSTURYA  EGITtM(82) SAGLIK(64) KIRSAL KALKINMA(55)

BELCiKA EGITIM(67) SAGLIK(66) VE KIRSAL SAGLIK(66) VE KIRSAL KALKINMA (66)
KALKINMA(66)

DANIMARKA  EGITIM(79) SAGLIK(61) COCUK AILE(54)

FINLANDIYA  EGITIM(68) DEMOK. iNS. HAK.(49) COCUK AILE(46)

FRANSA EGITIM(69) SAGLIK(58) KIRSAL KALKINMA (49)

ALMANYA EGITIM(62) SAGLIK(55) KIRSAL KALKINMA (54)

IRLANDA KIRSAL EGtTIM(69) SAGLIK(54)

KALKINMA(77)

iTALYA EGITIM(84) SAGLIK(78) KIRSAL KALKINMA(73)

LUKSEMBURG EGITIM(77) COCUK AILE(65) SAGLIK(60)

HOLLANDA EGITIM(59) SAGLIK(56) KIRSAL KALKINMA (46)

NORVEC EGITIM(71) SAGLIK(64) DEMOKRASI INSAN HAKLARI(60)

PORTEKIiZ EGITIM(76) SAGLIK(52) ) SAGLIK(52) GONULLU GONDERME
GONULLU GONDERME

ISPANYA EGITIM(73) KIRSAL KALKINMA(72) SAGLIK(68)

iSVEC EGITIM(75) KIRSAL KALKINMA(60) SAGLIK(55)

iSVICRE EGITIM(67) SAGLIK(59) COCUK AILE(53)

iNGILTERE EGITIM(69) SAGLIK(58) KIRSAL KALKINMA(52)

Kaynak: Woods, 2000:25

Yukaridaki tabloya bakildiginda Avrupa’daki 16 tilkeden Irlanda digindakilerin
tamaminda STK’lar birinci &dncelikle egitim hizmetlerini desteklemektedirler.
irlanda’da % 77 lik oranla birinci sirada yer alan kirsal kalkinmaya y6nelik STK
faaliyetlerini % 69 luk oranla yine egitim faaliyetleri takip etmektedir. Ayni sekilde
16 Ulkenin 11 tanesinde saglik hizmetlerine ydnelik STK faaliyetleri ise ikinci sirayi
takip etmektedir. Genellikle G¢lnct Oncelikle desteklenen kirsal kalkinma, aile ve
c¢ocuk, demokrasi ve insan haklari ile ilgili hizmetler de yine sosyal kalkinmaya
ybnelik STK faaliyetleridir.

Buraya kadar yapmis oldugumuz incelemelerden c¢ikarilacak sonucu sdyle
Ozetleyebiliriz:

1950-1960°h yillar boyunca gelismis Ulkelerde gonulli organizasyonlar adi
altinda faaliyet gbsteren ve daha cok az gelismis Ulkelerin temel ihtiyaclardan
yoksun toplumsal kesimlerine insani yardimlar seklinde kigUk olcekli cabalar
icinde olan STK’lar ginimuizde artik daha genis alanlarda ve daha 6nemli
boyutlarda hizmetler Uretmektedirler ve bu hizmetlerin basinda egitim, saglik ve
sosyal yardim hizmetleri

gelmektedir. Sivil toplum kuruluslarinin  sosyal

kalkinmadaki temel iglevlerini yeni bir baglik altinda tekrar ele alalim.
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3.2.2 Tarihi-Kiiltiirel Degerlerin Korunmasinda ve lyilestiriimesinde
STK'larin iglevleri:

Yasanan savaslar, artan kiresel Uretim ve sadece asiri kar arzusuyla hareket
eden kiresel sermaye dinyanin birgok kiltdrel miras ve zenginliklerin tahribatini
alabildigine hizlandirmistir. Bu siregte dinyada bu yikimi azaltmak icin Ulkeler,
Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiltir Orgiti (United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization-UNESCO) ve Uluslararasi Kultirel Zenginligi
Koruma ve Restore etme Calisma Merkezi (International Centre for the Study of
the Preservation and Restoration of Cultural Property-ICCROM) gibi STK igbirligi
ile calisan kuruluslara Uye olmuslardir. Ancak, kultirel mirasi korumada,
devletlerarasi anlasmalarin ¢gogu zaman yetersiz kaldigi goértlmektedir. Cogu
zaman uluslararasi anlagsmalar ihlal edilmekte hatta kamuoyundan
gizlenebilmektedir. Soguk savas dénemlerinde ve gliinimuizde slregelen bdlgesel
savaslarda yagmalanan kuoltir degerleri adeta gugli olanin  hakki gibi
yorumlanabilmektedir. Galip devletler bunlarin savas tazminati oldugunu dahi ileri
surebilmektedirler. Bu olumsuz ve tahribat¢i yaklasim karsisinda en etkili tavir
STK'larin 6nleyici protestolari olmustur. STK'lar; baris déneminde ve silahli
catismada, Oncesi ve sonrasinda uluslararasi anlasma ve sézlesmelerin
uygulanmasi, kultirel miras korumasina yoénelik olarak saptanan politika ve
stratejilerin belirlenmesi, yasama gegirilmesi, kdlttrel zenginliklerin kanuna aykir
ticaretinin énlenmesi, siyasi ve kamusal diizeyde koruma bilincinin arttiriimasi igin
cok 6nemli roller Ustlenen birer ortak olarak dustntlmelidir. STK'larin kar amaci
gUitmemesi esaslyla érgitlenmeleri sebebiyle de, ulusal ve uluslararasi fonlarin
aktariimasinda en givenilir araci olarak degerlendiriimektedir. Ulkemizde, Cevre
ve Kiiltir Degerlerini Koruma ve Tanitma Vakfi (CEKUL), Tiirk Tarih Vakfi (TTV),

Kiiltiirel Mirasin Dostlari Dernegi (KUMID), Tarihi Kentler Birligi (TKB), Kiiltir
Bilincini Gelistirme Vakfi (KBGV) vb. sivil érglitlenmeler olup benzer faaliyetler
yuritmektedirler. Bu faaliyetler sonucunda, Ulkemizde giderek Kkultrel miras

korumasi konusunda etkin ve bilingli bir kamuoyu olusmaktadir.”

73 Ag.e.s.6
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3.2.3. Cevre Degerlerinin Korunmasinda STK'larin islevleri

Ekonomik kalkinmanin surdurulebilir olmasi ¢evre degerlerinin korunmasina
ve dogal kaynaklarin tekrar olusumunun ©&nindeki engellerin ortadan
kaldirimasina baglidir. GinumUz dinyasinda kiresel 1sinma ile birlikte basta
temiz su kaynaklarinin azalmasi olmak tzere, bircok doga problemleri yasanmaya
baslamistir. Ozellikle ormanlik alanlarin, kiyi ve sahillerin, su kaynaklarinin
korunmasi, sagliksiz ve dogaya zararli atiklari birakan yéntemlerle Uretimin
engellenmesi, verimli tarim arazilerinin korunmasi, bitki ve hayvan tlrlerini
arastirmaya ve korumaya yoénelik planlama sirecinde STK'lar etkin rol almak
durumundadirlar. Cevresel faktdrlerin asindidi ve dogaya zara veren Uretim
faktorlerinin yogunluguna dikkati cekmek amaciyla dinyada adini tim dinyaya
duyuran Gren Peace gibi birgok cevreci STK bulunmaktadir. Ozellikle IMF, Diinya
Bankasi, AB gibi entegrasyonlar ile uluslararasi igletmeleri protesto eden bu
kuruluglar, sadece kar durtisUyle hareket eden kiresel sermayenin ulusal
ekonomilerin dogal kaynaklari Uzerinde yapmis oldugu yikima dikkati cekmeye
calismaktadirlar.”™

Ulkemizde, 2007 yili rakamlarina gére 1593 adet gevre ve dogal hayatin
korunmas! alaninda faaliyet gosteren dernek bulunmaktadir. Bu sivil toplum
kuruluslari yerel ydnetimlerle igbirligi icinde, dogal kaynaklarin korunmasina ve
cevre bilincini gelistirmeye yonelik egitim calismalar basta olmak Uzere énemli

bilinglendirme faaliyetlerinde bulunmaktadirlar.

3.2.4. STK’larin Calisma Hayati ve istihdama Yénelik islevleri

STK’larin kalkinmaya olan direk katkilarindan birisi de istihdama yénelik
faaliyetleri ve bizatihi calismalanyla istihdam alani olusturmalaridir. Sadece
GSMH'daki artis ile tanimlanamayacak olan Kalkinmadaki yeni anlayis; ekonomik
gOstergelerdeki iyilesmelerin toplum hayatina ve bireylere hangi seviyede
yansidigina ¢cok énem verir. Ornegin iilke milli gelirinin artmasi yeni anlayisa gére
kesin bir basari anlamina gelmez. Bununla birlikte kisi bagina gelir dagihmindaki

degismeler de takip edilir. Zira bu anlayisa gére Adil bir gelir dagihminin olmadigi

" Ag.e.s.6
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bir toplumda “kalkinma” dan 6nemli 6lclide uzaklasiimis olunur. Bu anlamda
istihdamin artmasi ile birlikte istihdam edilenlerin onurlarini ve aile hayatlarini
koruyabilecekleri standartlarda ¢alisma kosullarina sahip olmalar ¢ok énemlidir.
Bu konuda 6zellikler sendikalar basta olmak Gzere, calisma hayatli ve meslek

edindirme alaninda faaliyet g6steren STK’lar gok dnemli islevler gorirler.

Simdi Tirkiye’de STK’larin kalkinmaya yénelik direk etkilerine iligkin bazi

verileri inceleyelim.

Tablo-8: Turkiye’de Yillara Gére Dernek Sayilar

Yillar Dernek Sayisi
2004 69485
2005 71317
2006 73480

Kaynak: IBDDB

Tablo—9: Tirkiye'de Yillara Gére Dernek Uye Sayilari(sadece asil (iyeler)

Yillar Uye Sayilari
2004 4898407
2005 7251664
2006 6086462

Kaynak: IBDDB

Tablo—10: Tiirkiye’de Derneklerde Ucretli Olarak Calisanlarin Sayilari

Tam Yarim Proje
UCRETLI CALISANLAR |Zamanl Zamanl Zamanlh
2004 25388 1764 2128
2005 26899 1948 2350
2006 25903 1784 2209

Kaynak: IBDDB

Tablo—11: Tarkiye’de Derneklerde Gonulli Olarak Galisanlarin Sayilar

Tam Yarim Proje
GONULLU CALISANLAR |Zamanl Zamanlh Zamanlh
2004 8772 3582 9439
2005 9286 8609 12736
2006 8174 8205 11526

Kaynak: IBDDB

Tablo—-8 i inceledigimizde 2004 yilinda derneklerle ilgili yapilan kanuni

dizenlemelerle ve derneklere iligkin is ve iglemlerin yGrttilmesi gérevinin, Emniyet
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Genel Midirligi'nden alinarak, icigleri Bakanligi biinyesinde kurulan ana hizmet
birimlerinden Dernekler Dairesi Bagkanligi’na verilmesiyle birlikte dernek sayisinda
takip eden yillarda 6nemli artiglarin meydana geldigi gorulur.

Ayni sekilde Tablo—9 u inceledigimizde dernek Uye sayilarinda da énemli
degismeler oldugunu goérariz. Derneklerin Uye sayisinda 2005 yilinda yaklasik %
49 artis olmus 2006 yilinda ise bu hizli artigs durmus, Uye sayilar biraz digserek
daha dengeli bir seviyeye oturmustur.

Tarkiye’de nufusun yaklasik % 10 kadar kisi derneklere Gye olmustur. Bu
duruma diger bir agidan bakildiginda her 10 kisiye bir dernek 1 dernek ya da her
dernege 0,1 kisi dismektedir. Bu rakamsal aciklama Ulkemizde &énemli bir
potansiyeli icinde barindiran sivil toplum kuruluslarinin bu potansiyeli ¢ok disik
seviyede kullanilabilmektedir.

Tablo—10 ve Tablo—11 de yer alan derneklerde calisanlara iligkin bilgilerse
derneklerin istihdama yoénelik ciddi bir etkilerinin olmadigini géstermektedir. Bu
durum sivil toplumun Turkiye'deki birinci ayagini olusturan derneklerin kar amaci
gutmeyen ve amaclarini gergeklestirmek icin kisi toplulugu seklinde 6rgltlenen
kuruluglar olmalarinin dogal sonucudur.

Ancak derneklerde gonulli  olarak faaliyet gosteren, amaglarini
gerceklestirmek icin vakit ve emek harcayan Gyeler ile farkli mesleklerde calisarak
elde ettikleri gelirlerden derneklere bagis ve yardim yapan kimseler arasinda nasil
bir fark vardir diye disindiigimuzde, bu kisilerin ayni ortak gayeye ulagsmak igin
farkli sekillerde c¢alismalar yapan, ayni duygu ve dlslncede ve ayni gonul
anlayisina sahip kimseler oldugu anlasilacaktir. Dolayisiyla derneklerdeki Uyeleri
dernekte Ucretli olarak ¢alisan ve aldigi Ucreti yine dernede bagislayan kimseler
olarak degerlendirdigimizde ulkemizde dernek ve Uye sayilan noktasinda
STK’larin etkinligi ve mevcut potansiyelinden yararlanma hususunda Umitli
olabiliriz.

Bu kigisel degerlendirmeden sonra Ulkemizde sivil toplumun, sayisal ve
algisal olarak ikinci ayagini olusturan ancak, belli bir amaca 6zgilenmis mal
toplulugu seklinde tesekkil etmis olan ve bu noktadaki ekonomik sonuclari
itibariyle birinci sirada yer alan vakiflari ele alalim.
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“Degisik dénemlerde vakiflar (zerinde yapilan arastirmalar, Tirk iktisadi
hayatinin ortalama % 16 sina vakiflarin hakim oldugunu gdéstermektedir. Birer
asirhk zaman dilimi igerisinde ihtimali sondaj metoduyla segilen belli sayidaki
vakiflar Uzerinde yapilan c¢alismalar ve bu c¢alismalar sonunda elde edilen
bulgularin genele tesmil edilmesi suretiyle ulasilan donelere gére; Osmanli
ekonomisinin XVII. Ylzyilda % 15,97 si” , XVIII. Ylzyilda % 26,80 i, XIX. Ylzyilda
ise % 15,77 si”®vakiflarin elinde bulunuyordu.

Ayni kaynaklardan 6grendigimize goére, diger cesitli hizmetlerin yaninda
vakiflar, sahip olduklar bu gelirin XVII. YlUzyilda % 6,3 Gnu, XVIII. YOzyllda %
10,15 ini, XIX. Yilzyllda ise % 17,16 sini sosyal yardim faaliyetlerine
harcamiglardir.

Bu konuda elde edilen rakamlar dénemler itibariyle degisik olsa da; vakiflarin
zirai isletmecilikten, imalat sanayi, ticaret merkezi, konut sektért, istihdam, para ve
sosyal hizmet konularinda tlke ekonomisinde belli bir paya sahip oldugu agiktir.

Osmanli Devleti'nin son dénemlerinde, Ulke hizmetlerinde istihdam edilen
personelin % 8,23 U, Cumhuriyetin ilk yillarinda % 12,68 i, 1990’larda ise

% 0,76 si vakif sektdriinde calisiyordu. Ulkemizde akil almaz bu disis
yasanirken; ayni yillarda Gglnct sektdérin ABD’deki toplam malvarligr 1 trilyon
dolari agmig, 8.000.000. civarinda kisiye istihdam imkéani saglanmistir. Bu rakam
genel nifusun yaklasik % 30ne tekabll etmektedir.

Verilen bu rakamlar dinyadaki gelismelerin tersine, yurdumuzda, vakif
sektérinin gerek Ulke ekonomisindeki ve gerekse istihdamdaki payinin giderek
distigini ve dolayisiyla sivil toplumun c¢ok 6nemli unsurlarindan biri olan
vakiflarin sahip oldugu potansiyelden yeterince yararlanilamadigini agik bir sekilde

gostermektedir.”

75 Yiksel, Hasan, “Osmanl Sosyal ve Ekonomik Hayatinda Vakiflarin Rolti(1585-1683) Sivas 1998, s. 100

76 Yediyildiz, Bahaeddin, “XVIII. Asir Tiirk Vakiflarinin iktisadi Boyutu” Vakiflar Dergisi, Ankara 1984, .26

7 Dr.Oztiirk, Nazif “ Yoksulluk ve Sivil Toplum Kuruluslar1” adli sunu, “YOKSULLUK” Deniz Feneri Yay.
Temmuz 2003,s 17-18

64



3.2.5. STK’ larin Diger islevleri

Konumuz itibariyle Gzerinde durdugumuz iglevlerinin yani sira STK'larin, dini
faaliyetler, genclik ve spor organizasyonlari, bireysel 6zgurlikler ve insan haklari,
calisma hayati ve meslek edindirme, kentlesme ve konut gibi toplum hayatini
yakindan ilgilendiren hemen hemen her alanda faaliyet géstererek devletin ve 6zel
sektérin yaninda, génulll sektér olarak dnemli islevler Ustlendigi gérilmektedir.

Tablo—12 Turkiye’de Faaliyet Alanlarina Gére Dernekler

Bireysel 6zgurliikler, insan haklari ve savunu 381
Calisma hayati ve meslekle ilgili faaliyetler 2945
Cevre ve dogal hayatin korunmasi 1593
Dini hizmetlerin gergeklestirilmesine yodnelik hizmet faaliyetleri 9844
Egitim ve arastirma 5676
Hizmet amaciyla kaynak olusturma ve gondlliligin tesvik

edilmesi 1314
Kalkinma ve konut 211
Kdlttr,spor ve rekreasyon 15886
Saglik Hizmetleri 1418
Sosyal Hizmetler 6696
Uluslararasi faaliyetler 115
Diger 4139

Kaynak: IBDDB-2007
Yukaridaki tablonun incelenmesinden de anlasilacagdi tGzere STK'lar toplum

hayatinin hemen hemen her alaninda faaliyet géstermektedirler.

3.3. ARA DEGERLENDIRME

GUnOmdz dlnyasinda, toplum hayatinin her alaninda karsimiza cikan
STK’lar ¢ok dnemli toplumsal islevleri yerine getirmektedirler. STK’larin faaliyet
alanlarindaki bu genisleme, diinyada yasanan gelismelere paralel olarak degisen
ve gelisen sivil toplum anlayisinin bir yansimasidir.

Sivil toplum kuruluglarinin faaliyet alanlarindaki bu gelismeyi ve giinimuzdeki
surdurllebilir kalkinma anlayisinin ortaya ¢ikisini Korten nesiller arasi degisimleri
inceleyerek ele almigtir. Korten’e gére bu gelisim sureci sdyledir:

3.3.1. Birinci Nesil: Kurtarma ve Refah Faaliyetleri:

Ozellikle Ikinci Diinya Savasi'nin son yillarindan itibaren, uluslararasi

STK'larin 6nde gelenlerinin ¢odu, dinyanin her tarafindaki yoksul ve muhtaglara
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refah hizmetleri sunmak ve hayirsever amaclarla kurtarma yardimi yapmak Gzere
faaliyete baslamiglardir. Bu kuruluglar arasinda CRS (Catholic Relief Services),
CARE (Cooperative for American Relifef Everyvvhere), Save the children, OXFAM
(Oxford Committee for Famine Relief) ve World Vision sayilabilir. Bu kuruluslar
uzmanhk alanlarini kurtarma digi durumlara tagimaya basladiklarinda 6zel génallt

kalkinma yardiminin birinci neslinin tohumlarini atmislardir.

3.3.2. Ikinci Nesil: Kiiciik dlcekli, Oz Giivene Dayal Yerel Kalkinma:
1960'h yillarin baglarinda FAO'nun (Food And Agriculture Organisation"Bir

adama balik vermekiense ona nasil balik tutulacagini 6gret" sloganlariyla
baslayan ve 1970"i yillari da kapsayan bu dénem koruyucu hekimlik, geligtiriimis
tarim teknikleri, yerel altyapi alanlarinda toplum kalkinmasi tarzinda "mikro
projelerin” STK'larca uygulanmaya baslandigi bir dénemdir. Bu ¢abalarn kurtarma
ve refah yaklasimlarindan ayiran 6zellik yerel 6z glven (local self-reliance)
kavramina yardim sdresi boyunca edinilen faydalara sutrdurdlebilir bir nitelik
kazandirmaktir. Gergekten de yerel bilgi ve becerilere duyulan ilginin giderek
blylimesi sonucu bu dénemde, STK'larca ¢ok sayida egitim merkezleri kurulmus,
kirsal ve diger kesimden insanlar bu merkezlerde egitilmistir. Bu teskilatlandiric
faaliyet ve egitimler, yardim edilen insanlar Uzerinde tesirini géstermis ve ilgili
Ulkelerde 1520 yil sonra yerel génulli yardim gruplan (local self-help groups)
ortaya ¢ikmaya baglamistir.

3.3.3. Uciincii Nesil: Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejileri:

Bu kusagin dogumu 1970'li yillara rastlar. Gelismis tlke STK'lari bu dénemde
kalkinma etkinliklerinin  akisi icerisinde yeni anlayiglar ve egitimler
gelistirmiglerdirler. Artik iyi niyet seferberliginin yeterli olmadigi, yoksullugun
yapisal sorunlarin bir neticesi oldugu ve sorunlarin bir kisminin da uluslararasi
ekonomik iliskilerde yattigr anlasiimistir. Kalkinma yardimindaki rollerini elestirel
bir tarzda yeniden gdzden gegiren STK'lar bu yardimi daha genis bir cercevede
ele alma geregdini hissetmigler, bu durum ise, gelismekte olan ulkelere yapilan
destegin arttinimasi hususunda uluslararasi kamuoyunun ilgisini uyandirabilmek
icin daha fazla enformasyon ve savunma faaliyetinde bulunmalarini gerektirmistir.

Sonunda ikili bir gbérevin benimsenmesi geregi vurgulanmistir. Birincisi kalkinma
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konularinda elestirel ve sezgisel bir diglnce tarzi harekete gegirmekte, ikinci
olarak da insanlarin kendi kalkinmalarina katihimlarini kendi durumlarini analiz
ederek ve problemlerini taniyarak, eylemlerine hazir ¢c6zim ve modeller telkin
etmeksizin, destekleyerek tesvik etmek, bitlin bu anlayis ve gayretler STK'larin da
ortaklik ruhunun énemli 6lgtide gelisimine yol agmigtir.”

Bu agiklamalardan sonra takip eden bdlimde STK’larin kalkinmaya ydnelik
faaliyetlerini 6rneklerle agiklayalim

78 Korten, C. David (1987). "Third Generation NGO Strategies: A Key To People-Centered Development " s.
146-147
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DORDUNCU BOLUM

SiViL TOPLUM KURULUSLARININ KALKINMA ETKINLIiKLERI

4.1. DUNYANIN CESITLI ULKELERINDEN ORNEK STK FAALIYETLERI

4.1.1 Pakistan Orangi Pilot Projesi (OPP) Orangi:

Bir géndlli kurulusun yerel kalkinmaya nasil katkida bulunulabileceginin
etkili bir 6rnegini de Pakistan'da gerceklestirilen Orangi Pilot Projesi vermektedir.
Orangi, Pakistan'in en buyuk sehirlerinden Karagi'nin hizla buylyen ve bugin
700 000'den fazla insanin yasadigi bir banliydsiidir. Ozellikle 1980'lere gelinceye
kadar burada konut, kanalizasyon ve icme suyu gibi bircok belediye hizmeti yerine
getirilemediginden saglik sorunlari ve salgin hastaliklar giderek artmistir. 1980
yilinda sehre gelen toplum kalkinmasi ve gonulli érgutlenme konusunda buyUk
tecribe sahibi ve ayni zamanda karizmatik bir lider olan Ahtar Hamid Han bir
yandan yoksullukla, diger yandan salgin hastaliklarla etkili bir sekilde mucadele
edebilmek icin proje ile ayni adli bir géndlli kurulus (OPP) olusturmustur.

Ahtar Hamid Han 6ncelikle bir arastirma génulli kurulusu olarak Orangi'nin
sorunlariyla ilgilenmenin en iyi yolunun "digsaridan yardim almak ya da saglik
kuruluglar okullar ve ekonomik isletmeler kurmaktan ziyade sorunlarin inceleme
ve degerlendirilmesini mlteakip yaygin bir arastirma, yayim ve egitim ¢alismalari
ile yerel halkin bu sorunlar ¢dézmek Uzere bizzat 6rgutlenmelerini saglamak
oldugunu degerlendirmis ve bunu olusturabilmek bakimindan bir model kurmak ve
genel olarak toplum bireylerini uyararak, onlarin bu projelere bizzat ama etkin bir
sekilde katilimini tegvik etmek oldugunu gérerek, bu konularda yogunlasip bir
anlamda "kapasite olusturucu" bir yaklagim izlenmistir.

Bu dogrultuda OPP Orangi'ye ybnelik sosyal hizmetler ve gelir olusturucu
etkinliklere dayall ve bes sahada yogunlasan model kurma programlarina
girismistir. Bu sahalar;

a-DisUk maliyetli saglik koruma,

b-DUsUk maliyetli konut yapimi,

c-Kadin ¢alisma merkezleri,

d-Kadin refah programlan,



e- Orgiin egitim olarak belirlenmistir.

Dusuk maliyetli sagligin korunmasi projesindeki arastirmalarda, proje
ybnetimi; son derece koétl saglik koruma kosullari ve kanalizasyon sorunlarinin
yaninda, halkin tembelligi ve ilgisizliginden kaynaklanan psikolojik, ekonomik,
teknik ve sosyolojik engeller tespit etmistir. Bu engelleri bir bir ortadan kaldirmak
icin OPP, sosyal érgitleyiciler ve teknisyenlerden kurulu takimlar teskil ederek bir
taraftan toplumun bilinglendiriimesini saglarken diger taraftan da ingaat ve diger alt
yapinin olusturulmasinda gérev alacak, bir anlamda "sosyal muhendislik"
dizenlemeleri yapacak, sorumluluk Gstlenecek sosyal birimler olugturmak suretiyle
sistematik bir calisma yapmistir.

Pakistan'da bu calismanin basarilari drnek alinacak diizeydedir. Oyle ki,
projenin hemen basinda 1981-86 yillar arasinda disik maliyetli saglk koruma
programina katilan 28.000 aile toplam 144.000 metre uzunlugunda yeralti lagim
hatti ve 28.400 metre uzunlugunda lavabo désemistir. Burada ilging olan tim bu
iglerin, hane bagina 66 ABD dolar vermekle olusan toplam 1,2 milyon ABD dolari
tutarindaki tasarrufla finanse edilmis olmasidir. Bu miktar Pakistan'da o yillarda
yerel ybnetimlere mal olabilecek masrafin yaklasik dortte biridir. Bu proje,
Orangi'de tim sektérlerde Oylesine bir iyilesme saglanmistir ki, Karagi'de halk
programin erismedidi semtlerde de kendiliginden bu projeyi esas alarak yonetim
ve finansmana dayali yaklasimlarla yeni projeler gelistirmislerdir.

Dinya Bankasinin bu konuda o6rnek go6sterdigi calismalardan biri olan
Pakistan Orangi Projesi, 6zellikle halk katiliminin maliyetleri sekizde bir oraninda
dusidrerek ayni hizmetleri yerine getirmekle gbérevli ve sorumlu kamu kurum ve

kuruluglarini distindiirmeye sevk etmesiyle anlamlidir.”

4.1.2. Zimbabwe Kirsal Kalkinma Birlikleri Teskilati-ORAP

Zimbabwe -Kirsal Kalkinma Birlikleri Teskilati ya da kisa adiyla ORAP (The
Organization of Rural Associations for Progress) Zimbabwe'de her biri 5 ila 30

arasinda bulunan ve kirsal kesimde yasayan aileden olusan yerel gruplari

79 Erdogan,Ozcan “sosyo-ekonomik ve kiiltiirel kalkinmada sivil toplum kuruluslarinin rolii: tiirkiye rnegi ve

bir model gelistirme onerisi” adl yiksek lisans tezi, Ankara- 2004 s. 56-58
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orgutlemede semsiye teskilat gorevini Gstlenen yerli bir génilli kurulustur. S6z
konusu gruplarin ¢cogu sOémuirge doéneminin babadan kalma ve irkgl
uygulamalarina dayali calisma gruplaridir. 5 ila 30 kigilik ailelerden olusan bu
gruplara Zimbabwe Kirsal Kalkinma Birlikleri Teskilati (ORAP) éncelikle finansman
ve teknik yardim saglarken, énemli kararlari ORAP degil, bu gruplarin ve onlarin
bélgesel birliklerinin bizzat kendileri almaktadirlar. Cogu cift¢i olan bu gruplar igin
baslangicta tarimda gelir olusturmada yodunlasan ORAP daha sonralar egitim,
saglik, gida, kuraklikla micadele ve glvenlik gibi konularda yayim hizmetleri ile de
ugrasmistir. Baslica projeler arasinda tahil degirmenleri, bahgeler, sulama
dlzenleri, ekim ve tasarruf kulUpleri, hayvan besleme (animal husbandry) ve
sebzecilik bulunmaktadir. ORAP'In ¢alismalarinda surdurulebilirlik ve katihmcilik
esastir.

Hikimet de ORAP'In faaliyette bulundugu alanlara hizmet gétirmektedir.
Ancak ORAP katihm ve sosyal seferberlige verdigi agirhk nedeniyle, Zimbabwe
HUkOmetinin her tarli imkan ve yetkilerine ragmen, hikimetten daha basarili
hizmetler vermektedir. ORAP'In yaklasimi Ulkedeki diger gruplar tarafindan da
benimsenmektedir, zira bu proje ile etkin bir hizmet organizasyonunun yaygin bir
halk tabani hareketi ile ¢arpici bir bigcimde birlestirilmesi basariimistir.

Su anda (g vilayette faaliyet gosteren ORAP 1.milyon ABD dolar civarinda
bir bltceye sahip olup, 1.000 kadar grubu (80.000 aile), kapsamaktadir. Bu gruplar
da ayrica daha yUksek seviyedeki 16 birlige érgitlenmislerdir.®

4.1.3. Hindistan-is Sahibi Kadinlar Birligi (SEWA):

SEWA (Self-employed Women's Association) Hindistan'in Ahmedabad
kentinde dyeleri olan, saticilik, el sanatlarina dayali Uretim ve temizlikgilik gibi
iglerle gecimlerini sUrdiren tum sektorlerdeki (sehir, tarim, hizmet) yoksul
kadinlara hizmet goéturen bir ticaret birligidir. Amaci kadinlara gelir getirici firsatlar
saglamak ve ayni zamanda calisma ortamlarini iyilestirmektir. Bunu yaparken
SEWA, seyyar saticillar ve Uretim yapan ev kadinlari igin tasarruf ve kredi

kooperatifleri ve Uretilen mallardan daha yuiksek fiyatlar elde etmek igin Gretici

8 A.g.e.s. 58-59
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kooperatifleri kurmakta, bambu igleri, kumas baskisi, marangozluk, su tesisati,
radyo tamiri, muhasebe ve igletme konularinda da egitim ve Kkurslari
dizenlemektedir. Kendisini hem hukimete hem de topluma kabul ettirdigi igin
kurulus yili olan 1972'den sonra hem mevcut yararlkteki yasalar hem de toplum
tarafindan isci olarak kabul bile edilmeyen yoksul tabakanin kadinlarini, ulusal is
mevzuatinin kolayliklarindan yararlandirmis ve onlarin istihdam edilebilirliginin
benimsenmesini saglamistir. Yoksul kadinlar ile ulusal bankalar arasinda araci
hizmeti géren bir banka da kuran SEWA'nin 1986 yili itibariyle sagladigi borg
kredilerinin toplami 200.000 ABD dolarina ulagmigtir. Hikimet Oxfam ve Ford
Vakfi'ndan da yardim alan SEWA; birgok yerli egitim ve arastirma merkezi ile
birlikte yerel Ucretler, mesleki saglik ve calisanlarina modem gerecler saglama
konularinda anket ve arastirmalar da yUratmektedir.

GUnimizde SEWA tarafindan desteklenen faaliyetler olarak 6zellikle
kadinlarin ¢ocuklariyla birlikte yasam standartlarini yikseltici nitelikteki aile saghk
hizmetleri, anne ve bebek bakimi, bebek arabalari, saglik sigortalari, yasal yardim,
uygun iskan ve iase, yoksul kadinlarin ihtiya¢ duyduklari talepleri "insani" yardim
adi altinda gercgeklestirmigtir. Bununla birlikte toplumda kolaycilik ve beklenti
olustumaktan uzak, 6zglvene dayali ve yoksul kadinlarin kendi gelirlerine sahip
olabilecekleri is imkanlari yaratiimasina yonelik projeli yardimlarda bulunmaktadir.

Buglin SEWA (yelerinin her biri kendi islerinin patronlari durumundadir. Bu
kadinlar bir yandan meyve, sebze, yumurta gibi yiyecek alanlarinda, ¢canak-¢omlek
yapimi, hazir giyim ve tarimsal tretim alanlari ile diger yandan ara is gtctnu teskil
eden tarim isciligi, altyapi, ev igleri gibi alanlarda Uretimde bulunarak, Ulke
ekonomisine de katkida bulunmaktadirlar. 1973 yilinda sadece 320 ola Uye sayisi
1980 yilinda 4.934, 1985 yihinda 15.741, 1990 yilinda 25.133, 2000 yilinda
318.527'ye ylUkselmigtir.

GUnUmadzde hala, gugcli Gye yapisi ile SEWA, Ulke ¢apinda diger STK’ larin
da destegini alarak dizenledigi ev yapimi isleri, seyyar saticilik, orman isgiligi,

calisma suresinin azaltilmasi, su ve besin guvenligi, kadin ve ¢ocuk haklari, bakici
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kadinin taninmasi, asgari Ucretin ylUkseltiimesi, cevre temizligi gibi kampanyalarla

Hindistan'da glindem olusturmaya devam etmektedir.*

4.1.4. Jubile 2000 Kampanyasi

1996 yilinda, bazi gelismekte olan Ulkelerin uluslar arasi borg¢larinin yillik
gelirlerinin Uzerinde oldugu tesbitinden hareketle Jubile 2000 Kampanyasi
baglatildi. ikili anlagsmalarla G7/G8 llkelerinden veya IMF ve Diinya Bankasi gibi
uluslar arasi kuruluslardan bor¢c almis gelismekie olan UGlkeler, borgclarini
6deyemez duruma gemlilerdi. Bu borglarin faizlerinin 6denmesi, gelismekte olan
dlkelerin egitim ve saglik gibi kamu harcamalarindan kesinti yapmak zorunda
kalmalarina yol agiyordu. Gelismis Ulkelerden gelen kalkinma yardimlari borg
d6demesi olarak yine gelismis Ulkelere geri dénlyordu. Bunun yani sira IMF ve
Dunya Bankasi’'nin énerileri de bu soruna bir ¢ézim getirmiyor, aksine durumu
zorlastiryordu.

ingiltere’de Jiibile 2000, 100’den fazla grubu bir araya getirdi. Bu gruplar
arasinda kalkinma orgutleri, kiliseler, sendikalar, kadin érgutleri gibi farkli gruplar
vardi. Dunyanin gesitli Glkelerinde ayni amagla 68 koalisyon kuruldu.

Jubile 2000 Kampanyas! suresince c¢ok cesitli faaliyetler yapildi ve
Kampanya, detayli analizler, karmasik sratejiler, iletisim ve bilgi teknolojilerini iyi
kullanarak genis bir kitle desteg ile G7/G8 Ulkelerini etkilemeyi basardi. Sokak
eylemleri arasinda en basarilisi 1998 yinda ingiltere’nin Birmingham sehrinde
yapilan G8 toplantisinda 70.000 kiginin toplanti yeri etrafinda olusturdugu insan
zinciri oldu. Medyada genis yer bulan bu eylemden sonra ingiltere Basbakani Tony
Blair, Jubile 2000 ekibi ile goéristi. Bunun ardindan gelen G8 toplantilarinda da
borclarin silinmesi gindemdeydi. Muizik, spor ve din alanlarindan Bono,
Muhammed Ali, Desmond Tutu, ve Dalai Lama gibi isimler kampanyaya destek
verdiler. Ingiltere disindaki gelismis (lkelerde kurulan koalisyonlar da kendi
hukimetlerine borglarin silinmesi icin baski yaptilar. G7/G8 sistemini ¢ok iyi bilen

Jubile 2000 kampanyas! yurUtlculeri kamuoyunu sdrekli bilgilendirdi. Kredi

81 A.g.e.s. 60-61
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saglayan Ulkelerin kapall kapilar arkasinda bir araya geldigi Paris Kulibi’'ni de
kamuoyunda farkindalik olusturarak etkilemeyi basardilar.

1996—-2000 yillar arasinda faaliyetlerini strdtren Jubile 2000 kampanyasi,
dinyanin en gugcla liderlerinin 100 milyar dolarlik borcu silme s6zU vermelerini ve
borclu Glkelere yoksullukla micadele igin yeni kaynaklar ayriimasini sagladi.
Somut olarak 12 milyar dolarlik borg¢ silindi. Jubile 2000’in sayisal basarisinin yani
sira, kampanya oOzellikle uluslar arasi finans konusunun, gelismekte olan ve

gelismis Ulkelerdeki algisini degistirdi.®
4.2. TURKIYE’DE KALKINMAYA YONELIK ORNEK STK FAALIYETLERI

4.2.1 Anadolu Kalkinma Vakfi (AKV)

Turkiye'de faaliyetleri ile diger sivil toplum kuruluglarina ve kamu kurum ve
kurulusuna 6rnek olacak faaliyetler yartten énemli sivil toplum kuruluglarindan biri
Anadolu Kalkinma Vakfi (AKV) dir. Anadolu Kalkinma Vakfi (AKV) 1981 yilinda
Van'da bir sivil toplum kurulusu olarak, Van ve Ydéresi Kalkinma Vakfi adiyla
kurulmustur. Vakfin kurulmasiyla birlikte, 1976 depreminden sonra, blyUk zarar
gbren Van yoéresinin kalkinmasi icin calismalara baglanmis ve oéncelikle Van
depreminden zarar goren ailelerin yaralarinin sarilmasina yonelik birgok proje
gerceklestiriimigtir. Van yéresindeki projeler devam ederken, 1983 yilinda Erzurum
ve Kars bdlgesinde blylk bir deprem daha meydana gelmis; diger bagis
kurumlarinin yardimi ile AKV bu felakette de yaralarin sarilmasinda etkili olmustur.
Bu yoredeki projeler, acil yardim ve yeniden yapilandirma faaliyetlerinin
tamamlanmasindan sonra, iyilestirme c¢alismalariyla devam etmis, alt yapinin
yeniden insasi ve kdylilerin yasam standartlarini yikseltmelerine olanak saglayan,
kirsal kalkinma projeleri hazirlanmigtir.

AKV, kirsal ve kentsel kalkinma c¢abalarinda elbirligi saglamak ve imkanlar
Olglisiinde destek olmak, ekonomik kalkinmanin yani sira egitim, saglik, aile
planlamasi ve diger sosyal c¢aligmalar ve hizmetleri tesvik etmek ve bu
calismalara imkanlar Olgtstinde destek olmak, Ulkemizin kalkinmasinda 6nem arz

eden tarim, hayvancilik, el sanatlari, sanayi ve hizmet sektérlerinde egitim ve

82 Aksakoglu, Yigit “ STK lar igin Savunuculuk Rehberi” Kasim- 2006, Ankara; s. 9
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O6gretim kurslari acmak ve faaliyet gdsterenlere destek olmak, dinyanin diger
ulkelerinde meydana gelebilecek deprem, sel, ¢ig, kaza, kuraklik, aglk ve diger
afetler ile Glkelerin kendi iclerinde veya Ulkeler arasinda meydana gelebilecek
anlasmazlik veya savaslar nedeniyle olusacak felaketzede, gbcmen ve
multecilere, insan haklarindan mahrum edilmis kisilere 6zellikle kadin, gocuk, yasli
ve hastalara gerekli yardimlarda bulunmak ve bu konuda gayret sarf eden yurtigi
ve yurtdigi STK'laryla koordineli olarak caligsmak, tlkemizin de mensubu oldugu
Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi veya diger kuruluslarla, Tarkiye Cumhuriyeti
yasalari cercevesinde isbirligi yapmak, 6zarli ve bagimli kisilerin yasamlarini
¢agdas bir sekilde, topluma yUk olmadan sdrdurebilmeleri igin kendilerine her tarli
egitim vererek Uretim konusunda bilgilendirmek ve Urettiklerini degerlendirme
imkani saglamak gibi son derece hayati hedeflerin gerceklestirmeye ¢alismaktadir.
Simdi Anadolu Kalkinma Vakfinin bu kapsamdaki etkinliklerini baglklar halinde
aciklayalim:

4.2.1.1 Anadolu Kalkinma Vakfi ve Marmara Depremi:

Gecmiste yOrittdgd basanli projeler sayesinde AKV, uluslararasi sivil
toplum kuruluglarinin olusturdugu bir konsorsiyum tarafindan deprem yardim
programini uygulayacak olan ortak kurulus olarak secilen AKV, deprem
bélgesindeki gerekli acil yardimlarin dogru ve yerinde karsilanmasi igin, deprem
bélgesindeki bdlgesel ve yerel kuruluslarla birlikte ¢alisarak, yardim faaliyetlerinin
koordineli bir sekilde yapiimasini saglamistir.

AKV deprem boélgesinde insani yardimlarinin yaninda Ozellikle egitime
dogrudan katki olarak; Sakarya ilinde; Akyazi ilgesi, Kabakulak koyi ilkégretim
Okulu, Hendek ilgesi Kocaténgel kdyi ilkdgretim Okulu, Akyazi ilgesi Halk Egitim
Merkezi, Akyazi ilcesi Saglik Ocagi, Karasu ilcesi Saglik Ocagi, Karapulrgek ilgesi
Yiksel koyi ilkégretim Okulu, Akyazi ilgesi Kuzuluk Belediyesi Topgusirti
ilkégretim Okulunun yapimini gergeklestirmistir. Ayni sekilde depremden etkilenen
diger illerimizden olan Dizce’de Yigilca ilgesi Yagcilar koyl ilkégretim Okulu,
Yigilca ilgesi Gokgeagac koyu ilkdégretim Okulu, Kaynagh ilgesi, Kaynasli
ilkdgretim Okulunun yapimini; Kocaeli ilinde; Golclk ilgesi Kiz Meslek Lisesi,
Kandira ilcesi Ballar koyi ilkdgretim Okulu, Kandira ilgesi, Bagirganli koyii
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ilkégretim Okulunun ve izmit merkez, Késekdy Belediyesi Dispanserinin yapimini
ve Yalova ilinde; Yalova merkez Kilic kéyii Saglik Ocagi, bes bloktan olusan
Yalova Merkez Cocuk Yuvasi yapimlarini gerceklestirerek bu binalari Milli Egitim

Bakanligi ile Valiliklere térenle teslim etmigtir.

4.2.1.2. Anadolu Kalkinma Vakfi ve Kuzey Irak'li Siginmacilar:

1988'deki Kuzey frak kimyasal bombardimanindan soma ¢ogunlugu Kurt,
Arap ve Turk kokenli olan bircok siginmaci Irak'tan Turkiye'ye kagmistir. TUrk
Devleti tarafindan, Kiziltepe, Silopi, Kangal ve Diyarbakir'da siginmacilar igin
kamplar kurulmustur. Kérfez savasindan soma yaklasik 460.000 Kirt, Arap ve
Tarkmen siginmaci Turkiye'nin sinir kdylerine gelmislerdir. Bu insanlara ilk acil
yardim kéy halki ve Devlet tarafindan yapilimistir. Vakif ise, tUm uluslararasi
kuruluglardan daha 6nce bu alana girmis ve Nisan 1991 tarihinden itibaren

siginmacilarin ihtiyaclarini karsilamaya yonelik caligmalar yapmistir.

4.2.1.3. Boshak ve Kosovali Siginmacilar:

Ulkelerinde yasanan savas yiiziinden Tirkiye'nin sevgi ve sefkatine siginan
Bosna ve Kosava'li siginmacilarin her tarli barinma, beslenme, giyinme ve saglk

sorunlarim AKYV tarafindan saglanmistir.

4.2.1.4. Guineydoguda Yeniden Yerlesim ve AKV:

Dogu ve Glneydogu Anadolu'da bélici terdér olaylarindan dolayr yarim
milyondan fazla insan evlerini terk ederek daha guvenli yerlere yerlesmiglerdir.
Yerinden edilen koylilerin basarili bir sekilde kdylerine tekrar yerlestiriimeleri,
kapsamli bir kalkinma programini ve uygulamasini gerektirmistir. Vakif kanaliyla,
"Dogu ve Guneydodu Anadolu'da Yeniden Yerlesim ve Rehabilitasyon Programi”
adi altinda bir program hazirlanmigtir. Bu projede ilk amag¢ Hakkari; Ylksekova,
Kandilli ve Simak Merkez Kaymakamgesme'de yasayan 115 ailenin, daha guvenli
ve saglikli bir bélgeye yerlestiriimesidir. Bu amacla plani 45-50 m olarak belirlenen
evlerin, monolitik sistemle Kaymakamgesme koylnde yapilmasina karar verilmis
ve Bélge Valiliginin de katkilariyla ev temellerinin yapimina baglanmistir. Ancak bu

sistemi yapan sirketle yasanan sorun Uzerine yarim kalan proje vakfin gerekli
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malzemeleri temin etmesi ve koylllerle elbirligi icinde calismasi neticesinde
tamamlanmigtir.

Evlerin yapimi esnasinda iki kdydeki 115 aileyle gérismeler yapilmis, aile
koordinatérlerinin de yardimlariyla Vakif gorevlileri tarafindan anketler yapilip
kdyluler hakkinda gerekli tim bilgiler toplanmis ve rehabilitasyona ydnelik konular
saptanmistir. Koylllere gelir getirecek faaliyetlerin ve sosyal etkinliklerin
belirlenmesinde isteklerini dile getirme firsati taninmig, bunun sonucunda da
yeterli sayida hayvan her bir aileye dagitilmig, belirli araliklarla da bakim ve
kontrolleri yapilmistir.

Bununla beraber AKV son yirmi yil icinde hayvanciligin gelistiriimesi
calismalari olarak pek c¢ok il ve ilgede blylk ve kliglkbas hayvan dagitiminin
yaninda faizsiz koyun kredisi programlari, hayvanlar igin sivat ve ahir yapimi,
konsantre suni hayvan yemi, sit mandiralar ile cok sayida soduk hava deposu
insa ederek ihtiyac sahiplerinin istifadesine sunmustur.

Geri kalmig yoreler olarak bilinen Dogu ve Glineydodu Anadolu bélgelerinde,
meyve yetistiriciligi ve badcilik, yabani fistik yetistiriciligi, mantar Uretimi
¢alismalarinin yaninda, fakru zaruret iginde bulunan bdélge halkinin yasam ve
saghk standartlarini yUkseltebilmek bakimindan ¢ok sayida Saglik ocagdi yapimi,
tibbi yardim, clizzam tedavisi, tibbi malzeme alimi, tuvalet yapimi, saglkli icme
suyu temini, okul ve lojman yapimi, 6grencilere burs ve egitim malzemesi temini,
zihinsel engelliler igin egitim araglar, tasinabilir kitiphane, kitap toplama
kampanyalari, gibi cok c¢esitli projelere imza atarak; firin yapimi, képrt onarim ve
yapimlari gibi cesitli calismalar yaparak halkin bu konulardaki ihtiyaclarinin

giderilmesinde 6nemli desteklerde bulunmustur.®

4.2.2. Sirdirilebilir Kirsal ve Kentsel Kalkinma Dernegi (SURKAL)

Kurumsal amaci Tlrkiye'nin kalkinmaya en c¢ok gereksinim duyulan
yorelerinde, eyleme ddnilk alan arastirmalari yapmak, gelir getirmeyi ve 6z gtveni
gelistirmeyi, 6rgutll ve yerel pazarla entegre olabilmeyi hedefleyen kigik ve orta

8 Erdogan,Ozcan “sosyo-ekonomik ve kiiltiirel kalkinmada sivil toplum kuruluslarinin rolii: tiirkiye rnegi ve

bir model gelistirme onerisi” adl yiksek lisans tezi, Ankara- 2004 s. 84-88

76



Olgcekli kalkinma projeleri geligtirerek, bu projeleri "¢ok boyutlu", "insan odakl",
"cevreye duyarh" ve "katilimci" bir yaklagimla uygulayarak tekrarlanabilir 6rnekler
dretmek ve bu yolla toplum, topluluk, kurum ve kuruluslar nezdinde kalici etkiler
yaratmak olan SURKAL; kirsal alanda; saglik, adalet, giivenlik ve temel egitim
hizmetlerine herkesin kolayca ulasabildigi, adil piyasa kosullarinin isledigi, cinsiyet
dengeli, demokratik, kiltirel déntdstimlere acik, saydam ydnetim yapilarina sahip,
gocuk isciliginin ve tiOm dezavantajli gruplarin ortadan kalktidi, sorun ¢ézme
yetenegi gelismis 6rgutll bir yagsami hedeflemektedir.

4.2.2.1. SURKAL ve Kars Siirdiiriilebilir Kirsal Kalkinma Projesi:

SURKAL Toplumsal Yatinm Programi cercevesinde Kars Siirdirlebilir
Kirsal Kalkinma Projesini gelistirmis ve uygulamaya koymustur. Kars ili Selim,
Sarikamis ve Merkez ilgelerinin 18 kdylnu kapsamayan Proje, hedef kitle olan
1.970 hane ve 13.700'den fazla sayida ki halkin ana gelir kaynag: olan
hayvancilikta verimlilik ve gelir artigi saglanmasi, giftciler ve Ureticiler arasinda
sorun ¢6zme kapasitesinin gelistiriimesi, hane ve toplulukta dezavantajli konuma
sahip olan kadinlarin guglendirilmesi ve sorunlarinin ¢6zimine destek saglanmasi
hususlarini amag edinmigtir

S6z konusu amaglar gergeklestirmek icin proje kapsaminda buglne, kadar
suni tohumlama (4.500 hayvan), enfeksiyona bagli hastaliklari azaltmak igin
hayvanlarin agilanmasi (108.000 hayvan), yem bitkileri ekim alanlarinin
genisletiimesi (yaklasik olarak 300 hane ve 3.000 dénim), mera alanlarinin islahi
(pilot 2-3 kdyde), tarimsal deneme ve demonstrasyon projeleri (10 kdyde), 18
kdyde 60 6rnek noktadan alinacak toprak érneklerinin analizinin yapilmasi, sosyal
altyapinin geligtirilmesi: pilot nitelikli 2 yerlesimde icme suyu 1. egitim, yayim ve
orgutlenme yoluyla, 18 yerlesim alaninda kapasite gelistirme calismalarinin
yapilmasi, 15 yerlesim alaninda 6rglUtlenme calismalarinin gerceklestiriimesi,
kadinlarin bireysel ve toplumsal konumlarinin guglendiriimesi icin mesleki ve
sosyal beceri gelistirme programlarinin uygulanmasi gerceklestiriimigtir. Yine bu
proje calismalari kapsaminda Kars merkezi ve Sarikamis ilgelerinde iki proje ofisi
kurulmustur. Ofisler, gerekli ekipmanlarin ve saha aracglarinin alinmasi ile faaliyete

gecmistir. Ayni sirecte saha deneyimi olan veteriner ve teknisyenlerden olugsan
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dort kisilik saha personeli istihdam edilmistir. Saha personelinin kirsal kalkinma
uzmanhgini hazirlayan uyum programlari periyodik olarak uygulanmaktadir.
Hayvan hastaliklari ile micadele kapsaminda proje kdylerinde koruyucu asilarin
yapiimasi konusunda Tarim il Madarliga ile isbirligi yapilmistir. Asilama
calismalarinda asi bedellerinin % 50'sinin hayvan sahipleri % 50'sinin de proje
tarafindan karsilanacagina dair bilgiyi iceren Protokol (zerinde mutabakat
saglanmis. Protokol metni 28 Ekim 2003'te hazirlanarak imzalanmistir. Sap
hastaligina karsi yapilacak olan bu ilk asilama calismasinda Sarikamis ilgesi
kdylerinde toplam 8000 hayvanin asilanmasi yapilmigtir. Selim ilgesi kdylerinde
ise hayvanlarda sap hastaligi ciktigindan asilama c¢alismalari hastaligin
s6nmesinden sonra yapilmig, bu arada hayvan beslemeyle ilgili olan yem bitkileri
gelistirme faaliyetine yonelik ¢aligmalar baslatilmistir. Korunga ve yonca tohumu
alimu ile ilgili olarak Tarim il Miidarliigi ile isbirligi halinde 20 ton korunga tohumu
ile 1 ton yonca tohumu alinmasina ve dagitilmasina karar verilmisg, tarim tegkilati
ile isbirligi halinde bunlarin dagitimlari gerceklestiriimistir. Ote yandan saha
personeli kdylere yaptigi ziyaretlerde cesitli veterinerlik, saglik, hijyen egitimi gibi

hizmetler de vermiglerdir.*

4.2.3. Deniz Feneri Dernegi

1998 yilinda kurulan ve o yiIl meydan gelen Agustos depremiyle adini
duyuran Deniz Feneri Dernegi yurtici ve yurt digi faaliyetleriyle ¢ok 6nemli isler
basarmis bir sivil toplum kurulusudur.

“Yazyilin lyilik Hareketi” sdylemiyle hareket eden ve ihtiyag sahipleriyle
yardimda bulunmak isteyen goénullller arasinda énemli képriler kuran dernek
faaliyetlerinin boyutunu her yil genigleterek strdirmustar.

Toplam 166 insana istihdam imkani saglayan dernegin, 01 Ocak 2005
tarininden sonraki dénemde vyurticinde ve yurt disinda yUOrGttigu faaliyetler
sOyledir:

- Basta Pakistan, Libnan, Endonezya, Nijer ve Makedonya olmak Gzere 25
Ulkeye toplam 22.050.389,00 USD yardim yapilmistir.

8 Ag.e.s. 100-102
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- Endonezya’da ihtiyag sahibi ailelere 2006 yilinda 88.000 USD nakdi, 350
aileye gida dagitimi yapilmis ve 700 hisse kurban kesimi gerceklestirilmistir.
Ayrica bir yurt, bir yetimhane, bir cami ve 100 adet ev yapilmis ve evler ihtiyac
sahibi kigilere teslim edilmigtir.

- Pakistan’da 13 okul ve 3 fakillte insaasina baslaniimis ve bu calismalar
devam etmektedir.

- Nijerdeki fakir aileler igin bir yardim kampanyasi dizenlenmis ve bu
kampanya dahilinde insanlarin ihtiyaglarini karsilamaya yoénelik olarak igme ve
sulama kuyulari, glnes enerjili su sistemleri, saglik merkezleri, kurban
organizasyonu, gida yardimi, tohum dagitimi, hayvancilik destegi gibi faaliyetlerde
bulunulmustur.

- Filistin’”de 2000 yoksul aileye gida yardimi, 90 yeni evli gifte 39.000 USD
nakdi yardim yapiimisg ve 137.500 Euro degerinde kurban kesilerek ihtiyac sahibi
kisilere dagitilmigtir. Ayrica 400.000 Euro proje maliyeti olan Acil Mudahale
Biriminin kurulmasina basglanmistir.

- LObnan’a 5.404.744-YTL degerinde gida, giyim, temizlik ve acil saglk
malzemesi gonderilmigtir.

- Makedonya’da 5000 aileye 150.000 Euro tutarinda gida, 150 kisiye 7500
Euro tutarinda giyim, 3000 &grenciye 15.000 Euro tutarinda kirtasiye yardimi
yapiimis ve 447 cocugun sunneti yaptiriimistir. Ayrica Hamidiye Lisesine 229.000
Euro katki saglanmistir.

- 2006 yil sonu itibariyle Istanbul ve Ankara’da bulunan iki misafirhanesiyle
28.634 kisiye konaklama imkani saglanmigtir.

- Istanbul, Ankara ve Izmir illerinde bulunan giyim magazalari ile 148.304
kisiye hizmet saglanmig, ihtiya¢c sahiplerine 856.692 adet malzeme dagitimi
yapilmigtir.

- Istanbul ve Ankara’da bulunan agevlerinde 146.000 6giin yemek verilmistir.

- Yoksul aile gocuklarindan 450 kisiye egitim merkezlerinde meslek odakli
muhasebe, bilgisayar, turizm konularinda egitim verilmis ve bunlarin %70’ine is
imkani saglanmistir. Ayrica 150 kisiye taki tasarimi, ahsap boyama, ev

aksesuarlari, ebru, vitray el sanatlari kurslari verilmigtir.
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- ligi ve calisma alani yoksulluk olan arastirmalar icin kaynak olusturacak 779
adet kitaplik bir kitiphane olusturuldu.

- Sosyal inceleme Sistemi (SIS.NET) gelistirilerek yoksul ailelere kisa siirede
ulagiimasi hedeflenmistir. Programa 409.000 ailenin kaydi yapilmig ve 1813
Sis.Net gbnullisine ¢alismalara destek vermek Uzere egitim verilmigtir.

- Kamu kurumu ve sivil toplum kuruluslarindan gelen talepler tGzerine, birgok
il, ilce ve kdye basta giyim ve egitim yardimlar olmak GUzere ihtiya¢ olan bircok
yardim malzemesi goétiriimuasttr. Bunlarin bir kismi sunlardir. Tirkan Sabanci
Gorme engelliler Okulu, Valilik Misafirhanesi, Saray Rehabilitasyon Merkezi, Sevgi
Evleri.

- 276.912 aileye 149.700.000-YTL tutarinda nakit, gida, esya, saglk, egitim,
giyim, veya temizlik yardimi yapiimistir.

- 2005-2006 yillari igerisinde 373 okuldan 30.815 6grenci giydirilmistir.

- Kullanilabilir su imkani bulamayan birgcok kdye su, su hatti, su deposu,
cesme vb. yapilmigtir.

- Yasanamayacak derecede kétl olan 256 evin tamirat ve tadilati
yaptiriimigtir.

- izmir ilinde tam glin egitim yapan 20 okulda toplam 1086 dgdrencinin églen
yemekleri dernek tarafindan karsilanmisgtir.

- Sosyal Dénlsim Programi cercevesinde Aydin, Canakkale ve Mugla'da
yoksul ailelere 1050 adet ari kovani bagiglanmis, proje kapsaminda yapilan
yardimin degeri 150.000-YTL’ yi bulmustur. Ayrica 10 yoksul aileye 200 Saanen
kecisi verilmigtir.

- 2006 yilinin sonuna kadar 16.117 6grenciye gbéz taramasi, 4316 kisiye
kansizlik taramasi, 3982 ferde ila¢ yardimi yapiimistir.

- 2006 yilinda 100.000 kirtasiye seti dagitimi yapilmistir.

- Her yil 23 Nisan minasebetiyle dizenlenen 1001 Cocuk 1001 Dilek projesi
kapsaminda 1001 ¢ocugun dilekleri yerine getirilmistir.

- Bircok okula derslik, kitiphane, is atblyesi, yemekhane vb. yapiimis ve
bircok okulun tadilati gerceklestirilmistir.
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- Yangin sel gibi afetler sonucu evlerini kaybeden ailelere prefabrik ev,
giyecek, yiyecek ve nakdi yardim yapilmigtir.85
Deniz Feneri derneginin faaliyetleri STK’lardaki “gén0l” anlayisini genis
acilariyla yansitmasi bakimindan ¢ok énemlidir. Zira sivil toplum kuruluglarinda ki
gbndl anlayisi insani merkeze alan, sadece kendisini degil baskalarini da
Otekilestirmeden dislinen ve bu kapsamda ydritecegdi faaliyetlerle tim ddnyanin
refahina katkida bulunan insanlarin anlayisidir. Ve Deniz Feneri dernegi bu
anlayisi temsilen, Glke iginde yUruttigu faaliyetlerin yaninda, ihtiya¢ sahibi toplum
kesimlerinin codunlukta oldugu fakir tlkelere yardim gétiirmek suretiyle Turkiye'nin
refahindan o dlkelere pay g6tirerek STK’larin “refah tasiyicl” veya “refah
paylastirici” fonksiyonunu ortaya koymustur.

4.3. SiVIL TOPLUM VE GRi ALAN TARTISMASI

insani yardim faaliyetleri yiriitmek amaciyla ortaya ¢ikmis olan ve ¢ok
genis alanlarda faaliyet géstermeye baglaya sivil toplum kuruluslari, mutlak fayda
mi Uretirler sorusuna kesin bir kararllik iginde olumlu cevap vermek mimkin
degildir. Zira STK’larin da 6z unsuru, medeniyetler kuran, tim insanligin faydasina
olan buluslar gerceklestiren ayni zamanda savaslar ¢ikaran, sémurgecilik yapan,
soykirim gergeklestiren, yani dinyadaki tim iyi ve k6ti gérindmli isleri yapan
insandir. Dolayisiyla sivil ve gdnulli unsurlarin her tarli demokratik haklar
kullanmak i¢in olusturduklar sivil toplum kuruluglari olumsuz sonuglar doguracak
faaliyetlerde de kullanilabilir.
Tablo—13: Avrupal Ulkelerdeki STK’ larin Deniz Asir Faaliyette Bulundugu

Bélgeler.

ULKE Faaliyetlerin FAALIYETLERIN  FAALIYETLERIN
yogunlastig YOGUNLASTIGI2. YOGUNLASTIGI 3. BOLGE
1. BOLGE BOLGE

AVUSTURYA AFRIKA(79) G.AMERIKA(73) GUNEY DOGU ASYA(45)

BELCIiKA AFRIKA(88) G.AMERIKA(76) GUNEY DOGU ASYA(51)

DANIMARKA AFRIKA(83) G.AMERIKA(51) ORTA ASYA(39)

FINLANDiYA AFRIKA(78) G.AMERIKA(62) ORTA ASYA(32)

FRANSA AFRIKA(84) G.AMERIKA(51) GUNEY DOGU ASYA(45)

ALMANYA AFRIKA(82) G.AMERIKA(75) ORTAASYA(61)

8 icisleri Bakanhg! Dernekler Denetgisi, Ozaslan, Muhsin ve Yardimcilari; Sarpasan, Cemal; Ozalp, Ali ; Kaya,

Ozer; “Deniz Feneri Dernegi Denetim Raporu-2007” s. 3-4, IBDDB.
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iRLANDA AFRIKA(77) G.AMERIKA (42) GUNEY DOGU ASYA(38)

iTALYA AFRJKA(84) G.AMERIKA(69) KUZEY AFRIKA VE ORTADOGU
(33)

LUKSEMBURG G.AMERIiKA(74)  AFRIKA(60) ORTA ASYA(28)

HOLLANDA AFRIKA(80) G.AMERIKA (66 ORTAASYA(63)

NORVEC AFRIKA(71) G.AMERIKA(58) ORTA ASYA(49)

PORTEKIiZ AFRIKA(I00) G.AMERIBCA(29) KUZEY AFRIKA VE ORTADOGU
(14)

ISPANYA G.AMERIKA(40)  AFRIKA(28) KUZEY AFRIKA VE ORTADOGU
(16)

iSVEC AFRIKA(73) G.AMERIKA(55) ORTA ASYA(37)

ISVICRE AFRIKA(71) G.AMERIKA(66) GUNEY DOGU ASYA(47)

iNGILTERE AFRIKA(84) ORTA ASYA(63) G.AMERIKA(55)

Kaynak: Woods,2000:26

Tabloyu inceledigimizde STK’larin faaliyet gosterdikleri bdlgelerin,
gercekten sosyal kalkinmada sorunlari olan ve STK’larin bu yéndeki yardimlarina
ihtiyac duyan bdélgeler olugu goéralir.

Ancak tablodaki bilgiler 1siginda ortaya ¢ikan bir husus cok ilgi c¢ekicidir:
Avrupali Ulkelerin STK'lan faaliyetlerini, daha 6nceden sbz konusu Avrupali
Ulkelerin sémirgesi olan Ulkelerde yogunlastirmiglardir. Burada akla gelen soru
sudur: S6z konusu gelismig Ulkeler, STK’lar araciligiyla yardimda bulunduklari eski
sOmdrgeleri olan Ulkelere kargi ginah ¢ikarma amacinda midirlar yoksa bu
faaliyetler sémurgeciligin ¢agdas zamanlarda da sirdUrtlmesinin bir ydéntemi
olarak mi kullaniimaktadir.

Yurt ici ve yurt digl faaliyette bulunan sivil toplum kuruluglarn her tdrll
demokratik haklar kullanirken, kimsenin demokratik hak ve hirriyetlerine zarar
vermemesine 6zen gostermelidirler. Sivil toplum kuruluglarindaki génul anlayisiyla
da paralel olan bu husus sivil toplum kuruluslarinin, sivil mantikla olusturulmus
kurallar cercevesinde faaliyet géstermelerini saglamakla mumkin olabilir. Bu
durum sivil toplumun daha éncede saydigimiz 6zelliklerinden, “yasal kuruluslardir”

6zelliginin bir sonucudur.

4.4. TURKIYE GERGEGINDE SiViL TOPLUM KURULUSLARI

Ulkemizde, sosyal kalkinma alaninda bircok basarili projelere imza atan, bu
anlamda sosyo-ekonomik ve kdiltirel gelisme hamlesine 6nemli katkilarda
bulunmakta olan ¢ok sayida sivil toplum kurulugu bulunmaktadir. Ancak, Turkiye
STK'lari sosyal kalkinmadaki etkinlikleri bakimindan henliz arzulanan bir noktada

degildirler. Tarkiye gercedinde STK denince akla dernekler gelmektedir ve
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derneklere bakinca kargimiza hi¢ de i¢ agici olmayan bir tablo c¢ikmaktadir:
tlkemizde hali hazirda derneklerin % 41,4 (i en gelismis illerde (istanbul, Ankara,
izmir, Bursa, Kocaeli) érgitlenmisken, Sivil toplum faaliyetlerine en cok ihtiyac
duyan illerimizde ise bu oran % 0.51 seviyesindedir (Sirnak, Ardahan, Tunceli,
Kilis, Hakkari). 2004 yilinda Ankara Ticaret Odasi’'nin (ATO) Hikimete sundugu
"AB Kapisinda Sivil Toplum" adli ¢calisma da derneklerle ilgili cok carpici tespitler
yapilmigtir. Bu rapor, Tarkiye'deki sivil toplum kuruluglarinin i¢inde bulundugu
durumu sergilemesi bakimindan anlamlidir. Rapora gére, nifusa oranlandiginda
Turkiye'de en az 300 000 sivil toplum érgatu olmasi gerekiyor.

ATO tarafindan hazirlanip hikimete sunulan bu raporda faaliyet alanlarina
g6re demekler su sekilde siralaniyor: " Birinci sirada hemseri, emekli, esnaf, isg¢i,
isveren, memur, mezun, muhtarlar, kadin yardimlasma demekleri adi altinda
faaliyet gOsteren 20.051 yardimlasma demegi bulunuyor. Bunu 15.583 adet ile
okul demekleri, 14.403 adet ile cami yaptirma ve kuran kursu demekleri izliyor.
Yine Turkiye'de faaliyet gbsteren 9.881 spor demegi var. Bu alanlar tim
derneklerin ylzde 63'Un0 olugturuyor. Bu demekler arasinda 6megin: 1964 yilinda
Erzincan Kemah'ta kurulan "Kémuir Kdyl icme Suyunu Yasatma ve Kalkindirma
Demegi", 1970'te Isparta'’da kurulan "Kabristanlar Kurma Yagatma ve Onarma
Demegi", 1974'te Konya'nin Kulu ilgesi'nde kurulan "Televizyona Kavusturma
Demegi..." gibi ilging olanlar da var

Yine bu rapora gére "sevenler" demekleri de saymakla bitmiyor. Kuscular ve
Kus Severler Yardimlasma ve Dayanisma Demegi, Deve ve Deve Glreslerini
Sevenler Demegi, Otiicii Ugucu Kus Sevenler Demegi, Bir Yudum Sarap Demegi,
Dullar Sosyal Kultirel Yardimlasma ve Dayanisma Demegi, Evlilik Disi Cocuklar
Dernegi, Halkimizi Bilinglendirme Dernegi, Yikimcilar ve Enkazcilar Demegi gibi
dernekler yaninda, Kibra Hanimlar Demegi, Seher Hanimlar Demegi" gibi bizzat
vatandaglarin kendi adlarina kurduklari demekler cogunluktadir.

ATO'nun raporuna gbére "sivil toplum kuruluslarinin ortak problemlerinin
basinda kurumsallasamama, profesyonellesememe ve kaynak sorunu geliyor.
Para, insan, bilgi ve iletisim kaynaklarini saglayamayan, kurumsallagamayan
STK'lar ise bir thrli etkin olamiyor. Hal béyle olunca da ayni konuda ¢ok sayida

ancak etkisiz sivil toplum 6rgith ortaya ¢ikiyor” denilerek bu yapidaki STK’ larin
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buglinki halleriyle ne kadar ciddiye alinabileceklerinin tartisma bile gétirmedigi
degerlendirilerek, Ulkemizdeki STK'larin mevcut vyapilariyla sosyo-ekonomik
kalkinma ve gelismede etkili bir rol oynanamayacaklari vurgulanmaktadir.®

Turkiye'de sivil toplum algilamasinin merkezinde yer alan derneklerle ilgili
ortaya ¢ikan tablo da géstermektedir ki Ulkemizde STK’lar yeterince etkin degildir
ve sivil toplumun potansiyel guclnden yeterince yararlanilamamaktadir. Bu
noktada Ulkemizde sivil toplumun daha etkin hale getirilmesi igin gerekli oldugunu
distndigumaz bir “kurumsal yenilik” énerisini ele alalim.

4.4.1. TURKIYEDE SiVIiL TOPLUMUN POTANSIYEL GUCU

Sivil toplum kuruluslarinin dayanak noktasi olan “géndl” anlayisini besleyen
fedakarhk, yardim severlik gibi degerler Anadolu insaninda ¢ok zengin olarak
mevcuttur. Bu durum, hem dodu hem de bati kiltirine ait dederlere sahip olan
Ulkemizde, dogu kulltirinin bir yansimasidir. Son on yil icinde Ulkemizde ve
dinyada yasanan deprem ve dogal afetlerden etkilenen insanlara yardim amaciyla
kurulan (Deniz Feneri Dernegi, AKUT Dernegi, Kimse Yok mu Dernegi gibi) sivil
toplum kuruluglarinin kisa surede blyUk c¢apli yardimlari ¢ok genis kitlelere
ulastirmada g0sterdikleri basarilar, Glkemizde sivil toplumun potansiyel gtcinin
varligini gdsteren gelismelerdir. Ornegin Ulkemizde 1998 yilinda kurulan ve ayni
yil meydana gelen 17 Agustos depremi sonrasinda ki yardim faaliyetleriyle adini
duyuran Deniz Feneri Dernegi c¢cok hizli bir sekilde buylyerek, 2005 yilinda
30.116.070.74-YTL ve 2006 yilinda da 30.116.070.74-YTL degerinde yardim
faaliyetlerinde bulunmustur. Ancak maalesef, yukarida bahsettigimiz ATO’nun
raporunda da belirtildigi gibi Ulkemizde nufusa oranlandiginda 300.000 tane sivil
toplum kurulusu olmasi gerekirken, hem mevcut durumlariyla sivil toplum
kuruluslari bu sayinin ¢ok gerisinde hem de var olan STK’lar itibariyle, yGratilen
faaliyetlerde érnegini verdigimiz dernegdin basarisina denk basari gésterenler ¢cok
az sayida bulunmaktadir. Dolayisiyla Glkemizde sivil toplum kuruluslari yeterince
etkin degil ve sivil toplumun potansiyel glictinden yeterince yararlanilamamaktadir.

Bu glci harekete gecirmek ve bu gigten daha etkin bir sekilde yararlanabilmek

8 «pB Kapisinda Sivil Toplum" ¢alisma raporu, ATO-2004
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icin bazi yapisal dizenlemelere ihtiya¢c oldugu dislncesindeyiz. Bu noktada

yapisal bir yenilik dnerisinde bulunmak faydali olacakitir.

4.4.2. Caga Uygun Yeni Bir Kurum: Sivil Toplum Koordinasyon Kurumu

Turkiye'de, sivil toplum kuruluglarinin yeterince etkin olmayisinin arkasinda
bir cok sosyal ve yapisal nedenler yer almaktadir. Konuyu sosyal ybnleriyle ele
aldigimizda, Ulkemizde yasanan tarihi gergekleri sadece bagliklar halinde
hatirlamanin bile yeterli olacag dislncesindeyiz. Sivil toplumun giclenmeye
basladigi 20. ylzyilda Glkemizde cok 6nemli tarihi gelismeler yasandi. Cumhuriyet
déneminde yasanan bircok olumlu gelisme Turkiye’nin ekonomik ve sosyo kulttrel
yonden kalkinmasini hizlandirmigtir. Ancak sivil toplumun “her tarli demokratik
hak ve hurriyetlerin kullaniimasi” anlamina geldigi gercedi yaninda, Ulkemizde
yapilan ve yapilma girisiminde bulunulan ¢ok sayidaki askeri midahalelerin, sivil
toplumun séz konusu degerler istikametindeki gelisim sirecini olumsuz etkiledigi
g6rilmistir. Bu noktada Tarkiye'de sivil toplumun, yeterince etkin olmayisinda,
yukarida bahsettigimiz ATO’nun raporunda da belirtildigi gibi “kurumsallasamama,
profesyonellesememe ve kaynak sorunu(Para, insan, bilgi ve iletisim kaynaklarini
saglayamama) gibi sivil toplum kuruluslarinin yapisindan kaynaklanan
problemlerin yaninda devletin sivil topluma bakisi ve devlet-sivil toplum arasindaki
iligkileri yraten kurumsal diizenlemelerin yetersiz olusu da etkili olmaktadir.

Ulkemizde sivil toplum kuruluslari 2000’li yillara kadar, demokratik hak ve
hirriyetleri kullanmalanyla ve yarittdd yardim faaliyetleriyle degil guvenlik
noktasindaki algilanislariyla degerlendirilmistir. Bu algilama 6zellikle derneklerin,
bir glvenlik sorunu olarak degerlendiriimelerine neden olmus ve 2004 yilina kadar
derneklerle ilgili is ve islemler Emniyet Genel Mudirliga binyesindeki Glvenlik
Dairesi Bagkanligi eliyle yurGtaimastar. Dolayisiyla, devletle muhatap olacaklan
anda kargilarinda emniyet gUclerini géren sivil toplum kuruluglar yeterince etkin
olamamistir. Bu durumu teyit eden tablo, derneklere iligkin bilgi, belge ve
dokimanlarin Emniyet Genel Mudurliginden devralinihp, Dernekler Dairesi
Bagkanhginin merkez teskilatt 9 Ekim 2003 tarihi itibariyle faaliyete geciriimesi ve
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derneklerle ilgili is ve iglemler yUrGtilmeye baslaniimasiyla takip eden yillarda
ortaya cikmistir.
Tablo -14: Son Dért Yilda Dernek Sayisindaki Artislar

Yillar Dernek sayisi
2004 69485
2005 71317
2006 73480
2007 76940

Kaynak: IBDDB
Tablo-15 Yillara Gére Dernek Uyeliklerindeki Degisim

Yillar Uye Sayilari
2004 4898407
2005 7251664
2006 6086462

Tablo-14 incelendiginde Turkiye’de derneklesme sayisinin 2004 yilindan
itibaren dlzenli bir artis gb6sterdigi anlasilacaktir. Ayni sekilde Tablo—15 i
inceledigimizde de dernek Uyeliklerinde de 6nemli degismelerin yasandigini
g6rariz. 2005 yilinda dernek Uyeliklerindeki artis yaklasik % 50 civarinda
gercekleserek tarihi bir rekor kirllmistir. 2006 yilinda bu artis biraz diserek dengeli
bir seviyeye oturmustur.

Sivil toplum kuruluslarina iligkin yukaridaki olumlu tablolar 2003 yilindaki
kurumsal yenilikler neticesinde gerceklesmistir. Ancak yasanan gelismelerin
yetersiz olmasi, yeni kurumsal dizenlemelere ihtiyag oldugunu géstermektedir.
Bizim &6nerecegimiz “Sivil Toplu Koordinasyon Kurumu” séz konusu ihtiyaclar
dogrultusunda dikkate alinabilecek bir kurumsal yenilik 6nerisidir.

Sivil Toplum Koordinasyon Kurumu®’, sivil toplum kuruluslarinin devletle olan
iligkilerini  yritmenin yaninda sivil toplum kuruluglarinin kendi aralarindaki
iligkilerini de dizenleme yetkisine sahip bir kurumdur ki bu yetki bdyle bir kuruma
ihtiyag duyulmasinin en énemli nedenidir. Kurumsal olarak bir Gst kurul gibi
calisacak olan Sivil Toplum Koordinasyon Kurumu sivil bir gériinime sahip
olmaldir. Toplumun her alaninda faaliyet gdsteren sivil toplum kuruluglarinin

devletle olan iligkilerinin en hizli sekilde yurutebilecek, yuratilen faaliyetlerde

87 Erdogan,Ozcan “sosyo-ekonomik ve kiiltiirel kalkinmada sivil toplum kuruluslarinin rolii: tiirkiye rnegi ve

bir model gelistirme onerisi” adl yiksek lisans tezi, Ankara- 2004 s. 179-181
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STK’lara rehberlik yapabilecek uzman personellerin ¢alisacagi kurum dinamik bir
kurum olacaktir. Bu dinamiklik, devleti ve her tarli igleyisi bilen kamu goérevlilerinin
ve sivil toplumun iginden gelen koordinatér pozisyonunda olan sivil galisanlar eliyle
saglanir. Bu kurum blnyesinde her tirli kamu kurumundan alinan, geng, dinamik
ve geldigi kurumu c¢ok iyi bilen uzmanlar yer alacaktir. Bdylece érnegin bir spor
derneginin, Genclik ve Spor Genel Mudurliga ile, bir Kiltir derneginin Kuilttr
Bakanligi ile ya da uluslar arasi faaliyette bulunmak isteyen bir dernegin igisleri
Bakanligi, Digigleri Bakanhgi gibi kurumlarla olan is ve islemleri bu kurum araciligi
ile cok hizli bir sekilde sonuglandirlarak STK’larin etkinligi artirilacaktir. Ayni
kurum Ulkede ihtiya¢c duyulan hizmet alanlarini tespit edip raporlar diizenleyerek,
mevcut veya kurulacak olan sivil toplum Kkuruluslarina faaliyetlerinin ydnu
noktasinda yol gésterici olacaktir.

Son olarak, ginimizde kamu sektériindeki isleyisi etkin ve dizenli hale
getirmek icin bircok duzenleyici ve denetleyici kurum ve kurulus séz konusu
iken(Kamu Etik Kurulu, omdusmanlik vs) , ve 6zel sektérde dizenli isleyisi ve
etkinligi temin edecek calismalar yuUraten bir¢cok Ust kurul(BDDK, EPDK, RK)
varken, Uguncu sektor olarak adlandirilan sivil toplum kuruluslari alaninda béyle bir
kurumun olmayisi gok 6nemli ve bir an 6nce giderilmesi gereken bir eksiklik olarak
g6rilmektedir.
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SONUGC

1930’lu yillarda bir sorun olarak algilanmaya baslanan “kalkinma” ikinci
dinya savasinin akabinde de bir disiplin olarak ortaya c¢ikmistir. O yillarda
kalkinma iktisadinin alt disiplininde kalkinma kavrami (ilerleme ya da gelisme de
denebilir) iktisadi blylime olarak ele alinmigtir. Bu anlayisa gére bir tlkenin iktisadi
blylimesi kabaca GSMH'daki artislara bakilarak degerlendirilir. Iktisadi alanin iyi
ybnetilmesi ve blylmenin devamliligi esastir. Bagka bir deyisle, merkezinde
“blylme” sorununun yer aldigi bu dénemdeki kalkinma anlayisi, “ekonomi
endeksli ” bir anlayistir.

Ekonomi endeksli kalkinma anlayisinin hakim oldugu 195-1960°'li yillar
boyunca gelismis Ulkelerde “gdnadlli organizasyonlar” adi altinda faaliyet gésteren
ve daha ¢ok az gelismig Ulkelerin temel ihtiyaclardan yoksun toplumsal kesimlerine
“‘insani yardimlar” seklinde kicuk Olcekli cabalar ile kaynak transferlerine aracilik
ettikleri goérilmektedir. Gonalli organizasyonlarin faaliyetleri, blyime merkezli
kalkinma modelini sorgulama c¢abasinda olmadan bir takim spesifik yardim
projelerini gergeklestirme ve hikUimetlere ya da yerel idarelere tavsiyelerde
bulunma dizeyinde kalmistir. Ancak burada sivil toplumun organize olmasi,
orgutler kurarak faaliyet gdstermesi gelismesinin merkezindeki anlayis Gzerinde
durmak gerekir. Bu anlayis “génil” anlayisidir. STK’larin en temel unsurunu
olugsturan gondlli insanlar sahip olduklari génul anlayisiyla, Ekonomi endeksli
kalkinmada sadece kendi karini en Ust dlzeye cikarmayl dislnen ekonomik
insanlarin  (homo economicus) aksine, kendileriyle birlikte bagkalarini da
distnurler onlarin da kalkinmalari icin ¢caba sarf ederler. Hatta STK’lardaki géndil
anlayisi, baskalarini, 6tekilestirmeden dastinmegi ve onlarin(toplumun) refahi igin
calismay! ifade eder. Bu durum daha o6nce sivil toplumun &zelliklerinden
bahsederken degindigimiz “etik” konusuyla ilgilidir. Evet, STK mensuplari hi¢ bir
zaman bireysel ¢ikarlarini 6n plana alamaz. Yaptiklari eylemler, mensubu olduklari
STKnin var olug nedeni olan, “daima toplumun yararina ¢alisma” ilkesidir.

1990’ yillardan itibaren uluslar arasi sistemde meydana gelen gelismelerle
birlikte, blyime merkezli kalkinma yaklasimi ve STK’larin roli degdismeye
baglamistir. Politik agidan S.S.C.B’nin yikiligi, Dogu Avrupa’nin ¢ézilmesi, giderek
artan ulusal bagimsizlik micadeleleri, etnik kargasaliklar, ekonomik agidan; ¢evre
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kirlenmesiyle ekolojik dengenin bozulmaya baslamasi, surdurdlebilirlik gercedi,
sosyolojik acidan; AiDS, uyusturucu... gibi sorunlar, insani kalkinmanin bir metasi
olarak géren kalkinma modellerinin ve genel anlamda Ortodoks Iktisadin
sorgulanmasina neden olmustur. Blyume merkezli kalkinma anlayiginin dinyayi
getirdigi nokta, aglk, etnik ayriliklar ve ekolojik felaketler olarak dile gelirken,
kalkinma sorunsalinda bliyime merkezli anlayigtan “insan merkezli” kalkinma
anlayisina gecilmektedir. insani merkeze alan bu yeni kalkinma/ gelisme anlayist,
kalkinmayi salt ekonomik bir sire¢ olarak tanimlayan geleneksel egilimden farkli
olarak, ekonomik iyilestirmenin yani sira, insanlarin, sosyal, siyasal, kultirel,
egitim ve saglik ile ilgili haklardan yararlanabilmelerini saglayacak genel kosullarin
varhigini da kapsar.

Soékonusu degisim paralelinde STK’larca yudrutilen faaliyetler hem ulusal
dizeyde hem de uluslar arasi dizeyde cok 6nemli hale gelmistir. Dinyada
yasanan toplumsal gelismeler paralelinde gelisim gésteren sivil toplum kuruluslari,
toplumsal ihtiyaclarin giderilmesi, toplumlar arasi sosyo-ekonomik ve Kkulttrel
kalkinmighk sorunlarinin ¢ézilmesi gibi fonksiyonlarinin yaninda, her tarld
demokratik hak ve 06zgurlUklerin kullaniimasi noktasinda gosterdigi gelisimle,
toplumlardaki degisim ve gelisim sidrecini hizlandirici bir fonksiyon da eda etmistir.

Gosterdigi gelismeler neticesinde, kamu sektdrii ve 6zel sektdér yaninda
“lglncl sektdr” veya “gonulll sektér” adiyla yeni bir sektér haline gelen sivil
toplum kuruluslar yirmi birinci yazyil dinyasinda ¢cok daha énemli fonksiyonlar eda

eder hale gelecektir.
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