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Terorizm ve organize suglar diinyanin her yerinde, hukuk devletine, demokratik
kuruluslara, ozgiirliiklere, toplum refahina, insanliga, temel degerlere ve normlara karsi iki
onemli evrensel tehdittir. Bu iki  olgunun, Ozellikle gelismekte olan iilkelerde
demokrasilere, devlet diizenine ve topluma karsi cok yikic1 etkileri oldugunu ileri
stirebiliriz.

Terorizm ve organize suglar, diger sapkin davranmiglar gibi gercekte iki dnemli
sosyal problem olarak ¢ok cesitli faktorlerin sonucu ortaya ¢ikmaktadirlar. Bu nedenle, bu
iki onemli problemi ¢dzmek icin silahli miicadele, giivenlik tedbirleri ve diizenlemeleri
yaninda, bu meselelerin sosyal sebepleri de, miicadelenin bir parcasi olarak gdzoniinde
bulundurulmalidir.

Teror orgiitleri gercekte ozellikle kar elde etmeyi amag edinen orgiitler degillerdir.
Cogunlukla faaliyette bulunduklar iilkelerde politik gii¢ elde etmeye calisirlar. Bu nedenle,
terdr orgiitleri amaclarina ulagsmak icin i¢in halka ve hiikiimetlere kars1 siddet ve tehdit
yontemlerini kullanmaktan ¢ekinmezler. Ancak, son yirmi yillik siire¢ igerisinde, terdrist
orgiitleri diger kriminal orgiitlerden ayirmak gittikce zorlasmaktadir. Ciinkii, bu siiregte
terorist orgiitler, organize su¢ orgiitii yapisina doniigerek piyasada yiiksek kar elde etmeyi
amaglayan organizasyonlar doniigmiiglerdir. Diinya’nin pek cok iilkesinde bu sekilde
hareket eden pek cok teror orgiitii ornegine rastlayabiliriz.

Bu tez ¢alismasinda, terorizm kavrami ve organize su¢ kavrami ve iki oOrgiit tiirii
arasindaki iliskiler incelenmistir. Ayn1 zamanda iki Orgiit tlirli arasindaki farkliliklar
incelendikten sonra, bu iki olgunun temel nitelikleri agiklanmaya calisilmistir.

Teror Orgiitlerinin organize su¢ faaliyetleri kapsaminda ©rnek olgu olarak

Tiirkiye’de PKK’nin organize sug faaliyetleri ortaya konmaya calisilmistir.

Anahtar Kelimeler; Terorizm, Organize Suclar, PKK.



ABSTRACT

Uney, [brahim, The Relationship Between Organized Crime and Terrorism: The

Case PKK, Master’s Thesis, Advisor: Assistant Prof. Ertan Bese, 135 s.

It is clear once again that terrorism and organized crime are both global threats to
the rule of law, peace, democratic institutions, freedom, community welfare, human
dignity, civilization and basic values and norms everywhere. We can assert that these two
phenomenon are really destructive to democracy, state and public particularly in
developing countries.

In fact, terrorism and organized crime as two remarkable social problems, like other
type of deviant behavior, are caused by multiple factors. Therefore, in order to solve these
problems, social causes of the issue have to be taken into consideration besides the armed
struggle, security arrangements as a part of struggle against terrorism and organized crime
groups.

In fact, terrorist organizations are not the organizations specifically aiming to get
profit. Mostly, they operate to grasp political power in host countries. Therefore, terrorist
organizations do not hesitate to use methods of violence and threat against public and
government. But, over the last twenty years, gradually it has been highly difficult to
distinguish terrorist organizations from the other types of criminal organizations since
some terrorist organizations have been transformed into organized crime structures that
operate to get high level profit. So, we can come across a lot of samples of such type of
organizations all over the world.

In this thesis, the concept of terrorism and organized crime and the relationship
between terrorist organizations and organized crime syndicates have been analyzed. Also,
we have attempted to analyze differences between terrorism and organized criminality and
clarify the common characteristics of these two phenomenon.

In this context, organized crime activities of terrorist groups, in particular PKK in
Turkey, have been examined in respect of organized criminality.

Key Words: Terrorism, Organized Crime, PKK.
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GIRIS

Terorizm ve organize suglarin giiniimiiz demokratik toplumlarina yapmig oldugu
tehdidin biiyiikliigii hi¢c yadsinamayacak boyutlardadir. Ozellikle demokrasinin gelismekte
oldugu toplumlarda en biiyiik tehdit kaynaginin terdr ve organize sug¢ orgiitleri oldugu ileri
siiriilebilir. Zira orgiitlii suglarin en belirgin 6zelligi, bir kurumlar rejimi olan demokrasinin
islemesini aksatmasinda yatmaktadir. Konuya giris yaparken uzun yillar Almanya’da kars1
casusluk teskilatinin basinda gorev yapmis olan E. Werthebach’in bulgu ve yaklasimlarina
dikkat etmekte yarar olacaktir. Werthebach; ‘hukuk devletinin ve demokratik sistemlerin
karsisindaki en giiclii tehlike olarak orgiitlii su¢ getelerini kabul etmektedir. Ciinkii, o’na
gore, inanilmaz parasal kaynaklariyla organize su¢ oOrgiitlerinin demokratik karar verme
bicimini siirekli etkilemesi yaninda sivil ve askeri biirokrasideki karar vericileri de hizla
kendi etki alanina ¢ekebilme cazibesine sahiptir’. Bu durumun kag¢inilmaz sonucu olarak,
bir kurumlar ve giiven sistemi olan demokratik yonetim bi¢imi, yagamini ve inandiriciligini

yitirmek sorunuyla karsilasacaktir.'

Organize sug¢ oOrgiitleri, sivil toplum alani icerisinde yasadisi bir ekonomik-siyasi
giic odag1 olduklan icin, demokrasiler agisindan biiyiilk bir sorun ve tehdit kaynagi
olusturmaktadir. Globallesen sorun, yetersiz diizeyde kalan bazi uluslararasi anlagsmalar
cercevesinde devletlerin kabul ettikleri yiikiimliiliiklere ve demokratik hukuk devletlerinin

i¢ hukuk mevzuatlarina ragmen, bilyiimeye devam etmektedir.

Organize suclar, Bati iilkelerinin yerlesmis demokrasilerini ekonomik ve siyasi
yonlerden tehdit ettigi kadar, demokratik siirecini gelistirmeye calisan iilkeler acisindan da
ciddi bir sorun olusturmaktadir. Ulkeler arasindaki ekonomik karsilikli-bagimlilik

(interdependence), sorunun vahametini daha da arttirmaktadir.

Uluslararas1 terdrizm ve uyusturucu madde kacakciligi, biitiin insanlign ve
demokratik degerleri tehdit eden birbiriyle baglantil1 iki tehdit olusturmaktadir. iki sorun i¢
ice gecmis ve bu durumun yarattigi tehdit, ‘Soguk Savas’ sonrasinda daha da belirginlik

kazanmigtir. Uyusturucu kacgakcilig, terdr orgiitlerinin silah satin almak icin finansman

! BAL, Thsan, “Tiirkiye’de Organize Suclar ve Terérizm Uzerine”, Polis Bilimleri Dergisi, Polis Akademisi
Bagkanligi, Cilt 2, Say1.7-8, Ankara.2000. s.47.



saglama ve kara para aklama operasyonlarinda kullandigi yontemler arasinda yer

almaktadir®

ABD Uyusturucuyla Miicadele Yonetimi (DEA) Istanbul Biirosu Sefi Michael P.
Spaseronun bir demecinde de belirtmis oldugu gibi, terorist orgiitlerin paraya, kagakcilarin
da terdrist orgiitlere ihtiyaci vardir. Uluslararasi terérizmle uyusturucu- silah kagakc¢iligi,
karsilikli bir ¢ikar iligkisinde birlesmistir.> Raufer'in ‘Yeni Sugluluk’ olarak adlandirdig
organize suclar, drnegine ge¢miste rastlanmayacak sekilde, ‘terérizm-uyusturucu trafigi-

biiyiik mafya suglulugu’ zincirini olusturmustur. N

Soguk Savagin bitimiyle yerel anlasmazliklar durmamais, aksine artis gostermistir.
Bu durum, uluslararasi uyusturucu sorununu da dogrudan etkileyerek, tehdidin niteligini
boyutlandirmis ve kapsamini genisletmistir.5 Soguk savas sonrasinda terorist orgiitler ve
organize suclar iligskisine yoOnelik Ongoriiler arasinda, etnik milliyetciligi siyasi siddet
uygulayarak savunan Orgiitler ile organize su¢ Orgiitleri arasindaki baglantilarin

boyutlanarak siirecegi yer almaktadir.

Birlesmis Milletler Orgiitii, Uluslararas1 Narkotiklerin Kontrolii Kismi'nin
(International Narcotics Control Board-INCB) 1993'te teror orgiitleri ve uluslararasi
uyusturucu kacakciligi baglantilarinin agiklandigi raporunun 5. maddesi'nde, uyusturucu
kacakeiligy ile teror oOrgiitlerinin baglantis1 su sozlerle ifade edilmektedir: ‘Uyusturucu
kartelleri arasinda kurulan baglarla diinyada uyusturucu kagakciligi ve teror faaliyetleri,
etnik kutuplagmanin ve ekonomik sikintilarin oldugu bolgelerde daha yogun

goriilmektedir’. 6

Aymni sekilde BM Genel Kurulu'nun 24 Kasim 1993 tarihinde aldigi “Terorizm ve
Insan Haklar’’ konulu kararda, terorist gruplar ile silah ve uyusturucu madde kagakgihigt

arasinda giiclenen baga dikkat ¢ekilmektedir.

2 KOKNAR, M. Ali, The Turkey Connection: Combating Nuclear, Chemical, Biological Materials and ,Narcotics
Smuggling, Journal of Counterterrorism & Security International, 1997, s. 20.

? Hiirriyet, 18 Eyliil 1992.

*XAVIER, Raufer, Les Superpuissances du Crime, Enquete sur Le Narco-Terrorism. Paris-1995,

s. 19.

5 Uyusturucu Jeopolitik Gozlemevi, The World Geopolitics of Drugs, Annual Report, Eyliil 1997. den aktaran,
http://www.ogd.org/rapport. E.T.11.2.2005

% Birlesmis Milletler Uluslararasi Uyusturucu Maddeler Kontrol Kismu (INCB) Raporu. 1992-1993.
http://www.findarticles.com.E.T.07.05.2005.



Avrupa Birligi Konseyi Pompidou Grubu'nun 4 Subat 1994 tarihli Strasbourg 2.
Pan-Avrupa Bakanlar Konferansi Sonu¢ Bildirgesi’nin 9. maddesi'nde organize sug
orgiitleri ve teror orgiitleri baglantisi, su ifadelerle vurgulanmaktadir: ‘Uyusturucu madde
kacakciliginin siirekli artmasi ve yayilmasini dikkate alarak, ekonomik giic ve siddet
kullanan organize orgiitlerin bu faaliyetlere karigsmasindaki artig, toplumu ciddi bir sekilde

tehdit etmektedir.”’

8-10 Haziran 1998 tarihlerinde New York'ta diizenlenen ‘Diinyada Uyusturucu
Sorununa Kars1 Birlesmis Milletler Ozel Oturumu’ sonucunda kabul edilen Siyasi Bildiri

Taslagi'nda da terérizm-uyusturucu baglantisi dile getirilmektedir.

Sonug olarak vurgulanmasi gereken, uluslararasi terdrizm ve uyusturucu madde
kacak¢iligl ile miicadelenin, bu tehditlerle karsi karsiya kalan iilkelerin tek basina
gerceklestirecegi cabalarla tam ve siirekli bir basariya ulasamayacagidir. Bu sorunlarla
etkin bir miicadele yiiriitmek i¢in demokratik iilkeler arasinda genis kapsamli bir isbirligi
ve dayanismaya ihtiya¢c bulunmaktadir. Terdristler Orgiitiin uyusturucu kacake¢ilig
faaliyetlerini miimkiin oldugunca toplumdan gizlemektedirler. Ciinkli, uyusturucu
kacak¢iligr toplumlar tarafindan bir insanlik su¢u kabul edildiginden oOrgiitiin imajim
zedelemekte ve propaganda faaliyetlerinin basarisizlikla sonu¢lanmasina yol agmaktadir.
Uyusturucu kagakcili@i ayn1 zamanda orgiite destek saglayan iilkelere de olumsuz bir imaj
birakmakta ve s0z konusu iilkeler teror Orgiitlerini desteklerken c¢ekimser
davranmaktadirlar. Uyusturucu faaliyetlerine karisan orgiitler uluslararasi kamuoyunun

destegini de kaybetmektedir.®

Terorizm ise gelisen ve degisen diinya kosullar ile birlikte, degisiklik gostermekte,
gelisen teknolojiye bagli olarak elde ettigi yeni imkan ve kabiliyetleri ile etkisini ve
giiciinii her gecen giin arttirmaktadir. Orgiitler amaglarim gergeklestirmek igin teknolojinin
sundugu imkanlar vasitasiyla hicbir deger yargisin1 g6z Oniinde bulundurmadan vahsice
eylemlerde bulunabilmektedirler. Demokratiklesme alaninda atilan adimlar terérii nicelik
olarak azaltmakla birlikte, demokratik ortamlarda teroér eylemlerinin etkinligi 6zellikle kitle

iletisim araglariin etkisiyle daha da artmaktadir. 11 Eyliil’den sonra terdriin ekonomik,

7 Emniyet Genel Miidiirliigii, Uyusturucu ve PKK, Ankara,1988, s. 2.

8 EGM, Kacakeihk ve Organize Suclarla Miicadele Raporu. Ankara. 2003. s.114.



siyasi, psikolojik ve giivenlik agisindan yol acabilecegi tehditler ¢ok iyi bir sekilde

anlasildigindan terdrizmle miicadele iilkelerin 6ncelikli politikalari haline gelmistir.

Ancak, terdrizmin, tiim diinya iilkeleri tarafindan ya da en azindan etkili oldugu
kabul edilebilecek cogunlugu tarafindan ortak olarak kabul edilmis bir tanim
bulunmamaktadir. Her iilke kendine gore (hatta zaman icerisinde birden fazla) tanim
yapmlstlr.10 Calismanin ilk boliimiinde bu tanimlama sorunu iizerinde durulduktan sonra
teror Orgiitiinii ayakta tutan bazi unsurlar irdelenecektir. Diger organize sug¢ Orgiitleri ile
mukayese etmek bakimindan bu unsurlara deginilmesi 6nem arz etmektedir.

Amag

Teror orgiitlerini ayakta tutan bazi unsurlar vardir. Bunlar arasinda dort unsur terér
Orgiitiinii yasatip canl tutmaktadir. Bunlar, i¢ ve dis destek, propaganda, eylemlilik ve
finansmandur."'

Bu baglamda, diinya genelinde faaliyet gOsteren terdr oOrgiitlerinin eylem ve
faaliyetleri icin ihtiya¢ duyduklar1 ana unsurlarin basinda finansman ihtiyact gelmektedir.
Orgiit militanlarini, illegal alanda faaliyet yiiriitmelerinden dolay: bir iste calisip gelir
temin etmeleri miimkiin goriilmemektedir. Baz1 orgiitler de biiyiiyiip gelistikge, sirket ve
isyeri yapilanmas icerisinde olsalar dahi, ticari faaliyetlerin desifre olma ve zarar riski
diisiiniildiiginden yeterli finans saglamalari miimkiin olmayacaktir. Bununla birlikte,
orgiitlerin yasamlarimi siirdiirebilmeleri i¢in barinma, beslenme, giyecek, tedavi, ulagim
ihtiyaglarim giderebilmesi; yaymn ve propaganda materyallerini hazirlayabilmesi; silah,
mithimmat ve haberlesme ihtiyaclarim karsilayabilmeleri gerekmektedir. Yasal yollardan
finans ihtiyacim1 gideremeyen teror orgiitleri, yasadisi yollardan organize sug faaliyetleri
kapsaminda bu ihtiyacim gidermeye (;ahsmaktadur.12

Terorizm, 1960’11 yillardan giiniimiize, Tiirkiye’yi ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve
askeri acidan siirekli mesgul eden, onemli sorunlardan biri olmaya devam etmektedir.
Bununla birlikte, giivenlik giiclerinin gecen bu kirk yillik siirecte, terdrle miicadele
konusunda biiyiik bir bilgi birikimine sahip oldugu sdylenebilir. Nitekim elde edilen bu
birikimler sonucunda, terdr Orgiitlerinin faaliyetleri minimum diizeye ¢ekilmistir. Ancak,

tamamen etkisiz hale getirildigi sdylenemez."” Hal boyle iken terdrizme karsi yasal

° Arastirma Degerlendirme Sube Miidiirliigii Arsivi, Narko-Terorizm Bilgi Notu , Ankara, TEMUH Daire
Bagkanligi, 2004

10 www.teror.gen.tr. E.T.18.08.2004.

1 Aydiner, Gokhan, “Diinyada ve Tiirkiye’de Teror”, Polis Dergisi, Say1 40, Ankara, 2004, s.7.

12 Alkan, Necati, “Teror Orgiitlerinin Finans Kaynaklar1”, Polis Dergisi, say1 40, Ankara, 2004, 5.290.

13 Alkan, Necati, Genglik ve Terorizm, TEMUH Daire Baskanlig1 yayinlari, No:9, Ankara, 2000, s.221.



yaptirim cergevesi hazirlamak igin biitiin uluslara ¢agrida bulunmaktadir.'*Uluslar arasi
alanda ortak davrams sergilenmesi noktasinda, Tiirkiye uluslararasi alanda her olumlu
girisimin yaninda yer almaktadir ve 1970 yilindan bu yana Birlesmis Milletler S6zlesmesi
Cercevesinde terorizmle miicadeleyi kapsayan 12 sozlesme ve protokolii imzalamisgtir.
Keza terdrizm ve organize suclarla ilgili olarak 62 iilke ile giivenlik ve isbirligi
anlagsmasi imzalamis, ayn1 konulan kapsayan 117 ikili ve ¢ok tarafli anlagmalara aktif taraf
olmustur. 15
Terorizmin finansmani ile miicadele, terérizmle miicadeleye yonelmis daha
kapsamli bir cabanin vazgecilmez bir boliimiidiir.'® Uluslar arast Terdrizmin, 11 Eyliil
saldirilart ile geldigi nokta gozler Oniine serilmis ve terdrizmin kokiinii kazimak igin
teroristlerin mali kaynaklarin1 yok etmek gerekliligi, terdrizmle miicadelenin olmazsa
olmaz bir unsuru konumuna gelmistir. Teror orgiitleri tipik olarak kar amach kurulmusg
orgiitler degillerdir. Daha ¢ok siyasi ideolojik, dini amaglarla yayilim faaliyetleri siirdiiren
ve gerekirse bunun i¢in siddet, korkutma ve yildirma yontemlerine basvuran orgiitlerdir ve
bu orgiit faaliyetleri ile organize sugu birbirinden ayirt etmek zorlasmaktadir. Ciinkii bir¢ok

olayda teroristlerin kar merkezli guruplar gibi hareket ettikleri gézlemlenmektedir.

Organize suc oOrgiitleri de globallesmistir. Bunlar faaliyetleri yiiriitebilmek icin
giizergahlarindaki terdr orgiitleri ile igbirligi yaparlar. Bazen 6yle durumlar olur ki, hangisi
teror Orgiitii hangisi organize sug orgiitii belli olmaz. Aralarindaki iliski cok etkin noktalara

varabilir.!”

Teroristlerle uyusturucu kagakcilan arasinda siirekli iligkiler mevcuttur. Bu iligkiler
gerekli imkan ve olanaklar1 saglamadan direk olarak uyusturucu kacakciligiyla istigal
etmeye kadar varmaktadir. Dolayisiyla bu iliskiden her iki taraf da yararlanmaktadir.
Uyusturucu kacgakeilar teroristlerin askeri yontemleri, silah tedarikleri ve gizli orgiitlere
giris imkanlarindan yararlanmaktadir. Terdrist organizasyonlar ise uyusturucuyu bir gelir
kaynag1 olarak kullanmakta ve elde edilen kara paranin aklanmasinda uyusturucu

kacakg¢ilariin yontemleri ve yeteneklerinden azami derecede istifade etmektedir.

“Masak, Teroriin Finansmam Konusunda Ulusal ve Uluslar arasi Alanda Yapilan Diizenleme ve Calismalar,
MASAK Yayinlari, Ankara, 2002.s. 229.

15 Aydiner, Gokhan, “Diinyada ve Tiirkiye’de Teror”, Polis Dergisi, Say1 40, 2004, s. 5.

16 Masak, a.g.e.,s.22.

17 Aydiner, Gokhan, a.g.e., s.7.



Kapsam

Bu calismada ana hatlariyla terdr orgiitlerinin organize sug orgiitleri ile iligkileri,
teror orgiitlerinin diger organize sug¢ faaliyetleri, benzerlikleri ve farkliliklari, miicadele

sorunu irdelenmis ve ortaya konmaya calisilmistir.

Bu nedenle, giiniimiiz terdr oOrgiitleri ile organize su¢ Orgiitleri arasinda var olan
teorik ve pratik benzesmeleri ortaya koyabilmek maksadiyla, birinci boliimde terérizm
olgusu ve organize sug¢ olgusu ayr1 ayri ele alinarak kapsamli bir sekilde irdelenmistir. Bu
irdeleme ikinci boliime hazirlik olusturmaktadir. Birinci boliimde, ‘terér’ ve ‘terOrizm’
kavrami, ‘organize’ su¢ ve ‘mafya’ kavramlar detayli bir sekilde incelenmis ve terdriin ve
organize suclarin tanimi konusundaki belirsizliklere deginilmistir. Bu amacla terdriin ve
organize suglarin tammi konusunda, ulusal mevzuatlar, uluslararasi sozlesmeler, konuyla
ilgili akademisyen ve yazarlar referans alinmistir. Ayrica terdrizme ve organize suglara
tarihsel bir perspektiften bakildiktan sonra, teroriin ve organize suglarin temel belirleyici

unsurlari, amaglar ve nitelikleri ortaya konmaya calisilmistir.

Ikinci boliimde ise, terdrizm ve organize suglar, birinci boliimde ileri siiriilen ve
ortaya konan kavramlar ve tespit edilen unsur ve nitelikler dogrultusunda birlikte ele
almarak, teori ve pratikte ki, benzesmeleri, ayrismalari ortaya konmaya calisilmais,
giinlimiiz terdr orgiitlerinin nasil organize sug orgiitii haline geldigi ve isledikleri organize

suc faaliyetleri irdelenmistir.

Uciincii boliimde ise, birinci ve ikinci boliimdeki kavramsal tespitler dogrultusunda,
Tiirkiye 0©zelinde, uluslararas1 nitelige sahip bir teror orgiitii olan PKK, yapisi, amaclari,
stratejisi ortaya konduktan sonra, bu Orgiitiin organize su¢ faaliyetleri ana hatlariyla

incelenmistir

Yontem

Bu calismada, nitel arastirma ve kaynak tarama yontemi kullanilmistir. Ter6r,
terorizm, terdrizmin finansmani, Organize Sug C)rgiitleri, konusunda yazilmis makale,
kitap, tez Rapor, mevzuat v.b kaynaklar basta olmak {izere, Universite kiitiiphaneleri,
Internet siteleri ve Emniyet Genel Miidiirliigii arsivlerinden, gizlilik derecesi olmayan
bilgi, belge ve dokiimanlar taranmistir.
Smirhliklar

Arastirmanin yapilmasinda karsilasilan en biiylik smirhilik, konu ile ilgili

calismalarin azligt ve baz1 kaynaklarin gizliligidir. Emniyet Genel Miidiirligi



Arsivlerinden gizlilik dereceli evrak olmamak kaydiyla onemli ol¢giide faydalanilmistir.
Konuyla ilgili tespit edilen bazi kaynaklara iiniversite kiitiiphanelerinden ulasilamamistir.
Son yirmi yillik zaman dilimi igerisinde yayimlanan kitaplarin ¢cogunlugunun da birbirine

kaynaklik ettigi tespit edilmistir.



BOLUM 1
TERORIZM VE ORGANIZE SUCLAR

Terrorists create terror; terror creates fear

and anger; fear and anger create aggression;
and aggression against citizens of different
ethnicity or religion creates racism and in turn,
new forms of terrorism.

Zimbardo

1.TERORIzZM

1.1. Teror ve Terorizm Kavrami
Terorizm kelimesi Fransiz ihtilali sirasinda ve Jakobenlerin teror sultasi

doneminde dogmustur. Terdrizm, Once siyasal baski ve sosyal kontrol aleti olarak
kullanilan devlet eylemi ile esanlamli idi. Jakobenler kendileri hakkinda konusurken
teroristi olumlu anlamda kullanmislardir. Thermidor dan sonra terOrist, cani anlamina
geldi. Tabirin Ingiltere’ye ulagsmas1 gecikmedi. Edmonde Burke 1795 de yazdig1 bir yazida
halkin iizerine saliverilmis ‘terdrist’ denilen binlerce cehennem kopeginden bahsediyordu
ve asag1 yukar1 dehset saltanati ile esanlaml idi.'®

Latince’den tiiretilen ter6r kavramimin Tiirk¢e’deki karsihign ‘korku’dur. Aym
zamanda dehset ve tedhisi de icerdigini sOyleyebiliriz. Baskici rejimler diger
niteliklerinden arindirildiklarinda dehset ya da teror onu yaratan eylem agisindan
tanmimlanabilir. Terdor ve Terorizm kavramlan arasindaki ayriliklar buradan ortaya
cikmaktadir. Terorden farkli olarak ter6rizm siyasal amaclar icin orgiitlii ve sistemli ve
siirekli teror kullanmay1 bir yontem olarak kullanmay1 benimseyen bir strateji anlayisidir.
Bu nedenle herhangi bir ling olayinda ya da trafik kazasinda ter6r bulunmakla beraber
terérizm yoktur.'’

Teror ¢ok kez gayri iradi olarak meydana gelebilir. Bir ¢cok savas, teror ve kitle
teroriiniin ve ya ihtilal maksadiyla ayaklanmanin kontrol edilemez oldugunu bilinmektedir.
Diger taraftan terdrizm siyasal maksatlarla iradi olarak terdr yaratmadir, terorii hesaph ve
sistematik kullanmadir. Ne kadar ham olursa olsun bir felsefe, teori ve ideolojiye dayanir.

Terdr umutsuzluktur. Nitekim biitiin bati lisanlarinda, 1srarla terdr uygulayanlara

18 Alyug,Yilmaz, Teroriin Anatomisi, Altin Kitaplar Yaymevi, Istanbul, 1995, s.19.
19 Denker, M. Sami, Uluslararas: Teror Tiirkiye ve PKK, Sel¢uk Universitesi, 1999, s.3.



Ispanyolca kokenli ‘desparados’ sifati verilir. Terminolojiye giren ‘desparados’ ise

‘umutsuzlar’ demektir. Ciinkii teroristler umutsuzdur. 20.yy’da Adolf Hitler de korku ve
menfaat ile biitiin halklarin teslimiyete yonelebilecegini iddia ediyordu:

‘Teror en kuvvetli siyasi silahtir ve ben bazi aptal burjuvalari sok durumuna

sokuyor diye ondan mahrum olamam’ Bunu Herman Rauschning 1939 da ‘Hitler Bana

Dedi’ adli kitabinda zikrediyor. Fiihrer’le konusan bagka bir yazar ise Hitler’in s6zlerine

sunlar1 ekliyor: ‘Demokrasiler daima boyle saldirilar karsisinda yapilar1 bakimindan aciz

olacaklardir, zira savunmak icin kendilerinin de bir otoriter rejim kurmalari

gerekmektedir.”*

Tiirk 6gretisinde ‘teror’, ‘terdrizm’ kavrami ile birlikte ‘yildirganlik’, ‘tedhis’,
‘tedhiscilik’ gibi sozciiklerde kullanilmaktadir. Zafer, Schreiber den yaptig1 aktarimda ise;
bu iki kavram arasinda dogmatik bir fark bulundugunu belirterek, ‘teror’ kavrami ile
yukardan uygulanan terdrii yani mevcut rejimin halkin baski altinda tutularak varligini
garanti altina alinmasi ve ya gelistirilmesi ifade edilirken, terdrizm kavramu ile hiikiimet
edenlerin zayifligin1 sergilemek hatta tiim devlet idaresini bertaraf etmek amaciyla alttan
uygulanan saldir1 faaliyetleri ifade edilir.

Fransiz ihtilalinden sonra Robespierre’ nin yarattigi baski, haksiz tutuklama ve
keyfi ©zel vergilerden meydana gelen sistem terdr sistemi ve terdr rejimi olarak
adlandirilmistir.

Bu tanimlamalara gore terdr ile terOrizmin ayr1 kavramlar oldugunu ifade
etmeliyiz. Teror, amagsiz olarak, dar alanl istem dis1 sistematik olmayan bireysel bir
davranis olabilir. Ancak terdrizm siyasal amagla bilingli olarak terorii sistematik ve hesapli
olarak kullanmaktir.*'

Ancak, terdr ve ter6rizm arasidaki hassas ayrim konugsma dilinde ortadan
kalkmistir. Belirli bir siyasi yapiyr degistirmek amaciyla belirli bir orgiit tarafindan
sistematik olarak uygulanan ve kitleleri panige sokan siddet eylemleri teror eylemleri veya

kisaca terdr veya terdrizm olarak adlandirilmaktadir.”

20 Altug, Yilmaz, a.g.e., s.19.

21 Y1ldirim, A. Gani, “Terorizm ve Tiirkiye”, 1. Milletleraras1 Dogu ve Giineydogu Anadolu Giivenlik ve huzur
sempozyumu Bildirileri, Firat Universitesi Yayinlari, Elaz1g, 2000, s. 681.

22 Zafer, Hamide, Ceza Hukukunda Terorizm, Milletleraras: Metinler ve 3713 sayil1 Terorle Miicadele Kanunu
Isiginda, Beta,Istanbul, 1999, s.10.



1.2.Ter6rizmin Tarihcesi
Sistematik siyasi terorizmin gecen yiizyillda Fransiz ihtilalinden sonra ortaya

cikan ve bu olaydan sonra kavram olarak diinya sozliik ve ansiklopedilerine giren bir olgu
oldugu kabul edilmekte ise de terdr insanlik tarihi ile yasittir. Ornegin Roma imparatorlari,
Osmanlh Sulatanlar ve Rus Carlar iyi yetismis diismanlarim daima sistematik olarak yok
etmislerdir®.

Insanlik tarihinde iilkeler aras1 savaslar kadar, bireysel terdriinde daima biiyiik bir
rolii olmustur. Siyaseten ¢ok 6nemli tarihsel bir bireysel teror olay1, Marcus Iunuis Brutus
ve arkadaslarinin Roma imparatoru Julius Sezar’it oOldiirmeleridir. Siyasal nitelik
tasimaktadir. Brutus cumhuriyetcidir. Sezar’1t rejimi yilkmak ve Cumhuriyeti kurmak i¢in
oldiirmiistiir. Bu olay Roma Imparatorlugu’nu derinden sarsmustir.

Terér, Islam tarihinde de ¢ok 6nemli bir yere sahiptir. Ikinci Halife Hz.Omer,
tictincii Halife Hz. Osman ve dordiincii Halife Hz. Ali ter6r kurbani olmus olan liderlerdir.

Selguklu Sultan1 Alparslan’in dldiiriilmeleri ve Osmanlt Sultan1 Birinci Murad’in
Oldiiriilmeleri, baslarinda bulunduklar1 iilkelerdeki rejimlerin genel durumlarini
etkilemeyen teror eylemleridir. Din kokenli siyasal terorii kurumlastiran kisi ise Hassan
Sabbah’tir.**

Laqueur’a gore tarihin ilk terdr orgiitlerinden biri M.O. 73-66 yillarinda yasayan
“Sicarii”’lerdir. Geri kalmis bolgelerden erkeklerin olusturdugu, ¢ok siki organize olmus
dini hiiviyetli bir mezhep (Sekte) olan bir oOrgiitin iiyeleri aligitlmamis taktikler
kullanmiglardir. Diismanlarina giindiiz, tatil giinlerinde insan yiginlarinin olustugu
zamanlarda kalabalik yerlerde habersizce ve arkadan saldirmiglardir. Baslica silahlari,
elbiselerinin altinda sakladiklar1 kisa kiliclardir. Orgiit militanlari, diismanlarini islek
yerlerde oldiirerek kalabaliga karisip kaybolmaktaydilar. Romalilara kars1 miicadele eden
‘Sicarii’ler, Ananias rahiplerinin manastirlarini, Herodes Siilalesi’nin saraylarini tahrip
etmis, borclarin tahsil edilmesini 6nlemek igin tefecilerin senetlerini ve devlet arsivlerini
ortadan kaldirmig, bugday ambarlarin1 yakmis ve Kudiis’iin su kanallarin1 yikmiglardir.

‘Sicarii’lerden yaklasik bin sene sonra 11. yiizyilda Ortadogu’da ortaya ¢ikan ve
Hasan bin Sabbah’in kurucusu ve onderi oldugu dini kokenli ‘Hassasin’ler en eski teror
orgiitlerinden birisidir. Tarihi agidan bakildiginda Hassasinler oldukca kiiciik bir

mezheptir. Kendilerini baski altinda tutan Selguklulara karsi dini bagimsizliklarini ve

23 Zafer, Hamide, a.g.e.,s.12.
24 Kongar, Emre, Kiiresel Teror ve Tiirkiye, Kiiresellesme, Huntington, 11 Eyliil, Remzi Kitapevi, 2001, s.77-78.
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yasam tarzlarini terér eylemleri ile siirdiirilen miicadelenin yardimiyla savunmaya
calismislardir. Ismailiye mezhebine bagh bu orgiitle cagdas teror orgiitleri arasinda dnemli
benzerlikler vardir.

16. yiizyildan 18. yiizyilin sonlarina kadar Avrupa’daki bazi devletler, dis siyasi
hedeflerine ulasabilmek amaciyla denizlerde terér estiren korsanlari ve onlarin gemilerini
kullanmisglardir. Daha sonraki donemlerde de diinyanin degisik yerlerinde ter6r eylemleri
ortaya cikmustir. Fransiz ihtilali ile terdrizm, sadece siyasal baskiya bir tepki olarak
kalmamis ayrica catismasiz, ahenkli mutlu bir gelecek yaratmak i¢in, amaca hizmet eden
bir araca doniismiistiir. Fransiz ihtilaliyle ortaya ¢ikan modern terdrizm kavramui, totaliter
rejimlerde refah, huzur beklentilerinin baslangicim ifade etmistir.

Terorizm, ihtilal oncesi ve ihtilal esnasinda hem monarsinin hem de halkin elinde
bir silah olmustur®. Ayrica, Hindistan da Thuglar ve Hiir Kardeslik Orgiitii, Cin’deki
Dernekler, Rusya’daki Narodnikler ve Sosyalist Ihtilalciler, Mekodonya’da IMRO,

Ispanya’da ETA tarihteki 6nemli teror 6rgiitleridir.26

1.3. Terérizm Tanimlari ve Tanimlama Qabalarl.27
Bu giin ve gelecekte terdrizmle miicadelenin basariya ulasabilmesi icin her

seyden c¢ok kendisiyle miicadele edilecek ‘terér’iin taniminin yapilmis olmasi
gerekmektedir. Ne var ki su ana kadar kiiresel diizeyde iizerinde uzlagilmig bir terdr tanimi
yapilamamistir. Kiiresel diizeyde bir teror tanimi yapilmadigi gibi, terdrii tiimden
yasaklayan evrensel bir uluslararasi anlasma yapmakta miimkiin olmamistir. Bununla
birlikte baz1 spesifik teror eylemlerini ele alan sektorel uluslararst anlagmalar
bulunmaktadir.*®

Giiniimiiz diinyas1 terorizm ile ilgili olarak ortak tarif yapabilme konusunda
biiyiik bir zorluk igerisindedir. Bu tamimlama, ideolojik anlayisa, kiiltiirel, etnik ve dini
yapiya, siyasal baglantilara gore degisiklik gostermektedir. Bu degisik tanimlama o derece
farkli olabilmektedir ki; bir iilkenin terorist diye tanimladigi baz1 kisilerin diger iilkelerce
‘ozgiirliik ve insan haklari savunuculari’ olarak tanimlanmasi sik¢a rastlanan bir durumu

olusturmaktadir. »

25 Zafer, Hamide, a.g.e.,s.12.

26 Tarihte var olan énemli terdr orgiitleri hakkinda genis bilgi i¢in bkz. Altug, Yilmaz, a.g.e., s.27-43.

7 Milletlerarasi Belge ve Konferanslarda gegen terdrizm tanimlart iin bkn. Zafer, Hamide, a.g.e., s.17-33.
3 Kaya, Ibrahim, Terorle Miicadele ve Uluslar aras1 Hukuk, Usak yayinlar1.1. Baski, Ankara, s.4.

2 Yildirim, A. Gani, a.g.e., s. 681.
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Teror ve terdrizm konusunda farkli yaklasimlar vardir. Kavramlar zihinlerde
berrak degildir. Aym kisinin aym fiilden dolayr bir iilkede ozgiirliikk savascisi, bir
kahraman, sinir Otesinde affedilmez sug isleyen hain olarak goriilmesi, terér ve terdrizm
konusunda ortak kabulii olanaksiz hale getirmektedir. Fiilin niteligini ve nedenini dikkate
alanlarin yaninda, dikkate almayanlar, kavramlara farkli yaklasim i¢inde olmaktadirlar.”

Insan hayatinda siddetin varligi degismez nitelikte olmakla birlikte; siddetin
kendisini ifade tarzi ve kendisine yiiklenen anlam farkli olabilmektedir. Siddetin biitiin
sekilleri, sosyal ve yasal kontrol modellerinin formiile edilmesine esas teskil edecek olan
sosyo-politik degerlendirme temelinde, kriminal boyutu agisindan benzer nitelikleri, fakat
amaglari, araclar, failleri ve kurbanlar1 bakimindan farkhiliklar gosterebilir. Dolayisiyla,
‘siyasal siddet’ ve onun en yaygin sekli olan ‘terérizm’ de kavramsal olarak evrensel
degildir. Ciinkii, ‘siyasal siddet’ kavramini olusturan ‘siddet olgusu ve siyasal’ olma,
zamandan zamana ve bir yerden digerine degistirmektedir. Boylece, terdrizmi olugturan
tanimlama, toplumdan topluma, devletten devlete ve hatta bir akademik yazardan digerine
farklilik arz etmektedir. '

Terorizmin genel olarak siddet mi, yoksa siddetin 6zel bir bi¢cimi mi oldugu;
vurgulamanin onun siyasal karakterine ve savag yontemlerini mi, yoksa sahip oldugu
stratejinin normal dis1 karakterlerine mi yapilmas1 gerektigi; belli bir amaca yonelik
sistematik karakterlerinin mi, yoksa tahmin edilmezligi ile simgesel yonlerinin mi ya da
belki de kurbanlarinin pek ¢ogunun masum insanlar olmasi gerceginin mi secilip ayrilmasi
gerektigi iizerinde bir anlasma yoktur.*?

Biiyiik Larousse Sozliik ve Ansiklopedisinde; terdrizm; bireylerin ya da azinliklarin
siddete dayanan ve kisilere mallara ya da kurumlara yonelik siyasal eylemi; bu siddet
eylemlerinin tiimii, bireysel yada ortaklasa terdrizmin gesitli bicimleri (cinayet, rehine
alma, patlayici yerlestirme, sabotaj vb.) olabildigi gibi cesitli erekleri (iilkenin
bagimsizligi, bir siyasal rejimin devrilmesi, devlet siyasetinin bazi yonlerine itiraz vb.) de
olabilir.™ Dolayisiyla terdrizmin pek ¢ok tezahiiriiniin hepsini tek bir teoriyle agiklamak
mimkiin olmamakta, tek eksenli indirgemeci yaklagimlar da fazlasiyla muglak ya da

yaniltic1 olmaktadir. Zaten her Ornek ve uygulamasinda ortak bir takim 6zelliklere

30 purver, R., Chemical and biological Terrorism, New Threat to Public Safety. London Research institute, LONDON,
1996/ 1997, 5.5-6.

31 Bese, Ertan, Terorizm, Avrupa Birligi ve insan Haklar, Seckin Kitapevi, Ankara, 2002, s. 1.

2 Laqueur, Walter, Terorizmin Yorumlanmasi, Silinen Yiizler Karsisinda Teror, Ayra¢ Yaymevi, Ankara, 2002, s. 95.

33 Biiyiik Larousse sozliik ve Ansiklopedisi, 22. cilt, interpress Basin ve Yaymcilik A.S, Libraire Larousse 1986. s.
11445.
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ragmen, her Ornege uygun, degismez tek bir terdrizm yoktur, ‘terérizmler’ vardir. Bu
nedenle de global ya da bolgesel nitelikli 19 civari uluslararasi sézlesme olmasina ragmen,
hala standart bir tamim yapilamamistir. Terorizmi ifade amach akademik ya da giinliik
spesifik tanimlamalar, bir takim paradokslar1 biinyesinde barindirdigindan dolay1 daima bir
takim itirazlara sebep olmakta, dolayisiyla kusurlu addedilmektedir.>*

Teror (Tedhis), dehsete diisiirmek, korkutmak, korkutup kagirmak anlamina gelen,
Latince kokenli ‘Terror’ ‘Terrere’ den iiretilen bir sozciik olup dilimizde de yabanci
dillerde, asir1 korkuyu; asir1 korkuya neden olan yol agan durum, yakmaya, yikmaya, yok
etmeye yonelik, siddetli bir kizginhik ve o6fke durumunu anlatmak i¢in de
kullamImaktadir.™

Meydan Larousse’da Terorizm; ihtilalci gruplarin giristigi siddet eylemlerinin
tiimii, tedhiscilik, bir hiikiimet tarafindan uygulanan siddet rejimi 30 Biiyiik Larrousse
Sozliikk ve Ansiklopedisinde; ‘Teror,(fr.terreur; la,terror) bir giicii, bir iktidari zorla kabul
ettirmek amaciyla siddetli bir bicimde siddet kullanma,yildirma, tedhis;’ ‘(Beyaz) Teror,
Fransa da Kralcilarin hasimlarina karst baslattiklart karst devrimci hareketlere verilen
ad’

‘Terorist, terdrizmle ilgili, terdr yaratan, terdrizm yanlisi, teror eylemlerine

»37 olarak tanimlanmasgtir.

katilan, tedhisci,
Hukukg¢u Dénmezer, terorii; siddetin sosyal, ulusal, irksal, dinsel, fesat ¢ikarici
ve benzer diger maksatlarla ve diger sosyal siniflar arasinda catigsma, savasa tahrik etmek
iizere planl ve hukuk disi olarak kullanilmasi olarak tanimlamaktadir.*®
Bassioni’ye gore terdrizm; terdrizm iktidar1 etkilemeye yonelik bir sonug elde
etmek veya belirli bir davanin veya sorunun propagandasini yapmak igin, sucgu isleyenlerin
kendileri veya bir devlet adina hareket edip etmediklerine bakilmaksizin, toplumun belli
bir boliimiinde korku olusturmak iizere tasarlanmis uluslararasi diizeyde yasaklanmig
siddetin ideolojik olarak saiklenen stratejisidir.
Bir¢ok terdr tamimini inceleyen Tiefenburn, terdrizmin unsurlarim1 One ¢ikararak
semiotik bir tanim gelistirmistir. Su temel yapisal unsurlarin varligi terdrizm sugunu

olusturmaktadir. Hangi sekilde olursa olsun siddete bagvurulmasi, masum sivillerin hedef

alinmasi, siddete sebep olma kasninin bulunmasi, diismami korkutma, zorlama veya

34 Bese, Ertan, “Terorizmin Literatiirii Uzerine”, Polis Dergisi, Terorle Miicadele Ozel Sayis1. Ankara- 2004. s. 39.
3 Koknel, Ozcan, Polis Dergisi , 159. y1l ozel, say1 39, Ankara, 2004, s. 375.

36 Meydan Larousse, 12. cilt, Meydan Yaymevi, Milliyet Gazetecilik A.S, 1993-1994, s. 83.

3 Cakmak, Hursit, “Terori,Teroristi, Terorizmi Dogru Anlamak,” Polis Dergisi. Say1. 40, Ankara, 2004, s.206.

38 Donmezer, Sulhi, Kriminoloji, Istanbul Universitesi Yayini, Istanbul, 1989, s.12.
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bastirma amacinin olmasi, siyasi, askeri, etnik, ideolojik veya dinsel amaglarin
basarilmasinin hedeflenmesi. **

Keles-Unsal ikilisine gore terdrizm; baslica amaci siyasi iktidar1 ele gecirmek
isteyen giiclerin onu yipratmak ve bu arada sindirdikleri yiginlar1 da sahipsiz kaldiklar
inancina yoneltmek i¢in siddet eylemlerinden yararlanmaktir. Bunun yam sira, diizenin
korunmasindan yana olan giiclerinde, cesitli ¢evreleri kiskirtarak, onlar1 ‘giicli bir
yonetime ¢agri’ ¢ikarttiracak siddet eylemlerine itmeleride, kanimizca, madalyonun obiir
yﬁzﬁdﬁr.40

1ngiliz uzman Wardlaw ise, teroriin tarif ve taniminin onemini; ‘terdrizmin kontrol
altina alinmasindaki en énemli sorun bu olgunun tanimlanmasidir’ degerlendirmesiyle dile
getirirken; Italyan Prof. Ferracuti, ‘terérizmin nispiligi ve ex post facto tabiat1 yiiziinden bir
tanim yapilamamaktadir’ der.

Gunter’e gore ise; terérizm, bir suctur. Ikinci olarak bir strateji kullanimidir. Ciinkii
savastir. Son derece politik bir yaklasim benimsenmelidir. Ciinkii, terérizm, ayn1 zamanda
bir ideolojidir. Terorizm, genellikle faillerin davalarim1 normal yoldan sunabilecek politik
ve askeri giice erismeyi basaramamalarindan kaynaklanan bir olgudur.*!

1936 ile 1981 yillar1 arasinda, uluslararas1 diizeyde 109 terérizm taniminin ortaya
konuldugu tespit edilmistir. Bilimsel alanda, terdrizmin taniminin unsurlar iizerinde tam
bir ittifak yoktur*. Walter Laqueur, bu sorun iizerinde durarak bu konuda su tespitte
bulunmustur. ‘Terdrizmin detayli ve kapsayict bir tammuni yapmak icin siirdiiriilen
tartismalar uzun bir siire boyunca devam edecek, uzlasmayla
sonuglanmayacaktir’. demistir. 1977 yilinda yapilan bu tespit sorunun uzun siireden beri
devam ettiginin bir gostergesidir.*

Kimlerin terdrist kimlerin adalet savascisi oldugunun ve terdrizmin ne oldugunun
kaliteli olarak taniminin yapilmasi gerekir. Universal bir tamim yapilmasa bile spesifik
konularda bir konsensiis’iin ¢ercevesi ¢izilebilir.

Yirminci yiizyilin baslangicinda terdrist denince akla gelen sakalli, siyah paltolu,
siyah sapkali ve elinde yuvarlak bir bomba tutan bir anarsistin karikatiiriitydii. Giiniimiizde
de sakalli ama illa ki esmer tenli ve hafif orta dogu aksamiyla Ingilizce konusan bir

goriintii var insanlarin kafasinda. Isim ve goriintii degisiklikleri tesadiif degildir. Bunu

39 Kaya, Ibrahim, a.g.e., s.19.

40 KeleS, Rusen, Artun UNSAL, Kent ve Siyasal Siddet, Turhan Kitapevi, Ankara, 1982, s.3.

1 Bal, M. Ali, Savas Stratejilerinde Teror, IQ Kiiltiirsanat Yayincilik, Istanbul,2003,s.29.

42 Jenkins, Brain Michael, Forevord, Countering The New terrorism, RAND, 1999, s.51.

43 Oktem, Emre, Uluslarars1t Hukukun Terorizmi Tamimlama Sorunu, Yayimlanmamis Makale, Ankara, 2003, s.2.
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daha iyi anlamak nicin, Laquer’in kehanetine ragmen kerteriz olarak alabilecegimiz bir
terorizm tanimi yapilmali ve bu tanima bagh olarak teroriin hangi kosullar altinda ortaya

ciktiginin tespit edilmesi gerekir.

1.4. Ulke Mevzuatlarinda Terérizm™

2000 tarihli ingiliz Terdrizm Kanunu ve 2001 tarihli Terérle Miicadele Su¢ ve
Giivenlik Kanunu ter6rizmi, siyasi, dinsel veya ideolojik amaglarla devleti etkilemek
halki yada halkin bir boliimiinii korkuya sevk etmek i¢in bir kisiye karsi ciddi siddet ya da
miilke kars1 ciddi tahribat iceren, kisinin yasamini tehlikeye sokan, halkin saglik ya da
giivenligini tehdit eden veya elektronik sistemleri ciddi sekilde bozan eylemler terérizm
olarak tamimlanmus, siyasi, ideolojik ve dinsel amaglarla yapilan her tiirlii eylem silah ya da
patlayicilarin ~ kullanilmasim1  igeriyorsa yapilan eylemler terdrizm olarak kabul
edilmektedir.*’

Terorizm kavrami Fransiz kanunlarinda resmi olarak ilk kez 9 Eyliil 1986 tarihinde
‘Devletin Giivenligi Aleyhinde Saldirilar ve Terdrizmle Miicadele Kanunu’nun bagliginda
yer almistir. Yiriirlikte olan 1994 tarihli Fransiz Ceza Kanunu, teror fiillerini dort gurupta
toplamistir. Kanun koyucu istirak iradesini degil de eylemi cezalandirmak istemistir.

Bu nedenle, Fransiz Terorle Miicadele kanununda terorizmi  su sekilde
tanimlamistir; baski veya tehdit yoluyla mevcut kamu diizeninin ciddi olarak bozulmasi
maksadiyla bireysel veya toplu olarak bulunulan herhangi bir faaliyettir.46

Amerikan Federal Kanunlarina gore terdrizm ; genellikle siyasi veya sosyal
amaglarin gelistirilmesi icin , insanlara ya da miilke karsi, devleti, toplumu veya bunlarin
bir boliimiinii baski altina ya da zorla belli bir sekilde hareket ettirme (me)ye yonelik
olarak yasadis1 gii¢ veya siddet uygulanmasidir.*’1996 tarihli Terorle Miicadele ve Etkin
Oliim Cezas1 Kanunu’yla ABD uluslararasi terérizmi soyle tanimlamustir; ‘siyasi ve sosyal
amaglar dogrultusunda goriiniise gore bir sivil halki korkuya sevk etmek ve ya zorlamak,
devlet politikasim etkilemek ve ya devletin isleyisini etkilemek amaciyla Birlesik

devletlere, Birlesik Devletler ve ya baska uluslarin yurttaslarina karg1 Birlesik devletler

44 Uluslar aras1 Hukuk Metinlerindeki terdrizm tanimlart icin bkz. Kaya, Ibrahim, a.g.e, s.11-25 ve ZAFER, Hamide,
a.g.e., s.35-51.

4 Kaya, Ibrahim, a.g.e., s.14.

46 Zafer, Hamide, a.g.e.,s.38-41.

47 Alkan, Necati, Genglik ve Terorizm, TEMUH Daire Bagkanligi yayinlar1 No:9, Ankara, 2000, s. 13.
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sinirlar1 disinda hukuka aykir olarak siddet kullanilmasidir. 2001 tarihli PATRIOT yasasi
ile ise idarenin terdr tammindaki yetkisi daha da genisletilmistir.**

Uzun ve basarili bir teroérle miicadele deneyimi bulunan Tiirkiye’de 12/04/1991
tarih ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu, terérii soyle tamimlamaktadir: ‘Teror, cebir
ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontemlerinden
biriyle, anayasada belirtilen cumhuriyet niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik
diizeni degistirmek, devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliglinii bozmak, Tiirk
devletinin ve cumhuriyetinin varligim tehlikeye diisiirmek, devlet otoritesini zaafa
ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, devletin i¢
ve dis giivenligini, kamu diizenini veya genel sagligin1 bozmak amaciyla bir orgiite
mensup kisi ve kisiler tarafindan girisilecek her tiirlii su¢ teskil eden eylemlerdir.’

Arica, terdr suclarinin tespitinde; Terdrle Miicadele Kanunu, TCK’na atifta,

bulunmustur.49

Ozetle terdrizm sorunu, karmasik bir sorundur. Bir iilkedeki terdrist gurup
hakkinda ¢eliskiye diisme korkusu olmaksizin sdylenebilecek seyler baska zamanda,
baska toplumlardaki baska teroristler icin hicbir sekilde gegerli olmamaktadir.

Degerlerden bagimsiz, nesnel bir terdrizm tanimi tim O©Onemli yonleri ve
ozellikleriyle karsimiza c¢ikarilsa bile, kimilerince ideolojik nedenlerle gene red
edilecektir. Terdrizme sempati duyanlar, tanim ne olursa olsun, bdyle davranmaya devam
edeceklerdir.

Terodrizm hakkinda bir kuram olusturmayla gegirilen yirmi yildan sonra elimizde,
belli bir degeri olan analitik ¢ercevelerle genel kontrol listeleri olmasina ragmen, kapsamli
bir kuram yoktur. Siyasal siddetin dogasini ve kokenini arastirmaya yonelik niceliksel
calismalarin terdrizmi anlamaya pek katkist olmamaktadir. *°

Tanmimlar, amag¢ degil diisiinceye yardimci olan araglardir ve terérizm sorununu
¢ozmek icin tamimlamada yeterli degildir. Birgok sozlesmede oldugu gibi teror
eylemlerinin tek tek sayilmasi yerine genel bir tanim ortaya koyulmaya calisilsa idi biiyiik
bir ihtimalle terdrle miicadele soézlesmeleri olmayacakti. 1936 ile 1981 yillar1 arasinda

terorizmi anlatmak icin 109 ayr1 tanmim yapilmistir. Her tanimda teror degisik bir bakis

8 Kaya, Ibrahim, a.g.e., s.15.
493713 Sayili. TMK.
30 Laqueur, Walter, a.g.e., s.106-138.
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acisinda ele alinmustir.”'Bu tammlar yapilirken de ampirik yaklasim ve tarihsel acidan

tanimlama yaklagimlarinda bulunulmustur.”

1.5.Uluslararasi S6zlesmelerde Terdérizm™

Hemen belirtmek gerekir ki, terorle ve etnik ayrilik¢r siddet hareketleriyle miicadele
etme, ister kabul edilsin, ister edilmesin, beraberinde uluslararasi gozetimi ve denetimi de
getirmistir. SO0z konusu denetim ve gozetime iliskin esas ve usuller, elestiriye agik
olmalarina ragmen, uluslararas1 hukuk tarafinda biiyiikk 6lciide diizenlenmistir.

BM Antlasmasi’'m1 Insan Haklari Evrensel Bildirgesini, Insan Haklari ve Ana
Hiirriyetleri Korumaya Dair Avrupa Soézlesmesini ve bu Sozlesmeye Ek Protokolleri,
Kisisel ve Siyasal Haklara Iliskin Uluslar aras1 Sozlesme’yi, 1989 AGIK Viyana Kapanis
Belgesi’ni, Yeni Bir Avrupa 1gin Paris Anlasmasi’ni, 1992 Helsinki Bildirisini, 1993
Viyana Insan Haklar1 Diinya Konferans1 Deklarasyonu’nu ve hatta, NATO’ nun Terorle
miicadeleyi iceren yeni Stratejik Konseptini konuya iliskin Uluslararasi hukuka viicut
veren belgeler olarak belirtmek miimkiindiir. >

Milletler Cemiyeti (Cemiyet-i Akvam), 1935 yilinda Kopenhag konferansinda
“Teroriin Onlenmesi ve Cezalandirilmasi’ ve ‘Uluslararast Ceza Mahkemesi Kurulmast’
konularinda iki sozlesme hazirlamigs ve bunlar 16 Kasim 1937 de Cenevre’de
imzalanmistir.

1937 tarihli Birlesmis Milletler s6zlesmesinde terorizm; bir devlete karsi ve belli
kisi ya da gruplar veya toplumun biitiinii izerinde belli bir niyetle ve planh olarak teror
durumu yaratilmasina yonelik biitiin suclar olarak tanimlanmustir. Teroriin Onlenmesi ve
Cezalandirilmast S6zlesmesi’nin 8. Maddesine gore, ‘terdristi ya iade et veya cezalandir’
ilkesi benimsenmistir.”

BM Antlagsmasi'nin 2/4 maddesi geregince: ‘Tiim {iiye {iilkelerin, uluslararasi
iliskilerde, birbirlerinin toprak biitiinliigiine ve siyasal bagimsizligia sayg1 gosterecekleri’

6ng6riilmii§tiir.5 6

31 Zafer, Hamide, a.g.e, s.52-53.

52 Bu konuda bkz. ZAFER, Hamide, a.g.e,s.53-55.

33 Uluslar aras1 Terorizm Anlagmalar1 ve Kapsamlar1 konusunda bkz. KAYA, ibrahim, a.g.e., s.26-130

>* Oztiirk, Osman, “Avrupa ve Ortadogu Ulkelerinin Teror Karsisindaki Konumlarr”, iginde, U.0Ozdag ve O.M.
Oztiirk, Terdrizm incelemeleri, Jeopolitik-Strateji-Teror Yayinlar Dizisi:3, ASAM, Ankara, 2000, s.135-36.

33 Giindiiz, Aslan, Milletleraras1 Hukuk ve Milletlerarasi Teskilatlar Hakkinda Temel Belgeler, Beta Yayinlari,
istanbul, 1994, s.52.

%% http://www.un.org.tr/doc_pdf/chart_turkce.pdf. E.T. 11.05.2005.

57 Safak, Ali, Polisin El Kitabi, Baskent Matbaacilik, Ankara, 2002, s.125-131.

58 http://www.egm.gov.tr/temuh/terorizm7.htm.E.T.05.01.2006.
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BM’in ilgili maddelerine aykir1 olarak ; bir devletin, bir baska devletin
egemenligini, iilke biitiinliigiinii, siyasal bagimsizligim hedef alan silahli ter6r orgiitlerine
dogrudan veya dolayh olarak destek vermesi, uluslararasi hukuk ve uluslar arasi iliskiler
acisindan, o devlete yapilmig bir saldin sayilmaktadir.Giiniimiizde, hedef devletin
yasamsal cikarlart agisindan agir sonuclar dogurabilecek silahli bir saldir1 ihtimali
karsisinda bile, bir devletin kendini savunma amaciyla kuvvet kullanabilecegi kabul
edilmektedir.

BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin 30. maddesi ve Avrupa Konseyi Temel
Insan Haklar1 ve Ozgiirliiklerine dair Avrupa S6zlesmesinin 17. Maddesi geregince : BM
kapsamindaki Medeni ve Siyasal Haklara iliskin Uluslararas1 S6zlesme'sinin 5. maddesinin
‘ozgiirliikleri yok etme ozgiirliigiiniin taminmayacagr’ seklinde yorumlanmasi gerektigi
acik¢a belirtilmistir.”’

Birlesmis Milletler kuruldugu giinden bugiine kadar, terdr eylemlerine karsi
uluslararast sozlesmeler ya da bildiriler hazirlayarak, iiye iilkelerin imza ve onayina
sunmaktadir.”®

Milletlerarasi teskilatlarin terorle miicadeleye baslamalar cok eskilere dayanmasia
ragmen terdrizmi konu alan belgelerin bu kelimenin tanimlanmasi konusunda higbir
yenilik getirmemesi sasirtici olmustur. Bunu su sekilde agiklamak miimkiindiir. Siyasal
sistemlerdeki farkliliklardan dolayr bu kavramin anlami iilkeden iilkeye degisiklik
gostermektedir. Batili devletlere gore Milletlerarasi teror, sahislarin yabancilara uyguladigi
siyasi saikli, askeri olmayan siddet kullanim1 veya bir devletin menfaatlerine zarar veren
veya bir devlet veya bir milletleraras1 kurulusu, teskilati belirli bir davranisa zorlayan
siddet hareketidir.

Buna karsilik, Uciincii Diinya Devletleri, bir taraftan milli 6zgiirliik hareketlerini ve
yabanci egemenliginin her tiiriine karsi uyguladiklar1 siddet hareketlerini terdr kavrami
disina ¢ikarmak isterken, kolonial, 1irk¢1 yabanci rejimlerin halklara uyguladiklar: baski
hareketlerini yani devlet teroriinii terér kavrami icine sokmaya gahsmaktadlrlarsg.

Teroriin tamimlanmasinda karsilagilan en O©Onemli sorunlarin basinda self

determinasyon hakkinin kullanildig: diisiiniilen ulusal kurtulus hareketlerinin konumunun

59 Zafer, Hamide, a.g.e, s.52.
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belirlenmesi gerekmektedir. Giiney Afrika Cumhuriyeti, Siyonistler, Ingiltere ve Filistin
Kurtulus 6rgiitii onderleri Israil tarafindan bir zamanlar terérist ilan edilmisken, bu giin bu
orgiit liderleri yonetim kadrosunda bulunmaktadir.

Tanmimla ilgili sorun teskil eden diger nokta ise devlet aktorlerinin terdrizmle
iliskisidir. Kiigiik bir orgiitiin terdrist yontemleri uygulamasi ile biiyiik bir orgiitiin veya
devletlerin uygulamas1 arasinda fark yoktur. Sonugta kimden ve hangi gerekceden
kaynaklanirsa kaynaklansin teror gayri mesrudur®.

Ortak bir terérizm taniminin kabul edilememesindeki en biiyiik neden, terdrizm ile
Ozgiirlik miicadelesi arasindaki fark iizerinde iilkeler arasinda anlayis birligine
varilamamig olmasidir. Bu durum ise giiniimiizde bu alanda tanik oldugumuz pek ¢ok cifte

standardin nedenini olusturmaktadlr.61

1.6. Terérizmin Unsurlari
Terdrizmin unsurlari, terdr orgiitii kavraminin belirlenmesinde 6nem tasidigi gibi,

terdr sucunun belirlenmesinde de hukuki agcidan 6nem kazanmaktadir. Devlete veya siyasal
rejime yonelik bir faaliyetin terdr orgiitii kapsaminda degerlendirilebilmesi icin belirli
unsurlarin varligi gelreklidir.62

Kaya’ya gore farkli yaklagimlar ve amaglar dikkate alindiginda, tartismaya agik
olmakla birlikte terorizmin dort temel unsuru vardir. Magdur, motif, kast ve yontemdir.
Tertriin magdurlart dogrudan ondan zarar gorenlerdir ve mesajin hedefe tasinmasinda
birer aract durumundadir. Saldirmin motifi politiktir. Kasti sucu bilerek ve isteyerek
islemektir ve en belirgin motifidir. Yontemi ise siddet ve cebir kullanmasidir. Bu unsurlar
arasinda sucun maddi unsurlari olan fiiller ve isleyenler sayilmamustir.”

Zafer ise terOrizmin unsurlarini, terdrizmi, insanlara belli bir davranis ve diisiinceyi
benimsetmek i¢in zor kullanma ya da tehdit etme eylemi ve siyasi amaglar i¢in, orgiitlii,
sistemli ve siirekli teror kullanma olarak tamimlayarak, terdr eylemlerinin unsurlarini
acikca ortaya koymustur. Siddet, siyasi amag(idoloji) ve OoOrgiitsel faaliyetler terdr

eylemlerinin karakteristik ozelliklerindendir.**

%0 Kaya, ibrahim, a.g.e, s.22-23.

51 http://www.egm.gov.tr.Erisim Tarihi.08.05.2003

62 Dilmag, Sabri, Terorizm sorunu ve Tiirkiye, E.G.M, ID.B Yayinlart 55.Ankara, 1997, s. 65.
63 Kaya, brahim, a.g.e, s.24.

64 Zafer, Hamide, a.g.e,s. 81.
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12/04/1991 tarih ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu’ndaki tanimlamaya gore,
ideolojiye sahip olunmasi, illegal sekilde bir orgiitlenmeye gidilmesi ve silahli giddet
eylemlerine bagvurulmasi gerekli unsurlar olusturmaktadir. Bu unsurlardan 6zellikle
ideolojinin bulunmayig1 teror orgiitiinii degil orgiitlii su¢ veya organize su¢ kavramini
giindeme getirmektedir. 65

Yapilan tanimlar incelendiginde, tanimin icerigi konusunda goriisler ne kadar farkli
olursa olsun terérizmin su ortak unsurlar icerdigi goriiliir.

Kisilere ve sahislara karsi siddet kullanilmasi ve ya siddet kullanilacagina dair
giincel tehdit. Bu giin terérizmden bahsedildiginde genellikle akla bir teskilat, bir grup
gelmektedir.

Siyasi bir amaca dayanma: Siyasi bir amaca dayanmanin digerlerinin goziinde
mesru olup olmamasi 6nem tagimaz.

Sugsuz, olayla ilgili olmayan kisilere zarar verilmesi veya bu kisilerin tehlikeye
maruz birakilmasi.

Toplumu korkutup sindirme.*®

Milletleraras1 iligkilerin alabildigince arttig1, teknolojik gelismelerin diinyay1
alabildigince kiiciilttiigii, globallesme girisimlerinin yogunlastigi ¢agimizda tamamen saf,
yerli nitelikte bir teror eyleminin olmasin1 beklemek bosunadir. Sinirlarin agilmasi
milletleraras1 terorizmin hareketliligini artirmaktadir ve gelismesine uygun zemin
hazirlamaktadir. Opermann’ a gore milletlerarasi terorizm, kiigiik guruplarin ve sahislarin
siyasi, dini veya etnik saiklerle bir iilkede ihtilalci devrim hazirlamak veya milletlerarasi
bir durumda degisiklik saglamak amaciyla bir devletin sinirlarin1 asan operasyonlarla
kigilere ve seylere karsi sinirsiz ve tereddiitsiiz siddet uygulamalaridir

ABD’nin 1972 tarihinde BM Genel Kuruluna sundugu, ‘Belirli Baz1 Milletlerarasi
Terér Eylemlerinin Cezalandirilmast ve Onlenmesine Dair Sozlesme Taslagi’ Terdriin
‘milletlerarasi olma’ unsurunu tam olarak ortaya koymustur.67

Sonug¢ olarak, yukarida belirtilen tamimlari inceledigimizde, terdrizm kavrami
hangi sekilde ele alinirsa alinsin, siddet unsuru iizerinde miistereklik saglandigi, genellikle

ideolojik bir yoniiniin bulundugu, halki korkutmay1 ve sindirmeyi hedeflemenin yaninda,

% Dilmag, Sabri, a.g.e, s. 65.
86 Zafer, Hamide, Sosyolojik Boyutuyla Terorizm, Beta, istanbul, 1999, s. 8.
67 Zafer, Hamide, a.g.e,s. 71.
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devlet otoritesini yipratmay1 amacladigi, sosyal yapiyi tahrip etmeyi ve hedef aldig1 toplum

icerisinde karsit kutuplarin olusmasim arzuladig1 anlasilmaktadir.®®

1.6.1.Uluslararasi Olma Unsuru
Terorizmi, faaliyette bulundugu/etkiledigi cografi alan, aciga vurulmus somut

amac1 ve yabanci bir unsur icerip icermemesi gibi bazi unsurlardan yola cikarak, iilke ici
terdr, uluslar Gtesi teror ve uluslararasi terdr diye adlandirmak miimkiindiir®. Yabanci
unsurun bir sekilde irtibatli olmadig1 bir terdriin giiniimiiz kosullarinda diisiiniilmeyecegi
kabul edilmelidir. Bagka bir ifadeyle, her teror eyleminde, oranlar degismese bile, i¢ ve dig
dinamiklerle birlikte yer alir. Bireylerin gruplarin, ¢ok uluslu sirketlerin, uluslardan
bagimsiz olarak neden olduklar terér eylemleri ise giiniimiizde fazla ©6n plana
(;1kmam1§t1r.70

Teknoloji, haberlesme, ulasim ve ticaret alaninda yogun gelismelerin yasandigi
gliniimiiz diinyasinda, herhangi bir iilkede olan i¢ sorun kisa siirede uluslararas1 boyutlara
ulasabilmekte ve bircok iilkenin ortak sorunu haline gelebilmektedir. !

Terorizm; farkli amaclara, hemen her zaman aym yikici yontemleri kullanarak
ulasmay1 hedefleyen, diinya uluslarini, kalkinmakta olan ve kalkinmis iilke ayrimi
yapmadan ayni 0lciide tehdit eden uluslararasi boyutlari da olabilen bir fenomendir.”*

Daha oncede ifade edildigi gibi, teroriin basarisi biiyiik dlciide dis destege baglidir.
Dis destegi olmayan teroriin, basari sansi yoktur. Ulkeler i¢ hukuk kurallariyla terorii
onlemeye calisirken, sorunun uluslararasi boyutu nedeniyle uluslararasi alanda terorii
onlemek amaciyla yapilan calismalara destek veya onay vermek zorundadirlar.

Buna ragmen uluslararasi toplulugun beklenen hedefe ulastigini sdylemek miimkiin
degildir. Ciinkii kimi iilkelerce terdr olarak goriillen bir olgu bagka iilkeler tarafindan
siddet, isyan veya gerilla savasi, bir etnik grubun kurtulus miicadelesi, diisiik yogunlukta

savas olarak algilanmaktadir.

8 Aksin, Selim , Terorizmin Uluslararasi Tamm Sorunu, Tiirkiye Ortadogu Amme idaresi Enstitiisii, Yiiksek Lisans
Tezi , Ankara, 2004, s. 16.

89 Zafer, Teror Eylemlerinin Gergeklestirildigi Yer, Eylemleri Gergeklestirenlerin Tabiyeti, Faili, Failin Amaci,
Terdrizmin Sebepleri Gibi Kistaslari Dikkate Alarak Terdrizm Olgusunu Belirli Bir Tipoloji Icinde Siniflandirmistir. Adi,
Sosyal Ve Siyasi Terorizm, Dahili Terorizm-Milletleraras: Terorizm, Dogrudan Terérizm-Dolayl Terorizm, Devlet
Terérizmi-Bireysel Terorizm, Ideolojik Terorizm-Ayriliker Terdrizm Konusunda Daha Kapsamli Bir Teror Tasnifi
Konusunda Bkz. ZAFER, Hamide, a.g.e., s. 57-75.

70 Oztiirk, Osman, a.g.e., s.140.

! Terorizm Ve Tiirkiye, 1. Milletlerarasi Dogu Ve Giineydogu Anadolu Giivenlik Ve Huzur Sempozyumu Bildirileri,
Firat Universitesi Yayinlari, Elazig, 2000, s. 681.

2 www.msb.gov.tr. E.T, 18.03.2003.
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Ayrica, ‘teror’le ‘siyasi su¢’ kavramlar da i¢ ice girmis kavramlar oldugundan,
tilkeler farkli teshis koymaktadirlar. Bu teshiste iilkelerin, ekonomik, siyasi ve askeri
cikarlar1 6nemli rol oynamaktadir. Bir terorist, su¢ isledikten sonra yurtdisina kagmakta,
gidilen iilke, su¢ kendi iilkesinde islenmedigi icin, sugu, ‘siyasi sug¢’ olarak kabul ederek,
herhangi bir yargilama yapmamakta ve sugluyu iade etmemektedir. Ciinkii, uluslararasi
hukuka gore, ‘siyasi suclarda iade yoktur’.”> Bu giin bu anlay1s degismeye baslamistir.

11 Eyliil'de ABD'nde meydana gelen saldirilar sonucunda, uluslararasi terorizmin
ulasabilecegi boyutlar ile terérizmle savasta uluslararasi isbirliginin 6nemi ve gerekliligi
acikca ortaya cikmistir. Amaclarina ulagsmada her yolu gecerli sayan, bu nedenle da karsi
onlem alinmast ¢ok zor olan terfrist Orgiit ve gruplara kars1 savasimda iilkeleri
birlestirmek amaciyla hukuki, adli ve giivenlikle ilgili diizenlemelere gidilmesi, oncelikle
ortak bir ter6rizm ve terdrist Orgiit tanimina ulasilmasina baghdir. Birlesmis Milletler
biinyesinde bugiine kadar terdrizmle ilgili 12 S6zlesme imzalanmis olmasina ragmen, tiim
ilkeler tarafindan kabul edilen bir terérizm ve terOrist Orgiit tanimi bulunmamaktadir.
Miizakereleri yillardan beri devam etmekte olan ve iilkemizin de aktif olarak katildigt BM
Kapsamli Terorizm Sozlesmesi hazirlik calismalarinda da bu sorun 6nemli bir engel teskil

etmis ve halen asilamamastir.

1.6.2. ideoloji Unsuru
Dictionnaire Larousse ansiklopedik sozliigiinde ideoloji; siyasi veya toplumsal bir

Ogreti olusturan ve bireysel veya kolektif hareketlere yon veren diisiince ve goriigler
sistemi, bir topluluga, doneme 6zgii, bir toplumsal durumu yansitan diisiinceler biitiinii

olarak tamimlanmustir. *

Diger bir tamima gore ideoloji; siyasi veya toplumsal bir doktrin meydana getiren
ve bir hiikiimetin, bir partinin bir sosyal sinifin v.b hareketlerine yon veren diisiince ve

goriisler sistemidir. ”°

Biiyiik Tiirkce sozliikte ise ideoloji; diisiinceleri ve bu diisiincelerin kaynagini

incelemeyi amaclayan ideologlarin 6gretisi olarak tanimlanmustir. ’°

73 http://www.egm.gov.tr/temuh/terorizm7.htm.E.T.05.01.2006

4 Dictionnaire Larousse Ansiklopedisi, Milliyet Gazetecilik A.S, 1993-1994, s. 1124.
> Meydan Larousse, Meydan Yaynevi, 1986, s.213.

’® En Yeni Biiyiik Tiirkce Sozliik, Rafet Zaimler Kitapevi, Istanbul, s. 579.
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Ideolojiler yiiklendigi anlam ne olursa olsun, toplumlarda 6nemli bir fonksiyonu
icra etmektedir. ideoloji, toplumlardaki hayat tarzin1 ve iliskileri belli bir zemine oturtmak
suretiyle insanlarin nicin yasadiklarini, hedef ve amaclarinin ne olduguna agiklik getirmeye
calisir.  Ozellikle toplumlarin  buhranli zamanlarinda onlara bir hedef gostererek
karamsarliga diismemelerini, hayata kiismemelerini ve zor hayat sartlar1 karsisinda
dayanmalarim saglayan itici bir giictiir. Bu nedenle, toplumlar siirekli bir ideolojiye sahip
olma, toplumu yoOnetenlerde topluma sahiplenebilecekleri bir ideoloji gostermek

zorundadirlar.”’

Terorizm kapsamu igerisinde ideolojileri ele alirken, ideolojileri terérle 6zdes kabul
etmek biiyiik bir degerlendirme hatas1 olacaktir. Ideolojilerin gereklerinin ve isteklerin
normal yollardan gerceklesememesi, siyasal katilim igerisinde yerini bulamamasi ve

oniiniin tikanmasi gibi nedenler bu ideolojilerin takipgilerini terore itmektedir. ’®

Orgiit icin en basit anlamiyla ideoloji; bir hedefe varilabilmesi icin takip edilecek
yol anlamindadir.” Ideoloji, terdrist yapilanmalarin dayanak ve hareket noktasim
olusturdugundan ‘olmazsa olmaz’ bir unsur olarak kabul edilmektedir. ideoloji hareketin
rehberidir. Uygulanacak siddet olaylarinin tip ve hedefleri grubun iiye temin ve siddet

kampanyalarinda isleyecegi konular hep bu unsura gore belirlenir.™

Bowyer’e gore silahli bir terdrist oOrgiitiiniin en 6nemli zenginligi, sermayesi o
orgiitiin sahip oldugu ‘hayal’dir (ideoloji, diig). Bu hayal, orgiit adina ge¢misi, yasanilan
am ve gelecegi aciklar, terdristlerin diisiincelerini ve anlayislarimi sekillendirir, kendileri
icin ters diisiiniilen yasalara kars1 silahli miicadeleyi fisildar, tesvik eder ve bu miicadeleyi

. . 81
devam ettirir.

Bir ideolojinin esiri olan fertler icin dava her seydir ve her sey davaya gore tanzim
edilir. Bu insanlarin hayattaki tiim amag¢ ve gayeleri inandiklar1 davaya hizmet etmektir.
Bir orgiitsel yapr icerisinde kisinin 6z benligi, ailesi, yakinlari, ozgiirliigii, istikbali yok

edilerek tiim sosyal yasantis1 Orgiit ideolojisine endekslenir. Boylece o kisinin hayatinin,

"7 Alkan, Necati, Gengclik ve Terorizm, TEMUH Daire Baskanlig1 yayinlart No:9, Ankara, 2000, s.29.

8 Dilmag, Sabri, a.g.e,s. 72.

” Kuyaksil, Ali, “Tiirkiyede Teror ve Teroriin Kaynaklary’ , Polis Dergisi, say1 40, Ankara, 2004, s.94.

80 Dilmag, Sabri, a.g.e, s. 360.

81 fleri, Aytekin, “Teroristin Sosyo-Psikolojik Profilinin Terorle Miicadeledeki Yeri ve Onemi”, 1. Milletleraras:
Dogu ve Giineydogu Anadolu Giivenlik ve huzur sempozyumu Bildirileri, Firat Universitesi Yaynlari, Elaz1g, 2000,
$.353.
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yasaminin merkezine ideoloji yerlesir ve biitiin iliskileri inandig1 ideoloji cergcevesinde
sekillenir.®?

Teroristlerin -~ 6limii  goze alabilmek ve gbéz kirpmadan masum insanlar
oldiirebilmek icin bir ideolojiye ihtiyaglari vardir. Inanmus bir terorist icin ugruna
miicadele ettigi dava, hi¢gbir fedakarliktan kacimilmamasi gereken en yiice kavramdir.
Kendisi bir miicadelede 6lse bile davasi yasayacaktir.

Bir Hizbullah iiyesi bu durumu sdyle belirtmektedir: ‘Bazi siyasi diizenleri
degistirme amaci giiden Miisliimanlar vardir ve bunlar dlseler dahi davalari ilerlemektedir.
Boyle bir 6liim ne trajedi ne de zihinsel bir bozuklugun neticesidir. Diisiiniiliip taginarak
canli bir amaca hizmet i¢in karar verilmis bir 6liim, umutsuzluk hissinden uzak, davasina
hizmet amaci giiden bir eylemdir. Intihar kamyonlarinin siiriiciileri ©liime giilerek
gidiyorlar ve basinin dedigi gibi diis gormiiyorlar. Onlar davalarini bir adim daha ileri

gétiirebilmenin dayamlmaz sevincini kalplerinde yasiyorlar’. ¥

Diinyada ve Tirkiye de simdiye kadar terdre kaynak olusturdugu goriilen
ideolojileri genel olarak 3 ana baglik altinda toplamak miimkiindiir. Bunlar Marksist —

Leninist ideoloji, Milliyetgilik (etnik), dini kaynakli ideolojilerdir. 8

1.6.3. Siddet Unsuru

Insanlarin var oldugu yerde siddet de var olmustur. Baski, eziyet, korku, sindirme,
oldiirme, cezalandirma ve bunlarin yam sira bagkaldiri, her toplumda derece derece, ama
siirekli bir bicimde giinlilk yasamin bir parcasi olma 6zelligini korumaktadir. Ne var ki,
farkli olan durum giiniimiiz insaninin, Jacgues Ellul’tin vurguladig gibi, ‘siddet bilincine’
varmis olmasidir.*’

Siddet; teror siirecinin hem mantiki hem de kronolojik bakimdan 6n sartidir.
Kendine 6zgii bir siddet eylemi sayilan 6ldiirme, yaralama, yakma, bombalama ve toplum
icinde can giivenliginin olmadig1 iliskiler endiseler, genel korku hali, dehset yaratir.
Siyasal orgiitlenme ve onun en gelismis sekli olan devlete atfedilen en 6nemli islevlerden
biri, toplumu ve onun alt birimlerini siddetten korumak ve armdirmaktir. Cogunlukla

siddete dayal1 sistemlerin basarili olmadigi iddia edilir. Oysa tarihte siddetin egemen

82 Korkusuz, Hakan, Ogrenci Olaylarinin Perde Arkasi, Polis Dergisi, Sayr 18,Nisan 1999, s 123-137

83 Tavas, Taner, “intihar Saldirilarr”’, Terorizm incelemeleri, Jeopolitik-Strateji-Terér Yaymlar Dizisi:3 , Asam,
Ankara, 2000,.s.119.

84 Dilmag, Sabri, “Global Tehdit, Terorizm Ve Tiirkiye Ye Etkisi” , Polis Dergisi, Say1 40, 2004, s.360.

85 Keles, Rusen, Artun Unsal, a.g.e., s.3.
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oldugu rejimler on yillar hatta yiizyillarca siiriip gitmistir. Sonu gelmis bir toplumun
kurallarina karst gelmeyi simgeleyen siddet, 20. yiizyilin baginda oldugu gibi, 1960 h
yillarda da alkiglanmistir.>®  Denker, ayrica, siddeti doguran sebepleri su sekilde
siralamistir; savaslar,terorist gruplar, sosyo-ekonomik sebepler, baski gruplar1 ve iktidar
arasindaki catigsmalar, azinliklardir.”’

H.L .Nieburg’un genis tanimiyla siyasal siddet, amaci, hedefler ve kurbanlarin
secimi, cevreleyen kosullar ve uygulamaya koyuluslar ve etkileri siyasal amaclar tagiyan
veya tasiyabilecek yani toplumsal sistemler iizerinde sonuglar dogurabilecek bir uzlagma
durumunda 6tekilerin davraniglarim1 degistirmeye yonelik, karistirici, yikici, zarar verici
eylemlerdir.

Siddeti, insanlarin kamu politikalarimi etkilemeye calisirken yegleyecekleri cesitli
seceneklerden biri olarak tanimlayan ABD 1i siyasal bilimci Joseph LaPalombara’ya gore,
siddet politikasi, hiikiimet kararlarim ve kamu politikalarim1 uygulamaya ve mala yonelik
fiziki bakimdan zarar verici ve yikici eylemler veya bdyle eylemlerde bulunma
tehdididir®.

Teror eylemleri mevcut sisteme yonelik, bu sistemi siddet unsuru kullanarak
degistirmeyi hedefleyen, bu hedefe ulasmak icin her tiirlii siddet ve benzeri eylemleri
onaylayici ozellikleri ile karsimiza ¢ikmaktadir. Amaca ulagsmak igin terér dahil her tiirli
girisimin mubah goriilmesi, siddet kullanan orgiitleri sadece devlete yoneltmekle kalmayip,
aym zamanda sucsuz insanlarinda biiyiik Olciide bu eylemlerden zarar gérmesine yol
acmaktadir.”’

Terorizm, bir ideoloji, bir doktrin hatta sistematik bir fikir degildir. Ter6rizm bir
yontem, taktik, strateji bir bakima da savas bicimidir. Bu noktada terdrizm ile savas ve
savasin tlirleri arasinda bir ayirim yapilmalidir. Terdrizm, oOrgiitli ve kuralsiz siddet
hareketidir. Terorizmin icerdigi siddet savas cagrisimi yapiyor olsa da; terdrizmin kuralsiz
olusu savastan en Onemli ayricalifini teskil etmektedir. Zira savasin higbir tiiriinde
kuralsizlik yoktur. Savasin uluslararast ve ulusal kurumlart tesekkiil etmis, hukuku

belirlenmistir. Terérizm baris doneminde varolan ekonomik, sosyal veya politik

86 Denker, M.Sami, a.g.e., s.15-17.

87 Bu konuda genis bilgi i¢in bkz. DENKER, M.Sami, a.g.e., s. 18-20.

88 Keles, Rusen, Artun Unsal, a.g.e., s.1-2,

89 Dilmag, Sabri, Terorizm sorunu ve Tiirkiye, E.G.M, iD.B Yayinlar1 55.Ankara,1997. s. 104.
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miicadeleye degisik bir yontemle silah1 ve siddeti sokmaktadir. Yipratma stratejisi ile giic
dengesini terrizmi de destekleyen merkezlerin yararia ¢evirmeye ¢alismaktadir.”

Teror ile siddet arasinda da kesin bir fark vardir. Siddet evrensel bir olaydir, siddet
kendini doguran hiisran ve endise hissinin yarattigi insani durumdan ayrilmaz. Siddeti
hakli gostermek i¢in, ¢ogu kez zarar vermek istedigimiz kisinin yaptig1 kotiiliikklerden
otiirii cezalandirilmasi gerektigi ileri siiriiliir. Terorii hakli gostermek icin ¢ok degisik bir
mantik gereklidir. Kurbanlar acik¢a bizi tehdit etmezler, géreneksel moral standartlara gore
masumdurlar. Bundan o6tiirii terdristler siradan kavram ve tecriibeleri terk ederler ve
kurbanlarindan kisiler diye bahsetmezler. Konuya gore kurbanlar, simgeler, hayvanlar ve
ahlaksiz kisiler olmaktadirlar.”!

Teror eylemi adi suclularin eylemlerinden de farklilik gostermektedir. Adi
suclularin eylemi, genellikle kisisel cikar veya hazza dayali bir amaca yonelik olurken
Ideolojik olarak motive olmus faillerin eylemleri, c¢esitli diizeydeki amaglari
gerceklestirmeye yonelik olabilir. Burada 6nemli olan ter6rist eylemin niteligidir.

Terorizm en azindan ii¢ temel Ogesi olan 6zel bir siddet tarzi ya da islemidir.
Teroristik siddet asagidaki belirgin 6zelliklere sahiptir:

1-Teroristik siddet etkileri itibariyla, dogasi geregi, rast geledir. Hi¢ kimse siradaki
kurbanin kendisi olmayacagindan emin olamaz.

2- Bireyler ve toplum iizerinde yarattifi etkiler keyfidir ve onceden tahmin
edilemez.

3-Terorizm Ortiik olarak tiim savas kural ve teamiillerini tamimay1 reddeder. Higbir
insani smirlama ve yiikiimliilik tamimazlar. Kadinlar ve ¢ocuklar dahil herkesin hayati
davalar1 ugruna harcanabilir.”

Terorizm, belli amacglara ulagsmak icin siddet kullanilmasimi mesru goren bir
anlayisin aracidir. Terdrizm insanlar1 en savunmasiz anlarinda yakalar. Kurbanlarina
savunma hakki tanimaz. Bu y0niiyle terdrizm zalimane kiyicidir.

Terdrizm, azinhigin iradesini cogunluga zorla kabul ettirmeyi igerdiginden,
ozgirliigii ve oOzgiirlikcii diisiinceyi hice sayar. Bu baglamda, antidemokratik ve

dayatmacidir.

% Tavas, Taner, Terorizm, Psikolojisi ve Hedefleri, Terorizm incelemeleri, Jeopolitik-Strateji-Teror Yaynlar Dizisi:3 ,
ASAM,Ankara, 2000, s. 17.

1 Altug, Yilmaz, a.g.e, s.20-21.

2 Wilkinson, Paul, Teror ve Terorizm, Silinen Yiizler Karsisinda Teror, Ayra¢ Yayinevi, Ankara, 2002, s.148-150.
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Terorizmin kural tamimaz yapisi icinde ise en kutsal, en degerli ve en temel hak
olan yasam hakki dahi yok edilmekte, insan araclastirilmakta; giiniimiiz uygarlhigin1 ayakta
tutan tiim insani, ahlaki ve siyasal degerler hedef alinmaktadir. Ter6rizm, insani
esyalastirdig1 icin gayri ahlakidir.

Kisaca, terdrizmin baslica amaci siyasal iktidar ele gecirmek isteyen gii¢lerin onu
yipratmak ve bu arada sindirdikleri yiginlar1 da sahipsiz kaldiklar1 inancina yoneltmek
icin, siddet eylemlerinden yararlanmaktadir. Bunun yam sira, diizenin korunmasindan yana
olan giiclerin de, c¢esitli ¢cevreleri kigkirtarak, onlar1 giiclii bir yonetime cagn ¢ikarttiracak
siddet eylemine itmeleri de, madalyonun 6biir yiiziidihr.g4

Terorizm, stratejilerinin basarili olmasi icin, her seyden 6nce kendi icinde itaati ve
bas egmeyi saglamis olmasi gerekir. Bu maksatla, 6ldiirme dahil, her tiirlii iskence ve
baski yontemi orgiit icerisinde yogun bir sekilde kullanilir.”

Terorist eylemler aniden ortaya ¢ikmaz. Terdrizm, Once cesitli yasal ve mesru
protesto seklinde ortaya cikar; toplantilar ve gosteriler seklinde kendisini hissettirir; daha
sonra, yasalarin sinirlarim1 zorlayan ve toplumun hosgoriisiinii istismar eden hafif siddet
eylemlerine doniisiir ve en nihayet, genelde masum insanlarin hayatlarin1 hedef alan yogun

ve yaygin sabotaj ve suikast gibi eylemler seklini alr. *°

1.6.4. Orgiit Unsuru

Ozel bir amag ve gorev igin varolan terérist 6rgiit sosyal bir topluluktur. Bu sosyal
topluluk, belirli siyasal amaclar gergeklestirmek i¢in, siyasal amaclara siddet yoluyla
ulagsmay1 hedefleyen bir isbirligi olusturmaktadir.”’

Biiyiik Tiirk¢e Sozliikte orgiit; genis bir isin bir takim yerlerde de yiiriitiilmesini
saglamak icin kurulan kollardan her biri, kurulus, teskilat anlammdadlr.ggDiger bir
anlamiyla orgiit; genellikle amaglar1 belirlenmis olduk¢a genis kapsamli birlik, teskilat

veya bir drgiitlenmede birbirine bagli birimlerden her biridir. *°

93 Tavas, Taner, Intihar Saldirilari , icinde, U.Ozdag ve O.M. Oztiirk, Ter6rizm Incelemeleri,
Jeopolitik-Strateji-Teror Yayinlar Dizisi:3 , ASAM, Ankara, 2000, s. 19.

% Keles, Rusen, Artun UNSAL a.g.e.,s.3.

% Hazir, Hayati, Siyasal Siddet ve Terorizm, Nobel,Ankara, 2001, s. 63.

% Oztiirk, Osman., a.g.e., s.134.

7 Hafizoglu, Diger, “Terorist Gruplarin Orgiitlenmesi ve Yonetimi”, icinde, U.0zdag ve O.M. Oztiirk, Terorizm

Incelemeleri, Ankara: ASAM,2000, s.29.

% En Biiyiik Tiirkce Sozliik, Rafet Zaimler Kitabevi, istanbul. s. 934.

9 Biiyiik Larousse Sozliik ve Ansiklopedisi, , 1nterpress Basin ve Yaymcilik A.S, Librairie Larousse, 1986. s. 9049.
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3713 Sayili Terorle Miicadele Kanunu’na bakildiginda ise orgiit; iki veya daha
fazla kisinin ayn1 amag etrafinda birlesmesi olarak goriilmektedir. Esasen bu tanim genis
sekli ile Tiirk Ceza Kanunu ile ceza hiikiimlerini iceren 6zel kanunlarda gegen orgiit,
topluluk, cete, veya silahli ¢eteyi de kapsamina almaktadir. Ayrica burada kullanilan 6rgiit

tanimlar1 daha ziyade illegal orgiitlenmeler anlaminda kullamlmaktadir.'®

Teror orgiitleri, belli bir orgiitsel yapilanma icerisinde, ayn1 amag etrafinda toplanan
ve aym hedefe yonelmis kisilerin organize bir sekilde eylem ve siddet hareketlerini
gerceklestirmeleri  sonucu  ortaya c¢ikmakta ve  eylemin  planlanmasindan
gerceklestirilmesine kadar gecen siirede, orgiitlenmenin her asamasinda bir ¢ok kisi gorev
almaktadir. Teroristlerce kullanilan karmasik orgiitlenme etkili ve yeterli silahli eylemin
gizlilik icerisinde yiiriitiilebilmesine yoneliktir. Bu tiir gizlilik icerisinde faaliyet yiiriiten

orgiitlerin hepsinde hiyerarasik bir emir komuta sistemi bulunur.'®!

Silahl1 miicadele yiiriiten kent teroristleri, kendilerini hiicresel birimlerle organize
ederler ve orgiitiin temel yap1 taslandirlar. Hiicrelerin ¢ekirdegini, arkadashk evlilik, is gibi
iligkilerin i¢inde iyi tamiyan bir gurup insan olusturur. Bu nedenle terdrist hiicreler
baslangicta, sosyal, mesleki, dinsel ve politik diisiinceler ag¢isindan homojen bir yapi
gosterirler. Belli gorevleri gerceklestirmek {izere olusturulurlar. Giiniimiizde teroristler
kacma ve gizlenme taktikleri konusunda da bilgilidirler ve bir yandan orgiitsel faaliyetleri
yuriitiirken, diger yandan normal bir yasam siirdiirecek kadar iyi bir sekilde disipline
edilmislerdir. Ornegin IRA’nin pek cok elamam giinliik iste caligmaktadur.

Teror orgiitlerinin hiicreleri kendi lojistik gorevlerini yaparken, gizliliklerini devam
ettirmekte zorlanirlar. Bu dezavantajla basa cikabilmek icin dikey bir oOrgiitlenme
olustururlar. Bu amacla destek kolu denen bir yapilanma igerisine girdikleri goriilmektedir.
Destek kolu sozciigii, Ispanya i¢ savasi sirasinda ¢alismalar yapan ‘5.kol’ sabotaj

birimlerinden gelmektedir.

Destek kollar1 Ayrica, Fiedel Castro’ nun gerilla ordusunun alt birimleri icinde
kullanilmigtir. Bu orgiitlenme tipi orgiitiin iiyelerinin konusmalar halinde, 6rgiitiin en az
zarar gormesini saglama amacima yoneliktir. Olii nokta sistemi terdristlerin birbirlerinin
gercek kimliklerini bilmemelerini saglayarak ve hiicreler arasi iletisimi en aza indirerek

hareketin hizin1 6nemli dl¢iide diisiiriir. Bu hiyerarsik yap1 oldukca hantal olmasina ragmen

100 Tergrle Miicadele Kanunu, Kanun no 3713,s. 1 .
101 Caglar, Ali, “Tiirkiye’deki Teror Orgiitlerinin Yapisal Ozellikleri”, Strateji Dergisi, Ankara, Say1. 9, 1995, 5.124.
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orgiit iyesi sayisinin yiiz kisiden fazla oldugu orgiitlerde tutarli bir yapilanma olarak kabul
edilmektedir.'”

Teréristlerce kullanilan karmasik orgiitsel yapilanma,'® etkili ve yeterli silahli
eylemin gizlilik icinde yiiriitilmesine yoneliktir. Bu tiir yapilanmalarda hiyerarsik bir
komuta sistemi vardir. Uzmanlasmis destek kollar1 bulunmaktadir. Bu temel ihtiyaclar
arasinda, yeni katilimlarin saglanmasi, silahlar, araglar, levazimat, enformasyon, ve diger
ihtiyaclar sayilabilir. I¢ disiplini saglayabilmek igin bir zorlama mekanizmasi vardir.

Bir teror orgiitiiniin alt yapisin1 merkezkag bir yap1 olarak tanimlamak miimkiindiir.
Bu merkezka¢ yapr giines sistemine benzetilebilir. Liderler giinestir, iiyelerde giinesin
dogrudan etki alani i¢inde yer alan gezegenlerdir. Hiyerarsik sistemde lider en tepededir.104

Teror orgiitleri, orgiitlenme asamasinda, belirli bir alt yap1 olusturduktan sonra,
artik sira kamuoyuna kendilerini duyurma ve dikkatleri, yiiriittiikleri miicadelenin iizerine
cekmeye gelmistir. Bu asamada orgiitler, savunduklar1 amaglarini en iyi vurgulayacak bir
hedef tespiti ile eylem safhasina giris yaparlar.

Ulkemizde P.K.K/KONGRA-GEL Ter6r orgiitii orneginde goriildiigii iizere,
P.K.K/KONGRA-GEL orgiitlenme asamasini belirli bir seviyeye getirdikten sonra ilk defa
1984 yilinda; Eruh ve Semdinli Ilgelerindeki koy baskinlari ile i¢c ve dis kamuoyunun

dikkatlerini cekmeye cahismugtir. '*

1.7. Terérizmin Birincil Hedefi
Teror, uzun donemde siyasi diizeni yitkmaga yonelik bir ara¢ olduguna gore, onun

kisa donemde bazi amaclarinin bulunmast dogaldir. Fransiz sosyolog-psikologu Rogur
Mucchielli terorizmi daha ¢ok diizene karsi olma boyutuyla ele aliyor ve onu ‘yikicilik’
olarak tanmimhiyor. Bu yazara gore yikicilik ilk asamada  kamuoyunu etkilemeyi

amagclamaktadir. 106

Gergekte, terorizmin demokratik toplumlar istikrarsizliga siiriikkleyerek, hiikiimetin

zayifligim gostermek gibi kurbanlarin sayisin1 artirmaktan daha ileri hedefi vardir. Siyasal

12 Hafizoglu, Dinger,a.g.e., s.30-31.

13 Orgiitlenme modelleri ve Ornekleri hakkinda daha fazla bilgi icin icin bkz. Hafizoglu, Dinger, a.g.e., s. 30-40.
104 Hafizoglu, Dinger, a.g.e., s.40.

105 Dilmag, Sabri, “Global Tehdit :Terorizm ve Tiirkiye ye etkisi’’, Polis Dergisi, say1 40, Ankara, 2004, s. 360.

106 Keles, Rusen, Artun UNSAL, a.g.e., s.6-7.
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terorizmin demokrasileri boy hedefi se¢gmesinin sebebi, bu rejimler iizerinde siyasal bir

takim beklentilerinin bulunmasindan dolayidir.'”’

Terdrizmin amaglar1 esas alinan agilara gore degismektedir. Ama asil amag¢ hedef
kitleyi yildirmak, yonlendirmek ve yonetmektir. Bir davayr ve anlasmazligi, yerel,
bolgesel ya da kiiresel alanda sorun haline getirmek ve ¢Oziimiini saglamaktir. Siddet
iceren fiil mutlaka islenmelidir. Hedef baski, korku ve yilginlik yaratmaktir. Dehset ve

korkuyu ifade eden terdr drgiitlerinin benimsedigi amagclar farkhilik gosterir.'®®

Genis anlamiyla orgiitiin amaglari: hedefleri, gérevleri varilmak istenen son noktay1
icermektedir. Bu nedenle, terorist propaganda ve silahli eylemlerle ulasilacak sonuglar,
orgiitiin amaclar olarak ifade edilebilir. Amaglar iradi birliktelik i¢in bir temel saglayarak,
kigilerin motivasyonuna yol acarak ve denetim islerine temel teskil ederek, terorist bir

orgiitlenmenin yonetiminde yasamsal bir 5nem tagr.'”

Siyasi teror ve ter0rizmin temel bir topolojisi olarak (makro) hedefler asagidaki
sekilde degisebilir: Devletleri siyasi ya da yasa degisikliklerine zorlamak, devlet
gorevlilerini gorevden aldirmak veya cezalandirmak, rakip gruplar ile siyasi savasa
tutusmak(Devrimci Denebilecek Tip). Devrim ya da yodntemli bir bicimde devrimci
amaglara ulagmak(Devrimci Tip). Baskicilarin istenmeyen olarak tasarladigi davranig
bicimlerini, bireyleri ya da gruplar1 baski altina almak veya keyfi olarak se¢ilmisleri tasfiye
etmek(Bastiric1 Tip). Higbir belli hedefi yoktur; genis 6lcekli bir siddetten kaynaklanan bir

yan iiriindiir(ikincil Tip). '

Terorist eylem; kullanilan araclar, hedef ve zamanin se¢imi, eylem bicimi ve
eylemin biiyiikliigli cercevesinde anlam ve nitelik kazanir. Bu yoniiyle orta ve uzun vadeli
stratejik bir amag ve politikanin taktiksel bir parcasi olabilir. Ornegin; taktiksel amag
dogrudan kendisine saldirilan hedefin elimine edilmesi olurken; stratejik amac ise, orgiitiin
ideolojik yaklasimlarinin ve temsil ettigini iddia ettigi kitle ya da gruplarin problemlerinin
medya araciligl ile yayilmast ve duyurulmasi olabilir. Bazen de amaglarin hem stratejik

hem de taktiksel olmasi miimkiindiir. "'

107 Hazr, Hayati, a.g.e., s. 44-57.

108 Aydin, Nurullah, “Teror, Terorizm ve Terorle Miicadelede Stratejik Yaklasimlar”,
Polis Dergisi Teror Ozel Sayisi, EGM Yayinlari, Ankara, 2004, s.310.

109 Haf1zoglu, Dinger, a.g.e., 5.29.

119 Wilkinson, Paul, a.g.e,. s.152.

1 Bese, Ertan, “Terorizm Litaretiirii Uzerine”, Polis Dergisi, Say1 40, Ankara. 2004, s. 40.
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Eylemlerinde, siddete basvurmaya zorunlu olduklari, rakip sistem veya kurumun
kendilerine baska secenek birakmadigi goriisiinii isleyerek hakli ¢ikarmaya calisirlar.
Boyle bir davranis bilingli olarak yapilir. Belirtildigi gibi temel amag, hedef kitlesi ile
devletin yaninda yer alan kitleye, siddet ve terére son vermek icin elinden geleni yaptigini
ancak karsi tarafin buna yanagsmadigini ve neticede zorunlu olarak siddete bagvurmaktan
baska secenegi kalmadigini kabul ettirerek halkin goziinde eylemlerine ve kendisine
mesruiyet kazandirmaktir. Bununla birlikte eylemleri ile, karsi miicadele verdikleri siyasal
otoriteyi (devleti) daha sert eylemler almaya zorlarlar. Bundaki temel ama¢ kurunun
yaninda yasinda yanmasini saglayarak ilgili kamuoyunun zaman igerisinde siyasal

otoriteye tepki, kendilerine ise sempati duymalarini saglamaktir. 12

1.8. Terérizmin ikincil Hedefleri ve Taktikleri

1.8.1. Propaganda
Propaganda; bir doktrini yaymak, hedef veya kitleyi fikren kazanmak, kargi tarafin

zihin ve psikolojisini etkileyebilmek icin, devamli surette telkinlerde bulunmak seklinde
veya kisaca bir fikrin her ¢esit vasitadan istifade etmek suretiyle hedef kitleye telkin olarak

. 113
tanimlanabilir.

Ik elverigli taktik, halk arasinda bir korku psikolojisinin yayilmasidir.
Hiikiimetlerin emniyet ve diizeni saglayamayacagini gostermek igin halkin zihnini
bulandiric1 bir eylemli ve sozlii propagandaya girisir. Giiniimiizde terérizm bir psikolojik
savas silahi olarak kullanilmaktadir. Cagimizda ter6rizm bu silah1 savas zamaninda
kullanilan bu taktigi gibi en genis sekliyle kullandigin1 goriiyoruz. Gercektende, biitiin
teror orgiitleri gergcek askeri giicleri ile tamamen orantisiz olarak, sadece yarattiklar1 panik

ve korku ortam ile basariya ulasmayi timit ederler.'™*

Teroristler bir eylemde bulunmadan 6nce, belirli bir kitle iizerinde etkili olabilecek
propaganday1 yaparlar. Eylemin 6n hazirliklarim ve hedef analizlerini iyice yapmadan

eyleme kalkismazlar. Bu hazirliklar, yapilan eylem sonucunda meydana gelebilecek olan

12 Caglar, Ali, “Teror ve Tiirkiye, Genel Durum”, 1.Milletlerarasi Dogu ve Giineydogu Anadolu Giivenlik ve huzur
sempozyumu Bildirileri, Firat Universitesi Yayinlari, Elaz1g, 2000, s. 916.

'3 Ozsoy, Osman, Propaganda ve Kamuoyu Olusturma, Alfa Dagitim, Istanbul, 1998, s.6.

4 Hazr, Hayati, a.g.e., s. 63.
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0lim ve yaralanmalar orgiitsel amaglara uygun olarak agiklayabilmek icin ve bu eylem

nedeniyle vahsi kan dékiiciiler olarak suclanmalarini nlemek i¢in yapilmaktadir.'”

En bastaki amac¢ davadir ve halkin dikkatini bu davaya cekmektir. Teroristler
iletisim araclarina erisim konusunda &ylesine isteklidirler ki, bazen kendi yayin organlarini
kurmaya calisirlar ya da kacgirdiklar1 kurbanlar1 serbest birakma kosulu olarak bildirilerin
mutlaka yaymlanmasim talep ederler. Otokrasiye karsi savas agmus terdristler i¢in eylem
propagandasinin ana hedefleri, yabanci iletisim araglar1 ve bunlarin vasitasiyla yabanci

116
devletler ve uluslararasi kamuoyudur.

Teror oOrgiitlerinin ~ diizenledikleri eylemlerin temelinde Orgiit propagandasim
yapma agirlik kazanmaktadir. Diinyadaki biitiin terdr orgiitlerinin kamuoyuna ilk ¢ikislar
ve kendilerini duyurmalar1 ¢ogunlukla bir siddet eylemine dayanmaktadir. Teror orgiitleri
propaganda amacli eylemlerin duyurulmasinda kitle iletisim araglarin1 basarili bir sekilde
kullanmaktadirlar. Silahli propaganday1 bir miicadele bi¢imi olarak benimseyen orgiitler,
cesitli ve caph eylemlere basvurmaktadirlar. Silahli propaganda ile ulagmak istedikleri

hedefleri genel olarak asagidaki gibi 6zetlenebilir:
1-Yiiriitiilen politik propagandanin etkinligini artirmak.
2-Orgiitiin basa ¢ikilmas1 imkansiz gii¢ oldugu kanaatini toplum iizerinde olusturmak.
3-Miicadeleye kars1 olan kurulus ve kisileri etkisizlestirmek ve ortadan kaldirmak.
4- Halkin orgiite olan sempatisini ve aktif destegini artirmak.

5. Bir yerde eylem yapmak suretiyle, baska yerlerde de eylem yapmis gibi netice

uyanmasini saglamak.

Propaganda ile zafer kazanilmak istenir. Yine eylem sonrast medyay1 arayarak
yaptig1 faaliyeti bildirmek, bildiri birakmak, propaganda faaliyetinde 6nemli bir ag¢ilim
yoludur. Kisi ve kuruluslara yonelik eylemlerin ses getirme derecesine gore oOrgiit,

propaganda faaliyetini sekillendirir. Propaganda eylemlerle birlikte yﬁrﬁtﬁlﬁr.m

Teror eylemi her seyden 6nce medyanin dikkatini cekmek ve hedef bir kitleyi
etkilemek amaciyla yapilir. Ancak, iyi diizenlenmis bir terdrist orgiitte eylemler, kitleye

ulagsmak icin yapilir. Bir teroristin birincil amaci, orgiitiin amacina ulagsmasinda yardimci

15 Hafizoglu, Dinger, a.g.e., s.30.
116 Wilkinson, Paul, a.g.e., s.156
"7 Aydin, Nurullah, a.g.e., s.312.
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olabilecek insan sayisini artirmaktir. Ornegin, FALN (Porto Rico Ulusal Kurtulus Silahli
Kuvvetleri) ABD emperyalizmine olan nefretlerini vurgulamak i¢in New York ve
Sikago’daki hiikiimet binalarin1 bombalamislardir. Amaclar1 bu sehirlerde yasayan Porto
Rico’lulan 6zgiirlik diisiincesi yoniinde etkilemekti. Bombalanan yerler hedef kitlenin
gozli Oniinde kapitalist somiiriiniin sembolleri olmaliydi. FALN terorizminin stratejik
amaci, Porto Rico’nun bagimsizligim gerceklestirmek ve adada yapilan resmi yatirimlari

engellemekti. 18

1.8.2. Otoriteyi Sarsmak

Orgiitler otoriteleri ve stratejileri geregi, miicadele ettikleri sistemin koruyucusu ve
yoneticisi olan makamlar1 yipratmayr her zaman goz Oniinde bulundururlar. Devlet
otoritesini temsil eden kisi ve kurumlara yonelik eylemlere ©ncelikle halkin nazarinda
otoriteye Kkars1 giivensizlik duygusunu yerlestirme amaclanir. Ozellikle askeri ve polis
karakollar1  oncelik verilen eylem tiirleridir. Netice olarak vatandasa ‘devlet kendini
koruyamiyor, beni nasil koruyacak’ anlayisi hakim olmakta ve devlete yardimci

olunmaktan kac¢inilmaktadir. 19

Terorizm, Otoriteye ve diizene karsi olan giicleri harekete gecirerek, yerlesik
otoritenin giiclerini ve kurumlarmi etkisizlestirmek ve islemez kilmay1 amaglar.120 Teror
orgiitlerinin bu asamadaki temel amaclari, halkin gbziinde siyasal iktidarlar1 yipratmak ve
giderek, devletin manevi otoritesinin zayiflamasim saglamaktir. Oyle ki, bu otoritenin
bunalim1 bu kez de yoneticilerin yeteneksizliklerinin bir kanit1 olarak ileri siiriilecek ve
yiginlar mevcut iktidara kars1 bagkaldiriya itilecektir. Kisaca siyasal teroriin kisa donemde
birincil amaci, merkezi iktidart felce ugratmak ve kamuoyunu yildirmay1

gerceklestirmektir.'*!

1.8.3. Otoriteyi Siddete Yoneltmek

Otoriteyi siddete yoneltmekte maksat, terorist faaliyetlerin onlenmesi ve imha
edilmesi amaciyla yiiriitiilen faaliyetler sirasinda halkinda mecburen tedirgin edilmesi ve

huzursuz edilmelerine yol acmaktadir. BoOylece halk icerisinde sistemden memnun

18 Hafizoglu, Dinger, a.g.e., s.40.

19 Aydin, Nurullah, a.g.e.,s.311.

120 Oztiirk, Osmana.g.e., s.141.

121 Keles, Rusen, Artun Unsal, a.g.e,s.7.
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olmayan kitlelerin cogalmasi, orgiitlere propaganda malzemesi teskil etmektedir.Boylece

kendilerine taban bulmada uygun ortami elde ederler.'*

Biiyiik terdr vahsetleri karsisinda toplumda gerilim artar, basta halk olmak iizere
cesitli kesimlerden hizli ve devletin giiciinii gosterici giivenlik politikalarinin uygulanmasi

istenir.'?

Yerlesik otoriteyi tahrip ederek, otoritenin terdrist ile masum kitle arasida ayrim
yapmadan baski yoOntemlerine bas vurmasini saglamaktlr.124 Hiikiimetlere ve masum
sivillere karst sistematik ve ayrim gozetmeyen siddet stratejisi uygulayarak, bir iilkede
siyasi istikrarsizligr ve i¢ gerginligi arttirmak suretiyle, hiikiimetin baskic1 yontemlere
basvurmadan terdrizmi alt edemeyecegi inancin yerlestirerek, devlet ve halk arasindaki

geleneksel giiven ve korunma duygusunu kirmay1 hedefler.'”

Terorist tahriklerin ileri amaci, yetkilileri siddet ve zor kullanmaya mecbur
birakmaktir. Zaten terOristlerin amaci da, demokratik hiikiimetleri, miimkiin mertebe fazla
olaganiistii yetkiler kullanmaya zorlayarak, masum vatandaglarin asir1 derecede rahatsiz
edilmelerini ve giderek rejimden sogumalarmi saglamaktir. Boylece yaygin destegi

kaybeden demokrasinin sekil ve nicelik degistirmesi kolay olacaktir.'*®

1.8.4. Orgiit Mensuplarinin Moralini Yiikseltme.
Teror oOrgiitleri kadrolarina giic kazandirma ve moral verme bakimindan siddet

eylemlerini bir yol olarak benimserler. Ozellikle giivenlik kuvvetlerinin basarili caligmalari
sonucu faaliyetlerine 6nemli darbeler vurulan orgiitler, bunun sonucunda mensuplarinda
baslayan iimitsizlik ve c¢okiintiiyli onleme acisindan eylemi bir care olarak kabul
ederler.'”” Eger eylem yoksa terdr orgiitii de yoktur. Bu nedenle teror orgiitleri eylem
koymakta yangirlar. Eger orgiitte duraganlik baslamigsa, orgiit liderleri, orgiitleri amitoz

boliinmeye tabii tutarlar. 128

Terorizmin biitlinliigli i¢inde, terdr eylemlerinin yoneldigi bir ama¢ da yitirilen

grup iiyelerinin ya da oOrgiit agisindan travma niteligindeki kimi olaylarin intikamini

122 Aydin, Nurullah, a.g.e.,s.311.

123 Ayder, Gokhan, “Diinya da ve Tiirkiye de Teror”, Polis Dergisi. Ozel Say1.Ankara,2004.s.7.
124 Oztiirk, Osman, a.g.e., s.141.

125 Dogan, Suat, Kiiresel Diinyada Terorizm Konsepti, Temiith Yaynlari, Ankara,2004, s.125.

126 Hazr, Hayati, a.g.e., s.58.

127 Aydin, Nurullah, a.g.e.,s.311.

128 Aydiner, Gokhan, a.g.e., s.7.
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almaktir. Boylece, grup i¢i birlik ve davaya olan inan¢ dokiilen kanla pekistirilmektedir.
Ozellikle , biiyiik orgiitler agisindan intikam alma amaci, bu orgiitler zaten belli bir

destegin iiriinii olduklari icin nemini yitirebilmektedir.'*

1.8.5. Yildirma ve Sindirme
Teror orgiitlerinin eylemlerinin 6nemli bir amaci da, hedef alinan kitlenin ve ya

kamuoyunun yildirilmasi ve sindirilmesidir. Boylece kalabaliklar tepki gostermez hale
getirilerek, orgiitiin yapmis olduklarina karsilik duyarsizlik icine girerler. Béyle bir ortam
ise propaganda ve alt yapir kurma agisindan terdr orgiitlerine avantaj saglar. Toplumun
direncini zayiflatmak, bas egdirmek, orgiit iiyelerine ve etkilemek istedikleri kesime
uygulanan bir yoOntemdir. Amag¢, yandas ve seyircilerin itirazsiz bas egmelerini

saglamaktur.130

Halki ve hedef toplulugu korkutarak ve dehsete diisiirerek, kendi lehine, diizene ve

otoriteye kars1 etkilemek ve yonlendirmektir."!

Terorist guruplar resmi Orgiitler karsisinda ¢ok daha giigsiiz olduklarindan
giristikleri eylemleri daha dramatik sesli ve korku salict bir tarzda gergeklestirirler.
Boylece resmi orgiitlerin onlarla rekabet edemeyecekleri inanci ve korkusu yayildikea,

vatandagin rejime ve rejimin temel partilerine verdikleri destek zaylﬂayacaktlr.132

1.8.6. Halkin Moralini Bozmak

Yapilan eylemlerle halkin giinliik yasantisina olumsuz etkide bulunarak moralleri
bozulmaya calisilir. Toplu alis veris ve is merkezlerine, tren, ucak, gemi, otobiis gibi
ulagim vasitalarina bomba yerlestirmek, yangin ¢ikarmak, silahla taramak gibi eylemler
hep bu amaca yoneliktir. Bu durum devlete karsi dolayli tepkiyi de beraberinde

getirecektir.'” Amag taraf olma cagrisidir. Giiven duygusunu yikmak tepkisizlige yol

129 Tavas, Taner., a.g.e., s.23.

130 Aydin, Nurullah, a.g.e., s.311.

131 Oztiirk, Osman, a.g.e., s.141.

132 Hazr, Hayati, a.g.e., s.59.

133 Kuyaksil, Ali, “Uluslar arasi Sistem ve Teror”, 1.Milletler arasi Dogu ve Giineydogu Anadolu giivenlik ve huzur
sempozyumu Bildirileri, Elaz1g: Firat Universitesi Yayinlar1 ,Ankara, 2000, s 607.
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acmaktir. Otorite ile halk arasinda ugurum meydana getirmek suretiyle halkin can derdine

diismesi ve olaylara tepkisiz kalmas1 saglanmak istenmektedir.'**

Hedef alinan ulusun moral giiciinii yikmak ve onu olusturan gruplar parcalamak,
yiginlar1 etkisizlestirmek ve herkesi ‘kendi basina caresine bakmayr’ arar duruma

diisiirmeXktir. 135

Oncelikli hedef, vatandaslarin demokratik degerlere olan inanclarini ve demokratik
hiikiimetlere verdikleri destegi sarsmaktir. Bunu yapmak {izere Orgiitlenmis siyasal
siddetin bir yanda kendi lehine halk destegini artirmaya gayret ederken, 6te yandan da
vatandagslarinin giivenliklerinin demokratik rejim icerisinde saglanmasinin miimkiin

olmadigin1 géstermeye calismaktadir. 136

134 Aydin, Nurullah, a.g.e.,s.311.
135 Keles, Rusen, Artun Unsal, a.g.e., s.7.
136 Hazr, Hayati, a.g.e., s. 58.
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Sug kartelleri gokten diismediler her birinin
kendine ozgii bir tarihgesi, gerekgesi, onu
yasal kilan ‘degerleri’ ve olusumunu belirleyen

toplu davranis kurallari vardur.

Jean ZIEGLER

2. ORGANIZE SUCLAR
2.1. Organize Su¢ Kavrami

Orgiitlii suclar, ekonomik suglar ve beyaz yakali suglar, kavramlari ad1 altinda ilgili
literatiirde yer alan olaylar giiniimiiz diinyasinda karsimiza ¢ikan en 6nemli sorunlardan bir
tanesi olmaktadir. Bilindigi tizere, NATO, OECD gibi 6nemli uluslararasi orgiitlerin
amaclarindan biri de bu suglara karsi savas halinde olmaktir. Ote yandan diinya geneli
gozetildiginde, adi suclarda duraganhik ve/veya azalma goriilirken, ekonomik suglar
ve/veya beyaz yakali su¢ olusumlarinda bir 6l¢iide ¢ekici anlamda artiglar goriilmektedir.
Orgiitlii su¢ gruplarimin  yillik cirosu en az 1100 milyar ABD dolar1 olarak tahmin
edilmektedir. Diinyanin en zengin iilkesi ABD’nin GSMH’ sinin 10 trilyon ABD dolar
oldugu gozetildiginde, bu rakamin kiiciimsenecek bir rakam olmadigi ortaya ¢ikmis olur.
Ayrica, ingiltere, Italya ve Fransa gibi her birinin GSMH sinin yaklasik 1.2 trilyon ABD
dolar oldugunu hatirlayacak olursak, yukarida ifade edilen husus daha bir anlam kazanmig
olur. Orgiitlii su¢ ekonomisi, diinyanin sayili devletleri kadar giiclii bir ekonomi ortaya

koymaktadir. 137

Amerikali sosyolog Robert K. Merton’un iinlii cimlesi soyledir; resmi yapinin
islevsel yetersizlikleri, mevcut ihtiyaclara etkin bir sekilde yanit vermek igin alternatif
(resmi olmayan) yapilar ortaya cikmistir. Tipik olan, ekonomik biiyiimenin ¢alkantili
yuriidiigii ve devletin, bu yiizden ortaya c¢ikan problemlere karsi miicadelede yetersiz
kalabildigi kosullarda mafyanin etkili olmaya baslamasidir. Mafya bu tiir problemleri kisa

siirede ¢ozme iddiasiyla ortaya c¢ikar. Bir yandan ortaya ¢ikan tekil sorunlan ¢ozerken,

37 Mutlu, Kayhan, Uluslararas: Polislik ve i¢ Giivenlik, Orgiitlii Suclar, Sosyolojik Analiz., Nobel Yaym Dagitim, Ankara,
2003, 5.404.
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diger yandan kazanglarin devami icin mevcut problemlerin devamindan yanadir.

Problemlerin varligi onun kazang kapisidir.'*®

Hemen hemen higbir sug tiirii, organize suglar kadar genis boyutluluk, karmagsiklik
ve zitlik icermez. Organize sug olgusu; sosyolojik, siyasal, ekonomik, psikolojik ve hukuki
boyutlar1 olan bir fenomen olarak ortaya ¢ikmakta, lokal ve giiniimiizde global toplumun
biitiintinii ilgilendiren bir nitelige biiriinmektedir. Bu nedenle ‘Organize Su¢’ olgusunun
cok boyutlu niteligi, konuyu son zamanlarda kriminoloji biliminin en ilgi ¢ekici

alanlarindan birisi haline getirmektedir.139

Organize sucun tanimi ¢esitli sekillerde yapilmakla birlikte, konunun uzmanlarinca
varilan ortak anlatimlar da sz konusudur. Burada dikkat edilmesi gereken, tehdit boyutlar
bakimindan benzerlikler gosteren ‘organize sug¢ orgiitleri’ ile ‘terdr oOrgiitlerinin’, islenen
suclarin tanimlar1 bakimindan 6nemli farkliliklara sahip olmasidir. En belirgin fark, sucun
islenis motivasyonu (birinde ideolojik digerinde ise ekonomiktir) olmakla birlikte, terdriin
tanimlanmasinda karsilagilan bir kisim gii¢liikler organize sucun tarifinde olmamaktadir.
Ornegin, terdr sugu siyasal icerikli oldugundan yapilan tanimlamalara bu orgiitlere destek
veren ulusal ve uluslararasi topluluklar veya devletler ¢ogu kez bir iilkenin terdr

tanimlamasini siyasal gerekceler veya kendi ¢ikarlar1 bakimindan kabul etmemektedirler'*

2.2. Organize Suclarin Tanimi ve Tanimlama Cabalari
Organize sucun tammlanmasia yonelik, bugiine kadar yapilan tiim calismalar,

biiyiik 0lciide basarisizlikla sonuglanmistir. Ancak, yine de ‘organize su¢’ kavrami
kullanilmadan 6nce, bu kavrami olusturan birka¢ unsurun bir araya gelmesi

gerekmektedir. 14

Organize suglarin yeni bir sug tiirii olarak ortaya ¢ikmasi, kaginilmaz olarak yeni
miicadele yontemlerinin arastirilmasimi gerektirmistir. Ancak organize suclarin niteligi
siire¢ igerisinde belirginlik kazansa da, uzmanlarin {izerinde anlasabildikleri bir tanima
ulagilabilmis degildir. Cesitli tanimlarda, yasa dis1 faaliyetlerde yer alan sahislarin sayisi,

orgiit i¢i disiplin {lizerinde durulmaktadir. Genelde organize sug¢ Orgiitlerinin varligini

138 Bovenkerk, Frank, Yiicel Yesilgoz, Tiirkiye’nin Mafyasi, cev. N. AYKANAT, H. TUNA, Tletisim Yayinlari,
Istanbul, 2000, s.54.

1% Bese, Ertan, “Polis ve Organize Suc, Kapsam Ve Ozellikleri”, Tiirkiye de Devlet Toplum ve Polis, Segkin
Yayincilik As, Ankara,2002, s.155.

140 Ozcan, Mehmet, ihsan BAL, Suc¢ ve Polislik, Tiirkiyde Organize Suclarla Miicadelede Yontem Arayislari.
Giiner Matbaacilik. Ankara, 2000, s.43.

141 http://www teror.gen.tr/turkce/organize/nedir/kavram.html, E.T. 01.02.2006.
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siirdiirmek icin yasal kurumlar istismar etme giiciine sahip bulundugu iizerinde goriis

birligi bulunmaktadir.'*

Organize Sucglar konusundaki arastirma ve calismalariyla {inlii Howard
Abadinsky’nin tanimiyla, organize sug; birbirleriyle ¢ok yakin karsilikli sosyal etkilesim
icerisinde olan belirli sayida kisi tarafindan, yasal ve yasa dis1 faaliyetlerle mesgul olarak
kazang ve gii¢ elde etmeyi amaglayan, hiyerarsik yapida organize olmus ideolojik olmayan
bir tesebbiistiir. Organize su¢ Orgiitiiniin icerisinde fonksiyonel uzmanlagmayi kapsayan
hiyerarsi, mevki ve gorevler; akrabalik, arkadaslik ya da yetenegin belirledigi rasyonaliteye
bagh olarak belirlenir. Siireklilik, amaglarin gerceklesmesi icin tesebbiisii bir biitiin ve aktif
olarak tutmak isteyen iiyeler tarafindan saglanir. Tesebbiis, rekabetten uzak durur ve belirli

endiistriyel faaliyetler ya da bolgeler iizerinde monopol olusturmaya ¢alisir.

Sonuca ulagmak ya da orgiit ici disiplini siirdiirmek icin, siddet kullanmaya ve
riigvete bagvurmaya yonelik bir egilim vardir. Zaman zaman, beklenmedik durumlarda

orgiit dis1 elemanlar da kullanilmasina ragmen, tesebbiise tiyelik sinirlidir.

Bununla birlikte; Abadinsky’nin tanimlamas1 olduk¢a kapsamli olmasina ragmen;
gercekte organize sucun niteligi artan bir sekilde degismektedir. Bu nedenle Abadinsky’nin
yukarida vermis oldugumuz tanimlamasi, organize suglar konusundaki geleneksel
yaklagimi yansittigindan, yeniden gdzden gegirilmesi ve aktiialiteye uygun hale getirilmesi

gerekmektedir. 143

Isvicre Ulusal Bilimsel Arastirma Fonu uzmanlarina goére: ‘Calisma bicimi
uluslararasi sirketlere benzeyeni bir orgiit, yasal ekonomiden yararlanarak, ama kurallar
cigneyerek, miimkiin olan en yiiksek karlara ulagabilmek i¢in kisilerin gorevleri en kiiciik
ayrintisina kadar belirlenmis uzun siire yerinde kalmak iizere ve tamamen kapali olarak
diisiiniilmiis  kiigiik hiicrelerden olusan bir yapidaysa oOrgiitlii (uluslararasi) su¢ var
demektir’.Boyle orgiit en yiiksek kara ulasabilmek icin siddete ve tehdide bagvurur, iktisat
ve politikay1 etkilemeye c¢alisir. Genellikle cok hiyerarsik bir diizene sahip olan orgiitiin
elinde diizenini korumaya yarayan gerekli mekanizma da mevcuttur, basroldeki aktorler ise

kolaylikla yer degistirebilir.

142 Ruggiero, Vincenzo, “The Camorra Clan Capital and Organized Crime”, icinde, Frank Pearce ve Michael
Woodiwiss, Global Crime Connections, Dynamics and Control, The Macmillan Pres. London. 1993. s. 141-144.
143 Bese, Ertan, a.g.e., s. 155
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Birlesmis Milletler daha da kotiimserdir. Napoli Konferansinda tartisilan ve kabul
edilen ‘Kitalararas1 Organize Sucgla Miicadelede Evrensel Plan’ adli raporu hazirlamakla
gorevli uzmanlar toplulugu asagida siralanan 6zellikleri belirledi: Su¢ amagh gruplarin
olusturulmasi; baz1 kisilere guruplarn yonetme imkani veren hiyerarsik baglar veya kisisel

iliskiler; siddete, tehdide ya da riigvete bagvurma, karaparanin aklanmas.

1920 yilinda James-D. Rock tarafindan Cenevre’de kurulan Milletler Sarayi
Kiitiiphanesi, Avrupa’daki en onemli sosyal bilimler kiitiiphanesidir. Bu kurumun ana
bilgisayar1 ‘uluslararasi orgiitlii su¢’un karsiligr olarak 27 ayr1 tanim vermektedir'*',

Bir diger belgesel tamimlama, Birlesmis Milletler Convention Against
Transnational Organised Crime’in ‘su¢ grubu’ tamimlamasidir. Bu tanimda, ‘organize sug’
grubu. ‘en az ii¢ kisinin finanssal ve maddi bir kazang elde etme giidiisiiyle, uyum icinde
sug tiretmek icin belirli bir zaman periyodunda bir araya gelmesiyle olusmus yapisal bir

grup’ bi¢ciminde tanimlanmaktadir.

Ulusal hukuk uygulama ve istihbarat birimlerinin bir grubun ‘organize su¢’ grubu
olup olmadigin1 anlamaya yonelik ‘organize su¢’ tanimlarin da AB ve Birlesmis Milletler
tammlarinda belirtilen 6zelliklere uygun karakteristikler icermektedir. Ornegin Tiirk Ceza
hukukunda “iki veya daha fazla kisinin ciirlim islemek icin bir araya gelmesi” ‘organize
su¢’ olarak kabul edilmektedir. Ingiltere’de ve Avustralya’da da ‘aym’ tanim
benimsenmistir. Alman tanimina goére de “organize suc’, kar ya da giic elde etmeye
yonelik olarak iki ya da daha fazla katilimcinin uzun zamandir (ya da belirsiz bir zamandir)
(a) bir isetme ya da isletme benzeri bir yap1 aracilifiyla (b) siddet ya da diger gézdagi
araglarim kullanarak veya (c) politik niifuz, medya, kamu yonetimi, adalet sistemi ya da
ekonomi araciligiyla is boliimii i¢inde isbirligi yaptiklar1 planlt bir eylemdir. Hollanda’da
da benzer tamimlar yapmaktadir. Belgelere dayanan bazi akademik calismalarda da
organize sucun baslica Ozellikleri olarak sug¢ aktivitesinin ekonomik amacli oldugu,
gruplarin en az ki kisi oldugu ve dogasi geregi dayanikli oldugu 6ngériilmektedir' .

4422 sayili Cikar Amach Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanununun 1’inci maddesi ise

konuya tam bir hukuk mantigiyla yaklagsmak suretiyle organize suglarin faaliyet alanlarim

144 Ziegler, Jean, Sugun Derebeyleri, Demokrasilere Karsi Yeni Mafyalar, Cev. Ali Cevat Akkoyunlu, Sefik Matbast,
Istanbul, 1998, s.45-46.
1% Giivel, E. Alper, Organize Su¢ Ekonomisi ve Hukuk Uygulamasi, Roma Yayinlari, Ankara, 2004, s.11-12.
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esas alan, hangi tiir suglarin organize su¢ ve bu kanun kapsaminda degerlendirilecegine
aciklik getiren bir diizenleme yapmistir. Bu kanun, ¢ikar amach sug¢ orgiitii ile ilgili olarak

sOyle bir tanimlama ve aciklama getirmektedir:

Dogrudan veya dolayli bicimde bir kurumun, kurulusun veya tesebbiisiin yonetim
veya denetimini ele gecirmek, kamu hizmetlerinde, basin ve yayin kuruluslan iizerinde,
ihale imtiyaz ve ruhsat islemlerinde niifuz ve denetim elde etmek, ekonomik faaliyetlerde
kartel ve trost yaratmak, madde ve esyanin azalmasimi ve darhigini, fiyatlarin diigmesini
veya artmasini temin etmek, kendilerine veya baskalarina haksiz ¢ikar saglamak,
secimlerde oy elde etmek veya secimleri engellemek maksadiyla zor veya tehdit
uygulamak veya kisileri kendilerine tabi kilmaya zorlamak veya mensuplar1 arasinda her
ne suretle olursa olsun agik veya gizli isbirligi yapmak suretiyle yildirma veya korkutma
veya sindirme giiciinii kullanarak sug islemek ic¢in 6rgiit kuranlara veya orgiitii yonetenlere
veya Orgiit adina faaliyette bulunanlara veya bilerek hizmet yiiklenenlere sadece bu
nedenle ii¢ yildan alt1 yila kadar; orgiite iiye olanlara iki yildan dort yila kadar agir hapis
cezasi verilir'*,

Organize suglarin sonuglart arasinda sadece yasa dis1 gelir elde etmek degil, yasa
dis1 siyasi giic olusturmak da bulunmaktadir. Mevcut tanimlarin ortak noktalarini igeren

asagidaki tanim, organize suclar kavrami hakkinda bir fikir verebilecektir:

‘Organize sugluluk genis kapsamli suclarin orgiitlii olarak belirli bir plana gore, bir
cok kisi tarafindan, uzun veya belirsiz bir siireyle, mesleki veya ticari benzeri yasal
yapilarin kullanilmas1 veya zor ya da tehditkar araclarin kullanilmasi ya da siyaset, basin,
kamu yonetimi, yargi ve ekonomi iizerinde etkide bulunulmasi suretiyle, yasa dis1 kazang
ve giic elde edilmesidir’."*’

Yukarida belirtildigi iizere, Orgiitli Su¢c Gruplar’min operasyonel tanimlari
incelendiginde; iki 6nemli tespit yapabiliriz. Bu suglar ya ekonominin degismez kurali olan
arz ve talep yasalarn icinde ortaya c¢ikmakta, veya diger bir tespit olarak; ekonomi

prensiplerinin hukuk ile entegre edilebilmesinde yetersiz kalinmasi ve bu sekilde ortaya

146 Geleri, Aytekin, “Organize Suclarim Ortaya Cikis1 ve Gelisimi, italyan-Amerikan Mafyas1 Uzerine Bir
Calhisma”, Der. Aytekin. GELERI, H. Hiiseyin CEVIK, Segkin, Ankara, 2003, s.131.

'*7 Woodiwiss, Michael, Crime's Global Reach, Frank Pearce ve Michael Woodiwiss, Global Crime Connections,
Dynamics and Control, The Macmillan Press, London, 1993, s. 8-12.
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cikan bosluklarin bazi uyaniklar, agikgozler ve firsatcilar tarafindan kendi lehleri veya

cikarlarina gore degerlendirmekte oldugu ortaya ¢cikmaktadir.

Diger bir ifade ile, Organize Su¢ Gruplarinin olusumu, toplumun ortaya koydugu
degerler icinde ortaya ¢ikan tiikketim talebinin yasal yollardan karsilanamamasinin bir
sonucu olmakta ve/veya serbest piyasa ekonomi sisteminin en temel 6zelliklerinden biri
olan tesebbiisciiliigiin yasal yollardan kontrol edilmesinde devletin yetersiz kalmasinin bir
sonucu olmaktadir. Bu nedenle, s6z konusu talep yaratan toplumsal degerler yok
edilmedik¢e o faaliyetin yok edilmesi miimkiin degil veya serbest piyasa ekonomisinin
kendi i¢cinde ortaya koydugu rasyonellik, hukuk icinde kendi dogal agilimimi1 yapamadikg¢a

o faaliyetin kendisinin ortadan kalkmas1 miimkiin olamamaktadir. 148

2.3. Organize Suc¢ Olgusunun Niteligi

Organize sug, Orgiit ve faaliyetlerinin karmasik niteligi, bu konuda basit
genellemeler yapmaya engel teskil etmektedir. Bu nedenle; organize sucgu biitiin
unsurlariyla kapsayan tek tip (prototip) bir sug orgiitii yoktur. Bununla birlikte; giiniimiizde
organize suclar; yasal ya da yasa dis1 ticari sektorlerin, yasal olmayan kazanglar elde etmek
amaciyla kullanilmasi ile 06zdeslesmistir. Organize su¢ sekillerinin hemen hemen

tamaminin ortak 6zelligi, ticari tesebbiislerin yasal olmayan kazanglar i¢in kullanilmasidir.

Bu tip suglarn failleri, su¢ isleme yontemlerini siirekli gelistirmekte, boylece polis
sorusturmasindan rahatlikla kurtulabilmekteydiler. ‘Organize’ nitelikteki bu suclari
isleyenler, serbest piyasa ekonomisinin sagladigi imkanlardan, yasal cercevede faaliyet
gosteren is adamlar1 gibi yararlanmaktaydilar. Bu sekilde gelismis bir orgiitlenme ve
profesyonellikle, ekonomik sistemin imkanlarini istismar ederek islenen suglar, ‘organize

suclar’ olarak adlandirilmaya basland:.'®

Yakin zamana kadar ‘organize su¢’ ve su¢ organizasyonlar ile ilgili genel kabul
gormiis bir tamm ve belirlenmis ortak ozellikler s6z konusu degildi. Ornegin AB iiyesi
ilkeler arasinda ‘organize su¢’u tanimlamaya ve buna karsi polis ¢ok yakinlarda, 1993
yilinda baslamistir: Bu yoOndeki ilk adim AB {iyesi iilkelerin igisleri ve Adalet
Bakanlar’nin ortak bir tanima ulasabilmek amaciyla bir araya gelmeleridir. Oncelikle iiye

ilkelerdeki durumu belirlemek amaciyla 1994 yilinda yapilan bir anket uygulamasi da’,

18 Mutlu, Kayhan, a.g.e., s.407.
149 Bese, Ertan, a.g.e.,s.159-160.

42



Ttalya’da dort ana grubun (Mafia, Camorra, N’'drangeta and Sacra Corona Unita);
Irlanda ‘da dort ana grubun, Fransa ‘da Italya kokenli iic grubun (Mafia, Camorra and
N’dran gala) ve ¢cok sayida Cinli grubun, Hollanda’da ise 987 yiiksek derecede organize
olmus 321 grubun aktif olarak faaliyet gosterdigi belirtilmistir. Bu ankete verilen
cevaplardaki farkliliklarin, baslangicta AB iilkelerindeki ‘organize sug¢’la ilgili
enformasyon kanallarinin ve analitik degerlendirme birimlerinin son derece yetersiz ve
dagimik oldugunu, bu iilkelerde ‘organize sucun acik bir taniminin bulunmadigini ortaya
koymaktadir. Bu eksikligi giderebilmek amaciyla Oncelik, wulus Otesi sug
organizasyonlarina nasil yaklasilacagiyla ilgili degerlendirme mekanizmasina verilmistir.

Sonugta ‘organize su¢’ ile ilgili onbir 6zellik belirlenmistir. Bu o6zellikler sunlardir

1-En az iki kiginin is birligi,

2- Her birinin gorevinin belirlenmis olmasi (is béliimii).

3- Uzun zamandir ya da bilinmeyen bir zamandir siiregelmesi,
4- Bir disiplin ve kontrol bigimine sahip olmasi,

5- Ciddi suglar islemelerinden siiphe edilmesi

6-Uluslararasi diizeyde calismasi,

7-Go6zdag vermek i¢in siddet ve bagka araclar kullanmasi
8-Ticari ve isletme benzeri yaplar kullanmasi,

9- Para aklama iglerine girismesi,

10- Politika, medya, kamu yonetimi, yargi otoriteleri ve ekonomi iizerinde etki

gostermeye calismas,

11- Kar ve/veya gii¢ arayisinda olmas.
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Bu 6zelliklerden en az altisina sahip olan ve sahip oldugu 6zelliklerden de iicii; 1.,
5., ve 11. maddeler olan kriminal gruplar, ‘organize su¢’ olarak

nitelendirilmektedir.'>°

‘Avrupa Organize Suglarla Miicadele Calisma Grubu’, 28-31 Mart 1996 tarihinde
Almanya’nin Leipzig sehrinde yapmis oldugu toplantida, organize sugun olugmasi icin

bazi kriterler tespit etmistir. Buna gore;

- Haksiz kazang temin etmek iizere bir araya gelmis ve aralarinda is boliimii iligkisi

bulunan hiyerarsik bir yapinin varligi,
1-Sug ile elde edilen bir kazancin bulunmast,
2-Sug¢ isleme konusunda bir siirekliligin olmasi,
3- Mevcut organize yapi igerisinde uygulanan bir yaptirim sisteminin olmasi,
4- Siddet, tehdit gibi yontemlerin kullanilmasi,
5- Kamuya ve 6zel sektore niifuz edilmesi,
6- Elde edilen kara paranin aklanmasi,

7- Paravan firmalarin kurulmasi gereklidir,15 !

Organize su¢ kavraminin ayirt edici unsuru, organize su¢ Orgiitlerinin goriiniiste
yasal bir cerceve icerisinde hareket etmeleridir. Yasadisi faaliyetler, yasal cercevede
faaliyet gosteren paravan kuruluslar vasitasiyla yiiriitiilmektedir. Bu kuruluslar, yasa dist

faaliyetlerinin ortaya ¢ikmasini engelleyecek mekanizmalar gelistirmistir.

Ayrica paravan yasal kuruluslar olarak faaliyet gosteren organize sug¢ oOrgiitleri,
hiyerarsik dikey ve yatay orgiitlenme modeliyle, ulusal ve uluslararasi pazarlarda birbiriyle
baglant1 aglar1 olusturmustur. Bu baglamda organize su¢ oOrgiitlerinin en karmasik

modeline ABD'deki "La Cosa Nostra" 6rnek olarak gosterilmektedir.'>?

Kazan¢ saglamayr miimkiin kilan her tiir sug¢, organize sucluluk kapsaminda

’

degerlendirilebilir. Resmi belgelerdeki ‘organize su¢’ tamimlamalarindan, sug

130 Giivel, E. Alper, a.g.e., s.11-12.

151 Bese, Ertan, a.g.e., s.159-160.

152 Bu konuda bkz. Geleri, Aytekin, Organize Suglarm Ortaya Cikisi ve Geligimi, italya-Amerika Mafyas1 Uzerine Bir
Calisma, Seckin, Ankara, 2003 ve Falcone, Giovanni ve Marcelle Padovani, Cosa Nostra, Bir Hukuk Adaminin Mafyayla
Miicadelesi, istanbul, Cep Kitaplari, 1993.
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organizasyonlarinin son derece genis bir sug¢ aktivitesi portfGyiine sahip oldugu acikca
anlasilmaktadir. Nitekim, organize sugun sektorler ve faaliyet tiirleri itibartyla biiyiik bir
cesitlilik icerdigi goriilmektedir. Su¢ organizasyonlari, kendilerini belirli aktivitelerle
sinirlamamakta; bir girisimci gibi kar getiren ¢ok sayida faaliyette bulunmaktadir. Sug
organizasyonlarinin faaliyet gosterdikleri ‘Organize sug,” bir sug tiirii degildi bir, sug
tiretme yontemidir. Nitekim ‘organize su¢’ kapsaminda yer alan bir ¢ok sug aktivitesi,
genel suc aktiviteleri i¢inde de yer almaktadir. Ornegin, koruma ddemeleri, genel olarak
‘hara¢’ kategorisi icinde; organize ara¢ hirsizligr ise genel ara¢c hirsizligi kategorisi
icinde yer almaktadir baslica alanlar turizm, insaat, emlak¢ilik, ihaleler, oto kiralama,
otoparkgilik, at yariglari, dernekler, vakiflar, sirketler ve otelcilik, bankacilik ve finanssal
sektor vb. olarak sayilmaktadir. ‘Organize sug’, yasal ekonomideki islemleri de icermekte,
ancak belirli alanlarda hukuksal ve yonetsel kurallar1 cignemektedir. Bu alanlar miilkiyet
iliskileri, ticari lisanslar, is sozlesmeleri, haksiz fiil hukuku, finanssal kredilendirme ve
sosyal giivenlik olarak belirtilmektedir. Bu cerceve icerisinde ‘organize su¢’un sug

portfoyiinde yer alan baslica sug tiirleri sunlardir:

Tablo 1.1 Organize Suc¢’un Suc¢ Portfoyii

Yasak av ve egzotik hayvan ticareti Uluslararasi bankalara ve finanssal kurumlara

fesat sokma
Koruma parasi ad1 altinda harag¢ toplama

Denizcilik suglar
Santajcilik Cek-senet tahsilati

Uyusturucu, silah, cephane ticareti
Karaborsa

Uyusturucu imalati
Cek ve kredi kart1 sahteciligi

Insan kagak¢ilig ve ticareti
Calint1 mal ticareti

Fidye karsilig1 adam kagirma
Kalpazanlik

Suclularin saklanmasi
Sahtecilik ve dolandiricilik

Kara para aklama
Riigvet ve yolsuzluk

Silah ticareti
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Vergi kacakeiligi Silahla yaralama

Hileli iflas Para karsilig1 cinayet
Sirket suclar Arsa spekiilasyonu ve gecekondu ticareti
Entelektiiel miilkiyet suclari Kiiltiir varliklarinin yagmalanmasi

Organ ya da insan ticareti

-Bunlara ek olarak, ‘organize sug¢’, kisa siirede kolay ve biiyiik kazang¢ getirmeye
uygun her alanda ortaya c¢ikabilmektedir. Organize sucu, suc aktivitelerine gore
siniflandiran akademik calismalar da s6z konusudur. Bunlardan birinde Abadinsky sug

organizasyonlarini, su¢ aktivitelerine dayanarak soylece siniflandirmaktadir:
-Santaj ve harag (racketeering): Bireylerin kendi islerini iyilestirmek

-Ahlaken bozuk (vice) operasyonlar: Bireylerin illegal mallar saglamak igin sug

organizasyonlar1 kurmalaridir.

-Calinti mal zincirleri: Bireyler, calinti mallar1 satin atmak ve yeniden satmak

isinde siirekliligi olan bir agyap1 gelistirmektedir.

- Cete (gangs): Bireyler gruplarm ve etkilerini artirmak igin bir araya

gelmektedir. 153

2.4. Organize Suclarin Tarihsel Streci
‘Organize su¢’ terimi, ilk kez 1920'li yillarda ABD'de sosyal, ekonomik, hukuki ve

siyasi acidan yeni bir fenomeni tanimlamak i¢in kullanilmistir: 19601 yillardan itibaren ise

‘mafya’ ve ‘organize sug Orgiitleri’ terimleri, es anlamli olarak kullanilmaya baglanmistir.
154

Organize suglar, tarihsel kokenleri ¢ok daha gerilere uzansa da, modern bir

fenomen niteligindedir. Bat1 iilkelerindeki giivenlik kuruluslan ve adli makamlar, 1970' li

133 Giivel, E.Alper, a.g.e., s.15-16
134 Woodiwiss, Michael, Crime's Global Reach, Frank Pearce ve Michiael Woodiwiss, GIobal Crime Connections,
Dynamics and Control, The Macmillan Press, London, 1993, s. 8-12.
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yillarin bagindan itibaren o zamana kadar niteligi tam olarak belirlenemeyen bir sug tiiriiyle

miicadele yontemleri konusunda yeni arayislara girdiler'>.

Aslinda Organize Su¢’un modern bir olgumu oldugu yok sa geleneksel bir olgumu
oldugu konusundaki tartismalar devam etmektedir. Almanya’da ‘organize sugun
geleneksel ve tarihsel bir arka plam1 yoktur. Almanya agisindan ‘organize suc¢’ son derece
modern bir olgudur. Ancak Cin, Rusya, Japonya, Tayland ve bazi Ortadogu iilkelerinde
‘organize sugun modern bir olgu olmadigi, geleneklere ve tarihsel derinliklere uzanan

kokleri oldugu belirtilmektedir.

Ornegin Orta Avrupa’da, 17. ve 18. yiizyillarda giiniimiizdeki sug
organizasyonlarinin 6zelliklerine sahip su¢ ceteleri, para aklama hari¢ her tiir sug
aktivitesinde bulunmaktadir. Fransiz Devrimi ile birlikte, bu sug¢ ¢eteleri, daha az kontrol
edilen diger bolgelere, Balkanlara ve Sicilya Mafyasimin tohumlarmin atildigi Giiney
Italya’ya go¢ etmistir. ‘Organize suc¢’, Italya’da cografi olarak biiyiik farkliliklar
sergilemekte, ozellikle de Giiney Italya’daki belirli bolgelerde tarihsel ve Kkiiltiirel
derinliklere kok salmaktadir. Giiney Italya, Mafya, Camorra, ‘Ndrangheta gibi tarihsel
gecmisleri de oldukca eski ve Sacra Corona Unita gibi daha yeni olan Oncii (archetypal)
su¢ organizasyonlarimin anavatanidir. italya’daki su¢ aktiviteleri, giiniimiizde de biiyiik

Olciide sug¢ organizasyonlar tarafindan gergeklestirilmektedir.

Sug¢ organizasyonlarinin tarihsel kokenlerinin de bir su¢ organizasyonu olmasi da
zorunlu degildir. Cok farkli amaglar ve degerler etrafinda olusmus topluluklar, zaman
icinde suc¢ organizasyonlarina doniisebilmektedir. Buna en tipik Ornek, suc
organizasyonlarina isim veren ‘mafya’dir. Mafya, 600 yil kadar once Italya’nin Sicilya
adasinda kurulmus olan bir yurtsever dernegidir. Ancak zaman icerisinde politik
amaglarindan kopmus, amac¢ ve sekil degistirerek ‘koruma hizmeti’ sunan kiralik silah
gruplarina doniismiislerdir. Siyasi niifuzun mafya organizasyonunun genislemesi ve siirekli
beslenmesi yoniinde kullanildigi Giineydogu Asya kokenli olan Triadar da, Mafya gibi,
yiuizyillar once Cin’de, devrimci siyasal organizasyonlar olarak ortaya ¢ikmis, iiyelerinin
sosyal kariyer ya da girisimcilik yardim1 edindigi 6nemli sosyal agyapilar olarak varligim
sirdiirmiigtiir. Aslinda su¢ organizasyonu olmamakla birlikte, baz1 Triad iiyelerinin,
agyapinin gizliliginden ve baglantilarindan yararlanarak katildigi girisim tiplerinin bir

kismimin sug¢ niteliginde olmast nedeniyle su¢ organizasyonu olarak tanimlanmaktadir.

155 Woodiwiss, Michael, a.g.e.,s. 8-12.
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Giiniimiizde Triadlar, Cin’den New York’a kadar uzanan su¢ organizasyonu niteligindedir.
Triadlarin kriminal girisimlerinin evriminin ve operasyonlarinin odaginda Antik Cin
kiiltiirindeki guanxi kavrami yer almaktadir. Guanxi, bir kimsenin bagh oldugu kisilerle
yasami boyunca kurdugu cok sayida karsilikli iliskiler ve yiikiimliiliikkler araciligiyla

gelistirdigi siirekli genisleyen ve hiyerarsik bir agyapidir

Su¢ organizasyonlarinin en onemli tarihsel o6rneklerinden biri de siiphesiz Hasan
Sabbah ve Hashasin’lerdir. Ingilizce suikast anlamina gelen assasination kelimesine de
kaynaklik eden Hashasin’ler, temelinde dinsel motiveler de yer almakla birlikte, tarihsel
olarak uyusturucu ile siddeti biitiinlestirmis belki de ilk sistemli ‘organize sug’
odaklarindan biridir. Giiniimiizde de kokeni itibariyla idealist, devrimci ve/veya yurtsever
olan bir ¢ok politik hareket, ¢esitli iilkelerde zaman igerisinde su¢ organizasyonlarina

doniisebilmektedir.

Ancak tarihsel bir arka planin varlign ‘organize su¢’un sadece bu geleneksel
temellere dayanilarak aciklanabilecegi  anlamina gelmeyecektir. ‘Organize sugun
olusumunu, giiciinii ve yayginligim belirleyen cok sayida diger faktorler de s6z konusudur.
Bu faktorlerden baglicalar organize su¢’un temelindeki psikolojik ve sosyolojik faktorler,

hukuksal yapi, politiko ekonomik yapu, kiiresellesme ve teknolojik ilerlemedir'*®.

2.5. Mafya Kavrami ve Gelisimi'’

Aslinda, biitiin organize sug orgiitleri icin ‘mafya’ tanimlamasi da ‘dogru degil’ gibi
goziikmektedir. Zira ‘mafya’, Italya’da, daha dogrusu Sicilya’daki sug orgiitii geleneginin
adidir. Italya’nin tarihsel, sosyolojik, siyasal ve hukuki nitelikli mafya deneyimi, organize
suc alaninda, gerek bu olgunun karakterize edilmesi ve gerekse miicadele boyutuyla, tim
diinyada en carpici drnek kabul edilmekte ve bu alanda basta italyanca’da ve Amerika’daki
Italyan organize su¢ orgiitleri nedeniyle de bir olciide Ingilizce’de olmak iizere,

uluslararasi diizey de bir mafya terminolojisi ve bir mafya jargonu olusmustur.'*®

Arapg¢a’daki Mahias’in fiyakaci; hi¢ kimseden korkmayan, cesur adam anlamina
gelmesi ‘Mafia’ kavraminin Arapca kokenden tiiredigini ileri siirenlerin tezini
desteklemektedir. Onceki donemlerde isyankar Araplarin, daha sonralari da eskiyalarin ve

ihtilal yanlilarinin saklandiklar1 yerlere ‘Mafie’ deniliyordu, 1860 yilinda Italya’da

156 Giivel, E. Alper, a.g.e., 5.61-63.

157 Mafya, Mafios Toplum Yapisi, Sicilya ve Amerikan Mafyasi konusunda daha genis bilgi icin Bkz. Geleri, Aytekin,
a.g.e., s 28-40.

158 Bese, Ertan, a.g.e., s.154-155.
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gerceklestirilen ihtilal sonrasi, isyankarlarin bir kisminin bu yerlerde (Mafielerde)
saklanmasit ve Palermo’ya geldiklerinde ‘Yasasin Mafiosi’ slogam ile karsilanmalari,
Mafia-Mafie ve Mafiosi kelimelerinin birbirleriyle 6zdeslestigini gostermektedir. Maflosi,

Mafie’den gelen kisilere verilen bir lakapti.

Bir diger goriis ise, Mafya’nin 1282 yilinda Sicilya’y1 yoneten Normanlara karsi
gergeklestirilen ayaklanmanin dogal bir sonucu olarak ortaya ¢iktigini savunulmaktadir.
Bir ayaklanmadaki muhaberelerde sik¢a kullanilan ‘Morte Alla Francia Itallia Anda’
(Fransizlara 6liim, italya kiikriiyor) sloganini olusturan kelimelerin bas haflerinin yan yana
birlestirilmesi ile ‘MAFIA’ sozciigiiniin ortaya ciktig1 ifade edilmektedir. Mafya burada,
cesaret, haksizliga kars1 miicadele, dnemli degerler ugruna savagma ve Ozgiirliikk adina

Olime gidis gibi 6zellikleri yansitmak tizere kullanilmistir,"

Prof. Dr. Hess, Mafia’y1; ‘merkezi otoriteye karst yerel giic odaklarimin direnisi’
olarak tamimliyor. Bu tamimlama bilimsel bazda en genis alani1 kapsiyor. Her seyden once
‘yasadigi” olgusu vurgulanarak hem hukuk, hem de kriminal boyutlar ortaya konuyor.
Merkezi otorite, ¢cagdas devlet otoritesinin siyasi, ahlaki ve hukuki erk’ni ifade ediyor.
Yerel giic ise, geleneksel yasam tarzi ile onun alt yapisimi olusturan 6rfi ahlak, 6rfi hukuk

olusumlarini ifade ediyor. Bu durum tanimin sosyolojik boyutlarini ortaya koyuyor.'®

Arapca kokenli bir sozciik olan mafya ilk kez karsimiza XVI yiizyilin sonlarma
dogru. Sicilya’nin giiney bolgelerinde ¢ikmaktadir. S6zciik anlami ‘kahramanlik’, ‘cesaret’
oldugu kadar ‘kendine giiven’ ve ‘kibir’dir. Sicilya’nin Normanlardan kalma tarim yapist
1812°de Napoli kralinin bir kararnamesiyle alt iist olur bu kararnameyle Sicilya, Calabria.
Basilicata, gibi cok degisik uygarlik ve toplumlardan olusan kralligin merkez dis1 giiclerini
zayiflatma, derebeylerinin ayricaliklarin1 azaltma ve Ozellikle Sicilya’da prenslerin
iktidarina set cekme amaglanir. Bu karara karsi birlesen derebeyleri gizli topluluklar
olusturur ve Napoli kraliyla miicadele amaciyla ‘onurlu insanlar’ gorevlendirirler. Bu gizli

topluluklar mafya adini alir.
Mafya bu siire¢ i¢inde degisim gegirir, prenslerin hizmetindeki gizli topluluk
niteliginden c¢ikar, isgalciye kars1 direnis Orgiitii olur ve yurtseverliiyle, en azindan

Sicilya’da popiiler bir inamlirlik kazanir. 1893 yilinda 100 000’i askin Sicilya koyliisii

139 Geleri, Aytekin, a.g.e., s.21-22.
160 Culcu, Murat, Tiirkiyede Mafia’lasmamn Kokenleri, HER SAKALDAN BIR KIL, Kitap Deyince E yaymlari,
Istanbul, 2001, s.28.
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Roma’ya kars1 ayaklandigindan, Roma belgeleri Sicilyali bu asileri mafya olarak

adlandirir.

Amerikan ordusu ve donanmasit Sicilya ¢ikarmasina hazirlanmaktadir. Stratejik
Hizmetler Biirosu (0SS, CIA’nin atasi) besinci giicii olusturmakla gérevlendirilir. Bu giic
cikarma kuvvetlerini karsilayacak ve hedeflerine varmalarinda rehberlik yapacaktir. OSS
basta Lucky Luciano olmak iizere New York’ta yerlesik Sicilya asilli mafya babalariyla
goriisiir. Sonugta hatasiz haber almaya dayali, Alman garnizonlarinin tam yerini gosteren
ve yerel mafya tarafindan hazirlanan miikemmel haritalarla donanmis c¢ikarina giigleri
biiyiik bir basar elde ederler. Amerikan ordularini karsilayan ve Sicilya’nin baslica babasi
olan kiiciik ve zayif Calogero Vizzini, komutana “onurlu insanlar1” belirten bir liste verir.
Amerikan karargahi listede ad1 gecen ‘mafiosolarr’ adanin cesitli kent ve kasabalarina
belediye bagkam olarak atar ve Don Calogero’ya Amerikan ordusunun ‘onursal albayr’

riitbesini verir.

Mafya kiiltiirii dort ayr cografi bolgede gelismistir. Bunlardan Cosa Nostra bir
kubbe (belli bagh aile reislerinin bir araya geldigi toplant1) tarafindan yonetilir ve
semsiyesi altinda topladigi 130 aile, 5500 ‘onurlu insan’ ve 3500 tetik¢iyle biitiin
topluluklarin en giicliisiidiir. Camorra, Campania bolgesini, diger bir deyisle Napoli
hinterlandimi olusturan genis sanayi ve tarim topraklarin denetlerken, 145 kabile iginde
orgiitlenmis 7000 iiyeden yararlanmir. Adriyatik Denizi kiyisinda Puglia bolgesi Sacra
Corona Unita tarafindan kontrol edilir. XIX yiizyilda Sicilya ve Campania ailelerinin
kacaklarinca kurulan bu toplulugun 1000 iiyesi vardir. Calabria’ya gelince, dnce Napoli
Kralligi, daha Sonra da birlesik italya tarafindan en uzun siire ihmal edilmis olan bu
bolgenin gecit vermez, ama muhtesem daglarinda yiizyillar boyu gizlenen topluluklar
arasindan Osmanli isgalinden kacan Arnavutlarin, Hiristiyan dinine ge¢mis kuzey Afrika
Miisliimanlarini, Sefarad Musevileri, Kuzey’in zulmiinden kacan Protestanlar1 sayabiliriz.
Kuzeyden giineye ya da giineyden kuzeye giden yolcularin soyulmasina dayanan ve
atalarindan miras kalan haydutluk bugiin 80 ailede 6rgiitlenmis 5000 iiyeli N’ Dranghetta’y1

dogurmustur.

‘Mafia’ kavramimin diinya capinda yayilmasi son yillarda gerceklesmistir. Sovyetler
Birligi’nin kalintilarindan dogan ceteler kendilerini mafyia, iiyelerini ise mafiostniki olarak
adlandiriyor. Resmi belgelerde de bu cete ve insanlar i¢cin aym ad kullanildigindan

cetelerle miicadele eden bati polisleri de mafya adin1 benimsemislerdir.
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Bugiin artik ‘mafia” kavrami biitiin diinyada ‘orgiitlii su¢’la esanlamhidir. Kesin
kan1 sahibi olmak i¢in ilging bir belge olan Krim-Dok adli CD-Rom’u incelemek yeterlidir.
1997 yapimi bu belge Uluslararasi Cinayet Masalar1 Orgiitii (OPIC, ya da daha popiiler
adyla, Interpol) iiyesi 177 iilkeden derlenen 100 000 askin kayd: icermektedir.'®’

Teknik olarak Mafya, Sicilya kaynakli sug¢ orgiitleri gelenegini yansitir ve ilk basta
ortaya ¢ikisinda gizli bir suc orgiitii olma amaci yoktur, organize suglarda ise yasa disilik
bu tiir 6rgiitlenmelerin basindan itibaren mevcuttur. Organize suclar ¢ok genis kapsamlidir.
Bir anlamda organize suglar, mafyay1 da i¢ine alan mafyadan ¢ok daha genis bir anlam ve
icerigi bulunan bir olgudur. Kimilerine gore ise mafya sosyolojik bir kavram, organize sug

ve sugluluk ise daha ¢ok hukuki bir olgudur.'®?

2.6. Organize Suc Orgiitlerinin Temel Unsurlari

2.6.1. Uluslararasi Nitelik Tagimasi
Giiniimiizde organize suglarla ilgili en carpici nokta; bunlarin transnasyonel, yani

ulusal simirlar1 asan, sinir Otesi ya da uluslararasi nitelikleridir. Bugiin ‘organize suclar’
denildiginde, gerek akademik literatiirde ve gerekse giivenlik bilimleri terminolojisinde
biiyiik olgiide transnasyonel nitelikli su¢ oOrgiitleri kastedilmektedir. Transnasyonel sug
gruplari, genellikle belirli bir iilkede iislenerek, yasa dis1 faaliyetlerini, piyasa sartlar ile
siyasi ve hukuki yapisina uygun olan ve 6zellikle yakalanma, tutuklanma ve mahkum olma

riski diisiik olan bir kag farkl: tilkede yiiriitiirler. 163

Liderler tarafindan yayinlanan amaclarin birden cok iilkeyi etkilemesi,
Islenen suglarin bir iilkede baslayip, diger bir iilkede sona ermesi,

Faal bir grubun lojistiginin ve/veya kaynaklarinin yurt disindan gelmesi,

H»oho=

Magdurlarinin degisik iilkenin vatandaslari ya da uluslararast bir topluma ait
olmasi,
5. Verilen hasarlarin ve kayiplarin degisik iilkeleri veya milletler arasi teskilatlari

etkilemesi gerekmektedir.

Bu temel unsurlar iizerinde genel olarak mutabakata varilmigstir.'®*

161 Ziegler, Jean, a.g.e., s.46-49.

162 Geleri, Aytekin, a.g.e., s.21-22.

163 Bese, Ertan a.g.e., s.154.

164 http://www teror.gen.tr/turkce/organize/nedir/kavram.html, E.T.01.02.2006.
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Gelecege yonelik olarak konuya baktigimizda ise; organize suglar, gittikce 6n plana
cikan transnasyonel karakteri nedeniyle, genis bir perspektiften goriilmeyi gerekmektedir.
INTERPOL organize suglari, 1988 yilinda Ste. Cloud’daki (Fransa) karargahinda
diizenledigi ve 46 iilkenin katildigi 1. Uluslararasi Sempozyumu’'nda; ‘esas amaci,
siireklilik arz eden bir sekilde; gelir elde etmek ve ulusal sinirlara bakilmaksizin tesebbiisii
devam ettirmek olan ve bu nedenle yasa disi faaliyetlerle mesgul bulunan sahislarin

tesekkiil ettirmis oldugu herhangi bir tesebbiis ya da grup’ olarak tanimlamaktadir. 165

Kiiresellesme siirecinde sinirlarin acilmasi, engellerin kalkmasi ve enformasyonun
hizlanmasi, uluslararasi ticaretin ve turizmin bilyiimesi, polisler arasinda belirsizligin
artmasi, kriminal gruplarin yapilarinin belirli ve agik kaliplan sergilememesi, daha yok
gevsek agyapilar seklinde calismalar1 ve kolayca adaptasyon saglamalari, devletin
tepkilerinin yavas ve etkinsiz kalmasi ‘organize su¢’un kiiresel Olcekte gelismesi igin
uygun bir c¢evre saglamaktadir. Kiiresellesme su¢ organizasyonlarina cok uluslu
sirketlerinkine benzer faydalar sunmaktadir. Hatta suc¢ organizasyonlar ile uluslararasi

sirketler arasinda simbiyotik bir iligki vardir. 166

2.6.2. Partito iliskiler

Ulusal ve uluslararasi oOlcekteki sosyo-ekonomik yapilar, organize suclulugun
dogmasini saglamakta ve onu beslemektedir. Organize suglar, bir yandan hukuk devletini
tahrip ederken, diger yandan demokrasilerin imkanlarim istismar etmektedir. Yasa dist
yollardan elde edilen paralar, organize sug¢ orgiitlerince politik sisteme, basina ve kamu
yonetimine niifuz edilmesinde ve onlarin yonlendirilmesinde bir giic unsuru olarak

kullanilmaktadir.

Organize sug Orgiitlerinin profesyonellesmesi ve aralarindaki aglarin gelismesi,
demokratik hukuk devleti i¢cindeki giicler dengesini yonlendirebilmesi imkanini yaratmis
ve kendisine karst miicadele eden giiglerin etkisizlestirilmesi yoniindeki hukuki girisimleri
de zorlastirmistir. Bu konuda Italya, ilk akla gelen ornektir. Bu iilkede demokratik sistem

icine s1izmis organize sug unsurlariyla miicadele eden hukuk cevreleri ve siyasi cevreler,

165 Bese, Ertan, a.g.e., s.155.
166 Giivel, E. Alper, a.g.e., s.86.
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uzun siire biiyiik zorluklarla karsilagmis, 6zellikle savcilarin bir ¢ogu mafya tarafindan

oldiiriilerek bertaraf edilmistir. '%’

Organize sug¢ orgiitleri, olusumlarin1 tamamladiktan sonraki asamada; giiclerini
artirmak icin, yiiksek biirokrasi, giivenlik giicleri ve siyasal cevreye yakinlik anlaminda,
partito iliski gelistirme cabasina girer. Organize sug oOrgiitleri, ozellikle degisik iilkelerde,
basta yasama organi olmak {iizere, devletin 6nemli kurumlarina kendi ¢ikarlarim koruyup
kollayacak elemanlarim yerlestirmek suretiyle, devlet aygitimi ele gecirme egilimi icerisine
girerler. Diger bir ifadeyle; organize sug¢ oOrgiitleri, iislendikleri ve faaliyet gostermekte
olduklar1, gerek gelismis gerekse gelismekte olan iilkelerde yiiksek diizeydeki biirokrat ve
yetkilileri riigvet vererek kendi ¢ikarlaria hizmet ettirmek iizere bastan ¢ikarma arayisi
icerisindedirler. Buna literatiirde ve mafya terminolojisinde partito iliskisi denir. Yani
‘partito’ iligkisi denildigi zaman politikacilar, biirokratlar, giivenlik gorevlileri finans
sektorlerinin yoneticileri adalet mekanizmasinin her kademesinde yer alan zevat,
sanayiciler, basin-yayimn organlarinin mensuplar1 ya da bunlarin yakinlan veya aile fertleri

yer alir.

Mafya, bu tiir tist diizey iliskileri vasitasiyla, o boyutta 6niine ¢ikan problemleri
¢oziimlemeye calisir. Bu duruma, biri digerini besleyen bir siirectir denilebilir. Mafyanin
giiclindeki artig, partito iligkilerini kolaylastirmakta ve ayn1 zamanda ve bu giiciin ulastig
diizey, partito iliskilerinin niteligini belirlemektedir. Yani mafya, {ist makamlarla giicii
Olciisiinde partito iliskisi kurabilmektedir. Boylece yasalar ve rakipleri karsisinda elini

giiclendirerek etkinligini arttirmaktadir.

Partito iligkileri, organize suclar1 ya da diger bir tabirle mafya tipi orgiit ve suclari,
diger orgiit ve suc tiplerinden ayiran onemli bir dzelliktir. Bu tiir iligkiler, mafyaya yasal
sisteme karst koruma saglamanin yam sira, ayn1 zamanda mesruiyet, legalite ve sayginlik

da kazandirmaktadir.

2.6.3. Hiyerarsik Yapi, Orgiit ve Siireklilik Unsuru

Organize suglar her seyden 6nce- global anlamda genel geger bir i¢ yapilanmasi
vardir. Bu nazarla, orgiitlii suclar1 askeri yapiya benzetirsek, en basta bir lider ‘boss’

vardir. Onun altina teskilatin caligma alanlarina gore ‘underboss’ yani sef yardimcilar

167 Alain, Minc, Le Nouveau Moyen Age, Paris, 1993, cev. Mehmet Ali Agaogullari, Yeni Ortacag, imge Yayinlari.
Ankara, 1995. Raufer, Les Superpuissances du Crime, s. 33-41.
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bulunur. Bunlarin da altinda tim komutanlann yer alir. Giinliik islerin yiiriitiilmesi ise
‘askerlerin’ gorevidir. Orgiitiin dis diinya ile baglantisinda hukuksal konularda yardim
etmek lizere genellikle ‘boss’un yaninda bir damigsmanlar heyeti goriiliir ki, bu orgiitsel

stilin tiimii ‘consigliere’ terimiyle ifade edilir.

Sug karteli aym1 zamanda askeri bir hiyerarsidir, kapitalist anlamda ekonomik ve
mali bir 6rgﬁttﬁr.1680rganize Su¢ Orgiitleri'nin genellikle piramit modeline gore
yapilandiklar1 gozleniyor. Yine de davrams kodlarinda farklhiliklar vardir, Cin
‘traiden’lerinin Japon ‘yakuza’larindan degisik oldugu. italyan mafyasinda egemen olan
aile yapisinin, Kolombiya’nin ‘business’ kartellerinden ¢ok farkli oldugu ve Rus
mafyasinin, ¢ete goriiniimii ile Nijeryalilarin olusturdugu sebekelerden daha degisik bir
yapida oldugu biliniyor. Benzerliklerin basinda ise hiyerarsik yonetimle bir arada tutulan

bir 6rgiitlenme modelinin hemen her yerde egemen olmasi gelir.'®

Genelde, organize su¢ gruplarinda hiyerarsik ve iiggen seklinde ifade edilecek bir
idari yap1 vardir. En tepede gercek patronlar en altta da, sokak isinde kullanilan elamanlar

yer alir. Tehdit ve siddet, bu sokak elamanlar1 vasitasi ile kullanilir.'°

Sug¢ orgiitlerinin boyutu ve yapilanmasina yonelik bir¢ok husus iizerinde halen
tartigmalar stirmektedir. Bir goriis, bu tip orgiitlerin hiyerarsik ve geleneksel bir yap1 arz
ettigini savunurken, cogunlugun savundugu diger bir goriis ise, bu orgiitlerin esnek oldugu,
kat1 bir yapilanma bi¢imi olmadig1 hususunda birlesmektedir.'”' Smith, Haller, Block ve
Albini gibi Amerikali kriminologlarin 1970°1i yillarda yaptiklari itinali tarihsel arastirmalar
mafya iiyeleri arasindaki isbirliginin degisken ve esnek oldugunu gosteriyor. Bunlar da
degisen ekonomik yapida durumlarini yeniden gézden geciriyor, polis ve adli makamlarin

politikalaria gore yeni stratejiler (;iziyorlar.172

Genellikle c¢ok hiyerarsik bir diizene sahip olan oOrgiitiin, elinde i¢ diizenini
korumaya yarayan gerekli mekanizma da mevcuttur. Kati disiplin ve agir cezalandirma

yontemleri gibi. Basroldeki aktorler ise kolaylikla yer degistirebilir.

Burada sadece yer degistirme degil, ayn1 zamanda Orgiit hiyerarsisinde veya

ekonomik amagh su¢ oOrgiitlerinde yukaridaki kisilere ulagsmak her hiyerarsik basamak

168 Ziegler, Jean, a.g.e., s, 21.

1 Cinoglu, Hiiseyin, I. Dinger Giines, “Organize Sucla Miicadelede Temel Noktalar ve Polisin Rolii”*, der. Aytekin
Galeri, H. Hiiseyin Cevik, Seckin,Ankara,2003, s.135.

170 Mutlu, Kayhan, a.g.e., s.430.

! http://www.teror.gen.tr/turkce/organize/nedir/kavram.html. E.T. 01.02.2006

172 Cinoglu, Hiiseyin, I. Dinger GUNES, a.g.e., 5.35.
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bakimindan zorluk derecesi artis gostermektedir. Bu alandaki en giizel 6rneklerden biri
Ziegler’den aktarilabilir: ‘Bir bankanin hile yapan veznedarn polise ihbar edilir. Ayni
bankanin bolim sefi bu ihbara konu olmaz, ancak gizlice igine son verilir. Suglunun
yiiksek yonetim kademelerine iiye olmasi durumunda, hiyerarsi, yaptig1 pazarlikla sessiz
kalmasinin karsiligini alir ve sugluya istifa etmesi telkin edilir, tazminat ve yiiksek emekli
maag1 karsiliginda isten el ¢ekmesi saglanir. Ekonomik su¢ s6z konusu oldugunda, bu
sucun kurbani kuruluslar ekonomik itibarlarim1 ve halk goéziindeki inanirlik ve giivenlerini

yitirmemeyi tercih eder

Hiyerarsik siralamadaki yerler bireyin oOrgiit iiyeligindeki performansina gore
belirlenmesinin yam sira, orgiit icerisindeki akrabalik, aym1 soydan ve boydan gelme ve
yakin arkadashk gibi durumlarinda belirleyici oldugu ifade edilebilir.'” Ailesel
organizasyonlarin 6nemli 6zelligi, iiyelerin birbirlerine olan giiven ve dayanigsmasidir. Bu
da iletisim ve disariya bilgi sizdirilmamasi i¢in yararh bir 6zelliktir. Kars1 diisiincedekiler
suc orgiitlerinde aile kavramina yer verilemeyecegine, sonucta aralarinda kan bagi olsa da.
organizasyon mensuplarinin baba-ogul, dayi-yegen iliskisinden ziyade, hiyerarsik bir
sekilde sef-yonetilen iliski ag1 iginde yonetildiklerine ve su¢ islediklerine dikkat

cekiyorlar. 174

Kriminal grup’ metaforu, ‘organize suc¢’u degerlendirmede yaygin olarak
kullanilmaktadir. ‘Organize sug¢’la ilgili yerlesik anlayislarin biiyiik cogunlugu kriminal
grup metaforuna dayanmaktadir. Kriminal grup metaforu cergevesinde ‘organize sug’,
tiyelerinden ve suc tiirlerinden soyutlanmakta; dikey biitiinlesik bir yap1 olarak
modellemektedir. Dikey biitiinlesik ‘organize su¢’ paradigmasi, biiyiikk Olciide Donald
Cressey’in 1967 yilinda hazirladig1 bir rapora dayanmaktadir. ABD’deki La Costra Nostra
esas alinarak hazirlanan ve Bati diinyasindaki geleneksel ‘organize su¢’ modelini
bicimlendiren bu raporda ‘organize su¢’, ‘ulusal Olcekli yasa dis1 bir kartel ve
konfederasyon’ ya da ‘rasyonel yapiya sahip bir sirket’ yapisi olarak agiklanmakta; ulusal
komisyonun yonetici rolii, hiyerarsik yap1 ve yerel ‘kol’lar arasindaki kati isbolimii

iizerinde durulmaktadir.'”

173 BAL, Thsan, “Tiirkiye’de Organize Sucglar ve Terorizm Uzerine,” Polis Bilimleri dergisi, Polis Akademisi
Bagkanligy, Cilt 2, Say1.7-8, Ankara, 2000, s.55.

174 Cinoglu, Hiiseyin, I Dinger Giines, a.g.e., s.135.

175 Giivel, E. Alper, a.g.e., s.23.
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Ancak, Birlesmis Milletler Uluslararas: Su¢ Onleme Merkezi tarafindan 16 farkli
ilkede toplam 40 organize su¢ grubunun yapilar1 ve tipolojileri iizerinde yapilan arastirma
sonucunda, su¢ gruplarinin 2/3 ‘iiniin belirli bir hiyerarsiye sahip oldugu, geri kalan 1/3

“{iniin ise gevsek bicimde yapilandigim ortaya ¢ikmustir.'’®

2.6.4. Siddet ve Metodoloji

Her suc¢ orgiitiiniin temelinde siddet yatar. Burada sozii edilen siddet genellikle en
u¢ asamaya varir ve tiimiiyle parasal varligin, bolgesel hakimiyetin artirilmasi ya da Pazar
kazanilmas1 amacina hizmet eder.'”’

Orgiit en yiiksek kara ulagmak icin siddete ve tehdide bagvurur, iktisat ve politikay1
etkilemeye  calisir. Organize su¢ Orgiitleri yaptiklart isleri  gizlilik igerisinde
gerceklestirirler ve kesinlikle iistlenmezler. Organize suc¢ oOrgiitleri faaliyetlerini
gerceklestirmek ve orgiit ici disiplini saglamak i¢in siddet kullanmay1 ve riigvet vermeyi
yaygin bir yéntem olarak benimsemislerdir. Orgiit iiyeligi simrlandirilmis ve gizlidir.!”

Organize su¢ olgusunun Onemli niteliklerinden birisi de siddet uygulamasidir.
Mafya; ihale takibinde rakip firmalarn yildirmak ya da cek-senet tahsilinde borclu kisiyi
zorlamak, harag icin korku salmak, fuhus ve kumar sektorii nii denetlemek, uyusturucu ve
diger her tiirlii kacak¢iligt organize etmek icgin, bir yaptinm Ogesi olarak, cinayet,
yaralama, tehdit ve benzeri siddet sergilemek durumunda sayilir. ‘Siddet Ogesi’ mafyanin

karakterinin ve baskin giiciiniin 6nemli bir unsuru olmaktadir.'”

Organize Sug Orgiitlerinin yazili ve sozlii olarak ¢ok acik, kati, ve net ifadelerle yer
alan ozellikle gizlilikle ilgili kurallart mevcuttur. Bu kurallar bazen o6ldiirmeye varan
agirliktaki yaptinmlarla bireyler iizerinde uygulanmaktadir.'**Organize su¢ orgiitleri
olarak tanmimlanan ceteler, kendini kabul ettirmek amaciyla bagvurdugu baski ve siddet
yontemlerini, i¢ disiplininin saglanmasinda da kullanmaktadirlar. Belli kriterlere gore
kurulan ceteler, “anayasa” olarak adlandirdiklari, kesinlikle uyulmasi1 gereken kurallarla
yonetilirler. Lidere mutlak itaatin sart kosuldugu anayasada, cete mensuplarinin sug
islemesi ve cezaevine girmesi hiyerarsik yapinin biz geregi goriilmekte boylece bir giic

haline gelen yapilanma liderin emri altinda ¢aligmak isteyen, korunma talebinde bulunan

176S1niragan Organize Sug¢ Degerlendirmesi, s 76, (http: /.www unodc org/pdt/publicationsipilot survey.pdf, E.T. 17.09
2005).

177 Ziegler, Jean, a.g.e., s, 21.

178 Bal, Thsan, a.g.e., 5.55.

179 Bese, Ertan, a.g.e., s.165-166.

180 Bal, fhsan, a.g.e., 5.55.
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ve kendi giic ve yetene8ini bu giicle birlestirmek isteyenleri zamanla cevresinde

bulmaktadir.'®!

Mafyanin temel kural ve niteliklerinden birisi de ‘Omerta’dir."*”Omerta, Onorata
Societa’nin yani onur toplulugunun yani mafyanin yasalarindan biri sessiz kalmaya, bir
olay1 gordiiyse bile gerceklestireni asla ele vermemeye dayali bir yasa. Kelime anlami
‘uomo’, erkek olma anlamina gelen Omerta, mafyanin diisiince sistematigi olan
‘Ndranghetista’nin anahtariydi. Ndranghetista, Yunanca biiyiikk kahramanlik ve erdem
diizeyini ifade eden ‘ndrangheta’dan geliyordu. Ndranghetista, ‘onurlu bir toplulugun iiyesi
olmak’ demek, ancak daha genel olarak, Klasik Yunan’da oldugu gibi tehlikeleri hafife
alan, cesur, gururlu, endise ve gurur nedir bilmeyen ve her durumu hazirlikli, yiirekli

insanlar1 anlatiyordu.

Omertay1 somut olarak anlatmak i¢in bir 6rnek verelim. Cinayetle suclanan bir
adam su¢suzlugunu haykiriyor. Davasi goriiliirken hicbir tanik onun aleyhine konusmamus.
Hig kimse hi¢bir sey gormemis. Kisaca su¢lu bulunmasi i¢in delil yok. Bir baska donemde
olsa serbest birakilacak adam, 20’li yillarda, Mussolini zamaninda yasadigindan serbest
birakilmiyor. Mussolini, mafyayr yok etmek igin savas acmis biri c¢iinkii. Dava
sonuclanmak {izereyken salonda bir hareketlenme yasamyor. Bir rahip ayaga kalkip
yargiclara sesleniyor: ‘Bu adam sug¢suzdur ve ben katilin kim oldugunu biliyorum. Bana
giinah cikarirken anlatti. o, sadece suca taniklik etmis biri. Bunu sug¢ladiginiz insandan
ogrendim.” diyor. Saskin ve siliphe icindeki yargiclar dalga geciyorlar. Daha fazla
konusmak istemedigini belirten papaz suglanan kisiye konusmasi i¢in baski yapmaya
bashyor. Yasamimi kurtaracak adi vermesi igin yalvariyor. Kendisi, giinah ¢ikarma
sirasinda onun sdylemesini ve kurtulmasmi istiyor. Mahkum ise sessizligini koruyor.

Yargiglar, 6liim cezas1 verdiklerini agiklayarak davayi kapatiyorlar.

Suglanan kisi, ‘omerta’ya ihanet etmek istememisti. Eger konussaydi,6zgiir yagami
muhtemelen bir ‘lupara’min ucunda sona erecekti. Ustelik her ne olursa olsun, herkes

tarafindan hor goriilecek ve onursuz bir sekilde yasayacakti. Ciinkii mafya onu, (¢cok

181 Cinoglu, Hiisyin, I. Dinger GUNES, a.g.e., s.141.
182 Bese, Ertan, a.g.e., Seckin Yayincilik As. Ankara, 2002, s.165-166.
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geveze adam) olarak smiflandiracakti. Bu yiizden omerta’ya sadik kalarak onursuz bir

insan olarak yasamak ya da 6lmektense, onurlu bir adam 6lmeyi tercih etti.'®

Baski-siddet ve tehdit unsurlarinin basarili olmasi i¢in, hukuk sisteminin zayif ve
agir islemesi, demokrasi anlayiginin itibarli olmamasi gerekir. Bu asgari kosullar ne kadar
cok ise, orada siddet ve tehdit ile sade vatandasi veya hedef yetkilileri sindirme o kadar

basarili olmaktadir.

Giiniimiiz Rusya’sinda hukuk sisteminin zayifligi ve ekonomik model olarak pazar
ekonomisi modelinin kabul edilmesi ile ortaya ¢ikan yapisal degisim ve bu degisimin
sonuclar1 olarak ortaya ¢ikan uyum problemleri nedenleri ile siddet ve tehdit uygulamasi
ile ilgili ¢cok ornekler karsimiza ¢cikmaktadir. Bankalarda hesabi olan zenginlerin isimlerini
ve adreslerini tespit ederek onlardan tehdit ile hara¢ almak isteyen mafya, kendilerine bu
bilgileri vermeyen banka miidiirlerini 6ldiirebilmektedir. Ote yandan, is adamlarmin
yaptiklar1 yatirimlar icin gerekli olan is giivencesi de, mafya tarafindan karsilanmaktadir.
Mesela, eski Sovyet Cumhuriyetlerinin birinde, o iilke vatandasi bir is adami ile ortak
yaptirdigiiz otele, sizi o iilkenin vatandasi ortaginiz is bitiminde otele sokmayabilir ve bu
hususta gerekli yasalar da mevcut olmadigindan, siz bu durumda hakkinizi ancak mafya ile
anlasarak elde edebilme durumundasimiz. Bor¢ verme ve alma gibi bir iy adaminin

hayatinda 6nemli yer tutan hususlarda da boyle durumlar olabilmektedir."®*

2.6.5. Sureklilik ve Kazan¢ Saglama Unsuru

Belirli suglar i¢in orgiitle isbirligi Yapan taseron kisilerden yararlanilmakla birlikte
orgiit olarak ortak bir amag izlenir; bu ise, iiyelerin gecimini sug isleyerek karsilamadaki
siirekliliktir. Bu bakimdan sug Orgiitiiniin yasal bir isletmeden hi¢bir farki yoktur. Yasa dis1
mal ve hizmetlerin dagitimi, taginmasi, iiretilmesi amaciyla bir araya gelen oOrgiitiin,

iyelerinden bagimsiz olarak kendin 6zgii bir 6rgiit menfaati s6z konusudur'®.

Organize suclara karisanlar, stirekli su¢ islemek amaciyla matuf olarak bir araya
gelmelidir. Sonra, bu sahislar illegal yollardan yasal mallarin elde edilmesi i¢in organize
suclara karismalidir. Bu yiizden bu orgiitler arasindaki is birligi ve yapilanma ¢ok biiyiik

onem arz etmektedir. Son olarak da; suclular kendi ekonomik faaliyetlerini daha rahat

183 Tempo Kitaplar1 19, Diinden Bu giine Degisen Yiiziiyle Mafya, Hiirgiic Gazetecilik A.S. Istanbul, 1994, s. 12-13.
134 Mutlu, Kayhan, a.g.e., s.427.

135 Brdem, M. Ruhan, Ceza Muhakemesinde Organize Suclulukla Miicadelede Gizli Sorusturma Tedbirleri, Seckin,
Ankara, 2001, s.43-45.
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yiiriitebilmek icin siddet kullanimi ve diizeni ciiriitme yontemini se¢gmektedirler. Bunun
icin de, bazen giivenlik giiclerine ve siyasetcilere riigvet verme ve stratejik, gii¢lii noktalara

ulagma ihtiyacim hissetmektedirler. '

Grup suglulugu veya cete suglulugundan farkli olarak organize suclulukta, artik
failler degil, miisteriler islenen fiili belirler; kisisel iligkiler burada 6nemli bir rol oynamaz.
Daha cok, yasal alanda faaliyet gosteren firmalarla ayni1 prensipler cercevesinde hareket
edilir. Sucun islenmesinden ¢ok 6nce bu yolla elde edilen kazanglarin nasil yasal kazanca
doniistiiriilecegi, ornegin paravan firma kurmak yoluyla, planlanir. Bagka bir anlatimla
sucun organizasyon ve icrasindaki miikemmellik bakimindan organize sugluluk grup
suclulugundan ayrilir; ¢iinkii su¢ faaliyetleri, onceden ayrintili olarak planlanir ve orgiitiin
yapis1 cetede oldugundan ¢ok daha sikidir. Grup suclulugunda, genellikle sugun
islenmesinden sonra diizenli olarak dagilip duruma gére yeniden bir araya gelen ad-hoc bir
topluluk s6z konusudur. Oysa organize suglulukta, bu tiir bir sucluluk yapilanmasindan
farkli olarak birden fazla kisinin bir araya gelmesi siireklidir. Buna karsilik cetede siirekli
bir faaliyet yoktur; kisiler, kisa siireli olarak bir araya gelirler. Suc¢larin 6nceden
planlanmasi ve siki bir orgiit yapisina sahip olmamasi bakimindan organize sugluluktan
ayrilir. Bundan, baska organize sucluluktan farkl olarak cete, su¢lulugunda, kisiler kural

olarak teshis edilebilir 6zellik gosterir.

Bazi yazarlar, ne pahasina olursa olsun kazan¢ saglama amacinin, organize
suclulugun en 6nemli unsuru oldugunu sdylemektedirler. Bu amag, organize suglulugun
giidiisiidiir. Gergekten de siddet suclari, malvarligina yonelik suclar, cinsel suglar gibi
sosyal ve kigisel catismalara dayanan veya en uygun firsatta islenen klasik suclulugun
aksine, organize sucluluk, akilci ve planli olarak ve az riziko karsiligi yiiksek kazang
ilkesine gore suc faaliyetlerini yonlendirir. Bu bakimdan sug¢ orgiitleri, halkin tamami
tarafindan kabul gbérmeyen yasa dist mal ve hizmetlere yonelik gereksinimleri kotiiye

Lo 187
kullanma amacini giider.

186 http://www.teror.gen.tr/turkce/organize/nedir/kavram.html, E.T.01.02.2006.
187 Erdem, M. Ruhan, a.g.e., s.43-45.
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Biiyiik ‘babalar’ maskeyle dolagsirlar, giin 1s18ina
ctkmaktan nefret ederler; onlarin diinyast

alacakaranliktir. Mahkemelerde goriilmeleri

nadirdir, yalanlarint yakalayabilen yargi¢ yok

gibidir. Sayili

birkag kisi disinda gercek adlarini bilen yoktur.

Bircok degisik kimlikle genellikle ¢ok diiriist

goriinen

bazen de ¢ok saygin bir hayat siirerler.

Jean ZEIGLER

BOLUM 2
TEROR ORGUTU VE ORGANIZE SUC ORGUTU iLiSKIiSi

1.ILISKININ NITELIGI VE SURECI

Teror orgiitleri ile organize sug¢ Orgiitii elemanlarinin ¢alisma metotlart (modus
operandi) arasinda bir takim benzerlikler ve ortak yonler olsa da yine de aralarinda 6nemli
farklar soz konusudur. Her iki hususla ilgili benzerlik ve farkliliklar bu bdliimde ele
almacaktir.

‘Organize sug’ ile terdr orgiitleri ve isyanci gruplar arasinda yakin baglantilar s6z
konusudur. Giiniimiizde ‘organize su¢’un tam bir analizi, ‘organize su¢’un degisen
dogasini izleme yaninda ‘organize sug’, terérizm ve ayaklanmalar arasindaki baglantilarin
izlenmesini de gerektirmektedir. Bu gruplar arasindaki iliski uzun zamandir biliniyor olsa
da; bu iliskinin yikici potansiyel etkileri 6zellikle 11 Eyliil 2001 sonrasinda daha da aciga
cikmistir. ‘Organize su¢’ ile terdrist Orgiitler ve isyancilar arasindaki iliski oldukga
karmagiktir. ‘Organize su¢’un ekonomik bir ama¢ pesinde kogsmasina karsilik, terorist ve
isyanc1 gruplar genellikle ideolojik giidiilerle hareket etmektedir. Teror oOrgiitleri ve
isyancilarla ‘organize su¢’ arasindaki ‘sug ittifaki’, bu yoOniiyle bir ‘dava’ ittifaki degildir;
bir ¢ikar ittifakidir.'®®

20. yy da terdrizmin saf diyebilecegimiz karakterini yitirdigi en Onemli nokta
organize suclarla olan baglanti ve iliski agidir. Artik organize su¢ oOrgiitleri ile teror
orgiitlerinin ideolojik olarak faaliyet alanlar ortiismese de, pratikte bir ¢ok alanda birlikte
hareket ettigi goriilmektedir.

Artik bu asamada ter6rizm ideolojisini ikinci plana atarak mevcut ekonomik
gercekligi ve cikarlar1 daha ©n planda tutmaya baslamustir. Iste bu siirec her gecen giin
terdrizm ve organize sug arasindaki ¢izgiyi giinden giine bulaniklastirmistir. Tarih boyunca

cogu terorist grubun mali giiclerini gelistirmek icin adi suglar isledikleri bir gergektir. 1900

138 Giivel, E. Alper, Organize Su¢ Ekonomisi ve Hukuk Uygulamasi, Roma Yayinlari, Ankara,2004, s.84.
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li yillarda Rus Teroristlerin banka soymasi ve Makedonyali teroristlerinde ayni yola
bagvurmasi verilebilecek érneklerdendir.'®

Yukarida sayilan suglar ve onlardan elde edilen gelir ile yapilan miicadele yeni
degildir. Organize sugluluk ile ilgili olarak 1960’lardan bu yana biiyiik bir miicadele
verilmektedir. 11 Eyliil 2001°deki terdr eylemine tepki olarak ilan edilen ‘terérizme karsi
savas’ cercevesinde dikkatler terdrizmin finansmanina ¢evrilince, organize sug¢ orgiitlerinin
malvarhigin1 yok etmeye yoOnelik miicadelede kazanilan tecriibelerin, uluslararasi teror
tehdidine karsi yonlendirilmesi giindeme gelmistir. Gergekten de, klasik Organize Sug
Orgiitleri ile Teror Orgiitleri, benzer nitelikte yasal olmayan yollardan elde ettikleri
karaparayi, benzer yollar kullanarak aklamaktadir. Bu noktada iki su¢ orgiitii arasinda bir
farkhilik bulunmamaktadir.'

Organize suclulukta s6z konusu olan kazang, kural olarak ekonomik kazanctir.
Ancak, ekonomik kazancin yaninda bazi siyasi kazanglarinda hedeflenmesi miimkiindiir.
Mafyada siyasi kazanglarin ve cevrelerin elde edilmesi ikinci derecede 6nemlidir. Fakat
bundan biitiiniiyle sarfi nazar edilemez. Buna karsilik, bir terdr orgiitii bakimindan ilk
planda yer alan siyasi kazanctir. ikinci planda yer alan ise, asil amacin finansmanin
saglamak i¢in zaruri olan ekonomik kazanctir. Goriildiigi tizere gerek mafya ve gerekse
teror orgiitleri, ekonomik ve siyasi kazanglar elde etme gayreti i¢indedirler. Fakat 6ncelik
siras1 s6z konusudur. Bu nedenle teror orgiitleri ve mafya arasinda 6nemli benzerlikler
bulunmaktadir. Bu benzerlikler nedeniyle terdr orgiitlerinin ‘SIYASI MAFYA’ olarak
nitelenmesi miimkiindiir."”!

Ozellikle son yillarda terdrist gruplara yonelik dogrudan devlet destekleri
azaldikca teroristler, askeri organizasyonlarinin finansmanim saglayabilmek ve politik
amaglarina ulasabilmek giderek daha c¢ok yasa dis1 aktivitelerle para kazanmaya
yonelmektedir. Bu yasa dis1 aktiviteler uyusturucu ticareti, zorbalik ve hara¢ alma, adam
kacirma, soygun, sahtecilik, kumar, insan kagakc¢iligi taklit mal, insan ya da silah ticareti,
yasal ve yasadisi yayin ticareti para aklama ve yasal ekonomik aktivitelerden fonlar
saglama gibi sug tiirlerini igermektedir.192

Terdr grubu yapr itibariyle organize bir su¢ grubudur. Bununla birlikte, iki suc

grubunu birbirinden farkli kilan ve 6te yandan yakinlastiran ¢esitli yonler bulunmaktadir

189 Atar, Olcay, Terorizmin Felsefi Argiimanlari, Polis Dergisi Teror Ozel Sayisi. EGM Yayinlar1, Ankara, 2004, s.324.
1% Barry, A.K. Rider, The Financial War on Terrorism, Proceedings Swiss EAPC/PFP Workshop, Combating The
Financing of Terrorism , Organised By The Centre For International Security Policy (CISP) , Geneva, 2003, s. 41

191 Cinoglu, Hiiseyin, I Dinger Giines, a.g.e., s.132-133.

192 Giivel, E. Alper, a.g.e., s.84
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Ekli tablo Teror Orgiitleri ve Organize Su¢ Orgiitleri Arasindaki karsilikli

bagimlilik, benzerlik ve farkliliklar acisindan genel bir degerlendirme yapmamizi

kolaylastiracaktir.
|_(')RGI'"JTLI'"J SUCLAR
TEROR ORGANIZE
SUCLARI SUCLAR
IDELOJIK AMACI HAKSIZ KAZANC
SIYASAL ORGUTLENME ADI
ORGUTLENME ORGUTLENME
ILLEGAL/ ORGUT SEKLI ILLEGAL/LEGAL
LEGAL
REJIM/DEVLET HEDEF RANTIYE
ORTAK PAYDA VE
ARAC
SIDDET UYUSTURUCU SILAH

Sekil 1-Orgiitlii Suclarmn Yapllanmam193

193 Gokgegoz, Fazh, “Organize Sug Kavrami, Teror Suclar ile Baglantisi, ve Etkin Miicadele” Yontemleri, icinde,
Geleri, Aytekin, H. Hiiseyin Celik, Organize Suglarla Miicadele ve Polis, Seckin, Ankara, 2003, s.114-115.
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1.1. Terér Orgiitleri ve Organize Suc Orgiitleri Arasindaki
Farkliliklar **

1-Teror Orgiitleri ideolojik amacli olduklar1 halde, Organize Suc Orgiitleri kar
amacghdir. Terdrizm, politik, dini veya ideolojik hedeflere ulagmak i¢in korku salma,
zorlama, tehdit gibi usullerle siddetin oranl ve birikimli kullanimudir.'®’
Tehdit boyutlar1 bakimindan benzerlikler gosteren ‘organize sug¢ oOrgiitleri’ ile

‘terdr orgiitleri’, islenen suglarin tanimlar1 bakimindan 6nemli farkliliklara sahiptirler. En
belirgin fark, sucun islenis motivasyonu (birinde ideolojik digerinde ise ekonomiktir)
olmaktadir."”® Terorist faaliyetlerin motive olma noktalarini belirgin bir ideoloji ya da
politik bir amag olusturmaktadir. Terdrist orgiit, bir bolgede siddet kullanarak ideolojik ve
politik durumu degistirmek amacinm giitmektedir. Oysa ki, su¢ orgiitleri merkezi bir goriis
ve inangtan hareket etmektense, yasal ya da yasa dis1 pazarlarda daha fazla olciide pay
sahibi olabilme ¢abasi icerisindedir. Amag¢ maksimum kardir. 197

Terorist orgiitleri mensuplar, 6zellikle asir1 ideolojiye sahip olanlar, ideolojik olarak
motive edilmisken, organize su¢ gruplarinda durum bdyle degildir. Organize suclar, (yasa
dis1) pazarlarda daha fazla pay sahibi olmak isterler; farkli bir ideolojik sistem ya da pazar
prensiplerine dayali bir sistem istemezler. Terorist gruplar, genelde, cogu organize sug
mensubunun yaptiginin aksine, kendilerine meta saglamak yerine, sosyal ve politik
degisikliklerle ilgilenirler. '*®

2- Teror C)rgiitleri, hiikiimetlere karsit yasallik kazanma miicadelesi verirken,
Organize Sug Orgiitleri’nin boyle bir gayesi yoktur. 199

Teroristler, mesruiyet igin, halkin goziinde ahlaki bir yer edinmek amaciyla
hiikiimetlerle yarisirlarken, organize sug¢ oOrgiitleri olaymn nedenine destek verecek olan

toplu kitlelerden uzak dururlar.*®

19 Lemay, Timothy, Differences Between Terrorrist and Orgamzed Crime Groups, Chief Global Programme
Against Money Laundering, EAPC/PFP and NDC conference on Financial and Economic Aspects of the Fight Against
Terrorism, Rome , 2004

195 Tavas, Taner, “Terorizm, Psikolojisi ve Hedefleri”, icinde, U.0Ozdag ve O.M. Oztiirk, Terorizm Incelemeleri,
Jeopolitik-Strateji-Teror Yayinlar Dizisi:3, ASAM, Ankara, 2000, s.16.

196 Ozcan, Mehmet, Thsan BAL, Suc ve Polislik, Tiirkiyde Organize Suclarla Miicadelede Yontem Arayislari, Giiner
Matbaacilik. Ankara, 2000, s.43

TErsoy, Omer, “Teror ve Organize Suclar ile Yakinlasma ve Isbirliginin Incelenmesi”, Polis Dergisi, say1 40,
2004, s.331.

198 Schmid, Alex P., Kiiresel Diinyada Terorizm Konsepti. Der. ve Cev. Suat Dogan. EGM.TEMUH, Yayin1.
Ankara.2004, s.86.

199 Ersoy, Omer, a.g.e., s.331.

200 Schmid, Alex P., a.g.e,. 5.86-89.
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Teror militanlar1 yapmis olduklar eylemlerle Oviing duyarlar ve bu eylemlerini
orgiit bazinda iistlenirler. Kendi orgiit propagandalarimi en iyi bu sekilde yapabileceklerine
inanirlar. Organize sug¢ Orgiitleri ise; yapmis olduklart etkinliklerin gizlilik igerisinde
kalmast icin caba harcarlar.*!

3- Terdrist Orgiitler, siyasi kanatlara ihtiya¢ duyarken, organize sug orgiitleri siyasi
partilere ya da kendi haklarini savunacak lobi veya baski guruplarina ihtiyag duyarlar.”*

Organize Sug Orgiitleri, faaliyetlerini yasal gostermek amaci ile ticari alanlara
yonelerek, kendilerinin veya yakin adamlarinin adina sirket kurmaya baslamislardir. Bu
suretle isadami kimligine biirlinme cabasiyla, gelir seviyesi yiiksek, cesitli hayir
kurumlarina, yardima ihtiyac1 olan insanlara bagis ve destekle yardimsever vatandag
goriintiisii sergilemektedirler. Bunun yani sira illegal faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde,
kurulan bu sirketlerden faydalanarak, vize talepleri, otel rezervasyonlar1 gibi ihtiyaglarda
firma ismini kullanarak maskeleme yapabilmektedir. Bu orgiitiin liderleri, sanat, magazin
ve spor diinyasi ile i¢ icedir. Bu iliskiden her iki tarafinda menfaati s6z konusudur. Sug
orgiitleri; bu camia ile birliktelikleriyle, hem legal goriinmeyi basarirlar, hem de bu
camialara mensup insanlarin konumlarindan dolayr elde ettikleri imtiyazlardan
faydalamirlar.””

Giiclu yerel gelenekleri simgeleyen ya da biiyiik olciide halkin ilgisini uyandiran
kamu etkinliklerine cogunlukla eli agik, ¢ikar gozetmeyen katkilarda bulunurlar. Giiney
ftalya ve ABD de Camoro ve Mafya, spor kuruluslari ve festivalleri mali yonden
desteklerler.”*

4- Teror eylemi her seyden 6nce medyanin dikkatini cekmek ve hedef bir kitleyi
etkilemek amaciyla yapilir. Ancak, iyi diizenlenmis bir terorist orgiitte eylemler, kitleye
ulagmak icin yapilir. Bir terdristin birincil amaci, orgiitiin amacina ulagsmasin da yardimci

olabilecek insan say1sini artirmaktir.”’

Terorist Orgiitler, Organize Suc¢ Orgiitlerinden farkli olarak medyanin dikkatini
cekmeye calisirlar. Terorist gruplar, politik taraftarlarinin sayisimi artirmak i¢in ugrasirlar.

Organize su¢ gruplarindaki durum ise farklidir. Sonug olarak, terdrist gruplar medya

201 Gokgegoz, Fazli, a.g.e., s.114-115.

202 Atar, Olcay, a.g.e ., s. 325.

2083 EGM, Kacakcilik ve Organize Suclarla Miicadele Raporu, Ankara. 2006, s.79.

204 Arlacchi, Pino, Mafya Ahlaki ve Kapitalizmin Ruhu, Cev. B. Sina, Sener. iletisim Yayinlari, Istanbul, 2000, s.246.
205 Hafizoglu, Dinger, a.g.e., s.40.
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kalkanina ve destegine (media coverage) ihtiya¢ duyarlarken, organize su¢ gruplari bu tip
kalkanlardan kaginirlar.**

Savaslarda diismanin imha edilmesi temel amactir. Terdrizmde ise cinayetler ve
diger eylemler nihai amacin arac1 konumundadirlar. Bu ¢ercevede, terérizm bir tiyatro

oyunudur. Mesajlar seyirci kitleye ve tiim diinyaya bu sahneden verilmektedir.””’

5-Teror Orgiitii ve Organize Sug Orgiitiiniin yaptig1 eylemlerin kurbanlar1 arasinda
farkliliklar vardir;

Teror eylemlerinde psikolojik sonuclar ashinda fiziksel sonuglardan cok daha
onemlidir. Bu genis etkiyi saglayabilmek i¢in terdrist tamamen masum kisilerin 6liim ve
yaralanmalarina sebebiyet verebilmektedir. Organize Su¢ Gruplar tarafindan islenen
suclarda ise; amagla, meydana gelen olay arasinda giiglii bir bag bulunmaktadir. Bu tiir
olaylardaki psikolojik etki genellikle su¢ diinyast ile sinirlidir.

Teror Orgiitleri (yerel ile uluslararas1 orgiitler) toplum iizerindeki bu psikolojik
etkiyi saglamak icin kullandigi yontemler bakimindan kendi aralarinda da farkliliga
sahiptir. Yerel Orgiitler toplum vicdaninda biiyiik tepki cekecek vahset iceren cok oliimlii
eylemlere genellikle girmemektedirler. Uluslararas1 teror orgiitleri ise, sivil ve askeri
hedef farki gézetmeksizin cok kanh eylemlere bagvurabilmektedir.”*®

Terorizm, genelde sembolik nitelikte asil kurbanlarin ardindaki seyirci kitleyi
etkilemeyi amaclayan bir su¢ eylemidir. Terorizmde kurbanlarin masum kisiler olup
olmadig1 onemli degildir. Uglii bir iliski sz konusudur. Once terorist mevcuttur, sonra
rehin alma durumunda oldugu gibi, masum ya da 6nceden kararlastirilmis kurbanlar vardir.
Bu kurbanlarin varhiginin gerekgesi teroristlerin fidye almak veya isteklerini kabul
ettirmeyi amaglayarak santaj yaptiklan {i¢iincii bir sahsin, bir hiikiimet veya devletin
mevcut olmasidir. Bu iiclii zorbalik terérizmin temel bir 6zelligini gosterir. Bu ¢l iliski
terdrizmin birinci kriminolojik 6zelligidir. Ve islenen sucun bir mesaj iletmek amaci
tagimasi seklindeki ikinci 6zelligi ile siki sikiya iliskilidir. Bagka bazi su¢ birimleri gibi, bir
bombalama eyleminde terdrizmin basarisi, terdristlerin basarisindan ¢ok mesajin yerine

ulagsmasina ve hedef kitlenin kendilerine bigilen rolii iyi oynamasina baghdur.209

206 Schmid, Alex P., a.g.e., 5.86-89.
207 Tavas, Taner, a.g.e., s.18.

208 Ersoy, Omer, a.g.e., s. 332.

209 Tavas, Taner, a.g.e., s.18.
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Teroristlerin  yaptiklar1 zuliimler, organize su¢ gruplar tarafinda yapilanlara
kiyasla daha az ayrimcilik gozetirler. Organize suclarda kurban ile eylem sebebi arasindaki

baglant: daha kuvvetli iken, terorist gruplarinkinde daha uzaktir.*'

1.2. Terér Orgiitiiniin ve Organize Suc Orgiitiiniin Benzer

Yoénleri*!

1.2.1. Hiyerarsik Yapi

Her iki su¢ grubunun yapilanmasinda bireyselligin otesinde grup kontrolii oldukca
giicliidiir. Iki su¢ grubunda da orgiit ici disiplini saglayacak etkin mekanizmalar
bulunmaktadir. *'?

Bu tiir hiyerarsik yapilar gerek i¢ gerekse disa karsi korunmaya da hizmet
etmektedir. Bu siki hiyerarsik yapiya uygun olarak hiyerarsinin en alt tabakasinda yer
alan iiyeler, orgiitiin yapis1 konusunda genellikle yeterli bilgiye sahip degillerdir. Orgiitiin
biiyiikliigiine gore cok asamali hiyerarsi de goriilebilmektedir. Hiyerarsik yapi; kati ve
Odiinsiiz bir yonetim, iiyeler arasinda mutlak itaat ve kosulsuz sadakat yoluyla disiplin
saglanmasi ve iiyelerin giivenliginden sorumlu olma bi¢iminde kendini gbsterir213.

Teroristlerce kullanilan karmasik orgiitlenme etkili ve yeterli silahli eylemin gizlilik
icerisinde yiiriitiilebilmesine yoneliktir. Bu tiir gizlilik icerisinde faaliyet yiiriiten orgiitlerin
hepsinde hiyerarasik bir emir komuta sistemi bulunur.*"

Daha Once teror vahsetinin tiggensel bir yap1 arz ettiginden bahsetmistik. Bazi
insanlar, digerlerinin boyun egmelerine vesile olmak i¢in zulme maruz kalirlar. Organize
suclarin bazi aktiviteleri de tiggensel bir yap1 arz eder.

Ornegin Bat1 Avrupa fuhus sektoriinde aktif olarak faaliyette bulunan Rus organize
su¢ mensuplari, Rusya’daki kadinlari, batili iilkelerde is teklifi sunmak suretiyle kandirip
bu is icine sokmaktadirlar. Veyahut, Rus kadinlarini, bu isi yapmaya zorlamakta aksi
takdirde kadinlarin Rusya’da bulunan aile fertlerine siddet uygulanacagi tehdidinde

bulunmaktadirlar. Baz1 organize sug¢ aktiviteleri ‘kurbansiz sucglar (6rn. goniillii fahise

olmak gibi)’ olarak adlandirilirlarken, terdrizm suclar; terér hususundaki Onceden

210 Schmid, Alex, a.g.e., 5.86-89.

211 Uyusturucu olaylar1 genel degerlendirmesi, Narko-Terorizm, Narkotik Sube Miidiirliigii, Ankara, Emniyet Genel
Miidiirliigii Yayinlari, 1995, s. 87.

212 Ersoy, Omer, a.g.e., 5.332

23Erdem, M. Ruhan, Ceza Muhakemesinde Organize Suclulukla Miicadelede Gizli Sorusturma Tedbirleri, Seckin,
Ankara, 2001, s.39.

214 Caglar, Ali, Tiirkiye’deki Teror Orgiitlerinin Yapisal Ozellikleri, Strateji Dergisi, Sayi. 9, Ankara, 1995, s.124.
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kazandigr sohretine dayanarak vahsete basvurmadan terér yapma ihtimali olmasina
ragmen, asla kurbansiz olarak diisiinilemez. Bu durum ‘Yiiziin paradoksu’ olarak da
bilinmektedir. Bu durum sayesinde biz, neden organize suglarin teréristlerin genel sohretini
ele gecirmek icin kendilerine birer terdr Orgiitii mensubu siisii verdiklerini rahatlikla

anlayabilmekteyiz.*"

1.2.2. Gizli, Orgiitlii ve Hiicre Usulii yapilanma
Her iki su¢ olgusu, orgiitlii ve hiicre yapisindadir. Organize suglarda daha diisiik

oranda  olmakla  birlikte, hiicre  yapilanmasina  dayanan  teskilatlanmay1
kullanabilmektedir.*"°

Silahli miicadele yiiriiten kent teroristleri, kendilerini hiicresel birimlerle
organize ederler ve orgiitiin temel yapi taslaridirlar. Hiicrelerin cekirdegini, arkadaslik,
evlilik, is gibi iliskilerin i¢inde iyi tamiyan bir gurup insan olusturur. Bu nedenle terdrist
hiicreler baglangigta, sosyal, mesleki, dinsel ve politik diisiinceler acisindan homojen bir
yapi gtisterirler.217

Her iki grupta seyahatlerinde sahte pasaport ve sahte kimlik kartlan
kullanmaktadir . Giivenlik ihtiyaci1 sonucu, genellikle gelismis bir istihbarat ve karst
istihbarat kapasitesine sahip bulunmaktadir. Haberlesmede, su¢ islemede ya da karsi
istihbarat faaliyetlerinde ileri teknolojiden yararlanmaktadirlar.

Her iki orgiitte de sisteme kars1 ihlaller i¢in sert cezalar ongdren kendine 6zgii bir
norm sistemi gelisir. Orgiitiin her iiyesinden mutlak itaat beklenir.*'®

Iki su¢ grubu da orgiitli yapidadir. Gizli ve genellikle yer alt1
teskilatlanmalariyla faaliyetlerini siirdiiriirler.*’® Terorist organizasyonlar1 da organize
suclarda gizli olarak ve yer altindan isleri idare ederler. Her iki grup da kamunun Oniinde
yer edinebilmek icin siyasal partiler, gazinolar gibi organizasyonlara ihtiyac duyarlar.220
Orgiitlii su¢ her tiirlii seffafligin disinda neredeyse miikemmel bir gizlilikle ¢ahsir.

Boylelikle karin maksimum olmasini gelrgeklestirir.221

215 Schmid, Alex P., a.g.e., 5.86-89.
216 Ersoy, Omer, a.g.e., s. 332.

217 Hafizoglu., Dinger, a.g.e., s.30-3.
218 Erdem, M. Ruhan, a.g.e., s.39.
219 Erdem, M. Ruhan , a.g.e., s. 332.
220 Schmid, Alex P., a.g.e., 5.86-89.
221 Ziegler, Jean, a.g.e., s, 41-42.
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1.2.3. Benzer Taktiklerin Kullanimi
Faaliyet alanlarina gore sorumluluk alanlar1 vardir. Her iki grubunda giivenli

bolgelere ihtiyac1 vardir. Bunun i¢in kendi diasporalarindan yararlanma egilimi
icindedirler. Bulunduklari iilkede baski gruplari olustururlar. Orgiit kademeleri arasinda
liderin desifre edilmemesi esastir. Yurt ici ve yurt dis1 baglantilara nem verirler.

Go6z korkutma, sindirme ve bastirma, her iki su¢ grubunun da ozelliklerinin
arasindadur. Iki su¢ grubu da tam olarak 6rtiismese de adam kacirma, suikast yapma, harag
kesme, gibi benzer taktikleri uygulamaktadur.222

Her iki grup da, adam kagirma, suikast, gasp gibi benzer taktikleri (tamamiyla
ortismeyen) kullanirlar. Bununla birlikte, yukarida ifade edildigi sekliyle, organize
suclarin uyguladiklart siddet, genellikle bir amaca ya da merkeze odaklidir. Organize
suclar tarafindan islenen bazi vahget eylemleri, politik teroristler tarafindan islenen
eylemlerden pek fazla bir farklilik géstermemistir.

Ormek bir olay, 1989’da Kolombiya Avianca Havayollari’na ait ucaktaki 110
yolcunun, Medellin Kartelinin trilyoneri Pablo Escobar’in iistlendigi bombalama olayinda
oldiiriilmesidir. Fidye i¢in adam kacirmak ve banka soygunlari gibi her iki grubunda
(organize sug¢ gruplar ve terdrist gruplar, orn: Bask’daki ETA orgiitii) belli diizeylerde,
tamamen yagmacilik amaciyla, dahil olduklar1 saptanmigtir. Bazen rakip terdrist gruplar,
ayni organize su¢ olayindan tehditle para elde etmekte ve elde edilen ganimetleri gizli
olarak paylagsmaktadirlar. Kolombiya kartellerinin is partnerlerinin aile iiyeleri ‘maddi birer
teminat’ vazifesi goriirler. Bu insanlar; eger yakalamip da terdr orgiitleriyle olan
baglantilar polise anlattiklar takdirde oldiiriileceklerine dair tehdit edilirler.”*

Karapara Aklama konusunda her iki su¢ grubu da yasal ticari isletmelerden
faydalanmaktadir.

Her iki grup da organizasyonlarini finanse etmek icin para calar veya gasp eder.
Terorist gruplarin amaclan (devletin giiciinii ele gegirme, devletin giiciinii savunma, yeni
bir devlet diizeni kurma...vs) genelde politik iken, organize suglarin hedefleri (az riske
girerek cok fazla gelir elde etmek gibi) genelde ekonomiktir. Her iki grup da isleri idare
edebilmek icin siirekli bir gelire ihtiya¢ duyarlar.

R.T Naylor’un gozlemlerine gore; ‘Gerilla sermayesi, tanim olarak, su¢ sayilacak

yakin teknikler kullanarak elde edilen yasadigt gelirdir.” Kiiciik captaki terorist

222 Ersoy, Omer, a.g.e., s. 333.
223 Schmid, Alex P, a.g.e., 5.86-89.
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organizasyonlar (ele gecirilmenin Oniine ge¢cmek icin kiiciik gruplar halinde bulunan) gelir

saglayan suclarla ilgilenirler, ¢iinkii genis ¢apta popiiler bir destekten yoksundurlar.

1.2.4. Yasadisilik

Mevcut rejim tarafindan her iki grubunda yasal olmadigr deklare edilir. Yani,
yaptiklar1 eylemler hiikiimet¢e kanunsuz olarak nitelendirilir.

Bununla birlikte, bazi organize su¢ aktivitelerinin yasadis1 olarak kabul gérmesi,
legal olan normlar (6rn: hafif uyusturucular, pornoculuk, kumar...vs) ihlal edildigi zaman
ortaya c¢ikar. Fakat, tamim geregi, terorist eylemler hem ahlaki hem de yasal acidan dogru
olmayan eylemlerdir.

Her iki grup da devlete kars1 bir pozisyon icindedirler. Devletle su¢ ortagi olma
veya devletin yapacagi islere aktif olarak katilma durumlarn birer istisna teskil eder. Her iki
organizasyonda da, bir birey iizerinde, grubun ileri siirdiigii iddia gii¢liidiir ve bu iddia,

grubu ¢ikmaza sokacak bir nitelik tagimaz.***

1. 3. Organize Suc Terérizmin iligki Alanlari

Su¢ ekonomisi daha genis capli bir degisimim siirecinin pargasi olarak gelisti.
Savas sonrasi uluslar arasi ticari ve ekonomik hayatin canlanmasina paralel olarak, emek,
meta ve sermaye alaninda, diinya ¢apinda, son derece bilyiik bir yasadisi pazar ve sug
piyasast olustu. Silahlar, uyusturucu maddeler, sinai ve askeri sirlar, yasadisi yollardan
kazanilan dovizler, profesyonel gangsterler, ajan provokatorler, ekonomik ya da cinsel
olarak kolelestirilmis insan...biitiin bunlar, diinyanin her tarafinda, eskiden hi¢ olmadigi

kadar biiyiik boyutlarda emre amadedir.””

Soguk savasin bitmesiyle ortaya c¢ikan ©onemli gelismelerden birisi Sovyetler
Birliginin ¢okiisiiyle komiinist ideolojinin ve buna bagli olarak bazi iilkelere saglanan dig

destegin erozyona ugramasi ve destek veren iilkelerin uluslar arasi ortamda kendilerine

224 Schmid, a.g.e., s. 86-89.
225 Arlacchi, Pino, a.g.e.,s. 241.

69



karsi olusacak agir baskiya maruz kalmak istememelerinden dolay1 teror oOrgiitlerine

saglanan devlet desteginde de azalma goriilmesidir. *°

Yine ayn1 donemde orgiitlii sugun olaganiistii sekilde gelisme kaydettigine tanik
olunmaktadir. Bu baglamda sadece, orgiitli su¢ baglantili siddet, tehdit, sahtecilik,
dolandiricilik, yasadist her tiirli kacakeilik, riigvet, karapara aklama suglarimin sayisal
artis1 seklinde nicel degil, ozellikle profesyonellesme, uluslararasilasma, rasyonellesme
biciminde niteliksel bir gelisme s6z konusudur.

Bu gelismenin nedenleri ¢ok cesitli ve karmasiktir. Baglica nedenler olarak;
ekonomik ve mali liberallesme ve kiiresellesme, kisilerin ve mallarin hareketliligi, iletisim
teknolojisindeki gelisme, iilkeleraras1 yeni bagimliliklar, ulusal sinirlarin acgilmasi, hatta
terk edilmesi, devletlerin kendi iilkelerindeki egemenliklerin bir bolimiinii yitirmeleri
ozellikle belirtilmelidir.*”’

Amaglar farkli olsa da bu yasadisi aktivitelerin bilyiik kisminda terorist gruplar
ile organize sucun yollar1 kesismektedir. Bu kesismenin sonucu olarak, teroristler ve
‘organize su¢’ arasindaki iliski, bir amag birligine degil, karsilikli ¢ikara dayanmaktadir.
Terorist organizasyonlarin da ‘organize su¢’ gibi, insanlar1 bir yerden digerine tasima,
uluslararast sinirlarin -~ Gtesine  gegme  gereksinimleri duymasi, geleneksel olarak
teroristlerin, risklerini minimize edebilmek icin su¢ aktivitelerinde bulunmayacagi
ongoriilse de, bu iki tip ulus Otesi grup arasinda bir igbirligi potansiyeli meydana
getirmistir. Glinlimiizde ‘organize su¢’, adam kagirma, siddet ve koruma gibi hizmetleri
karsihiginda terorist gruplart fonlamaktadir. Terorist gruplar, bunun yaninda, ‘organize
suc’a, geleneksel silahlardan biyolojik ve niikleer silahlara kadar hazir bir silah pazari
saglamaktadir.”*®

Sonug olarak, terdrist gruplara yonelik dogrudan devlet desteginin azalmasi ve
kiiresellesmenin bu sayilan cazip neticeleri terdr oOrgiitlerinin ilgi alanina girmis, bu
orgiitlerin organize suclar ile daha fazla yakinlagmasina ve bazi durumlarda ©nemli
9

miktarlarda kazang getiren sug faaliyetlerine dogrudan karigsmalarina sebep olmustur.?

Teror ve organize sug iliskilerini genel olarak 4 temel gruba ayirabiliriz;

226 Patrick, Hardoumn, Dr Reiner Weichhardt, Financing of Terrorism, A view from NATO, Proceedings Swiss
EAPC/PFP Workshop, Combating The Financing of Terrorism , Organised By The Centre For International Security
Policy (CISP) , Geneva, 2003, s. 11.

227 Ergiil, Ergin, Orgiitlii Suclarla Miicadele Alamnda Uluslararasi ve Ulusal Cabalar, ( www.Tiirk hukuk sitesi com
, E.T.06.10.2004).

228 Giivel, E. Alper, a.g.e., 5.84.

229 Atar, Olcay. a.g.e., s.324.
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1.3.1. isgbirligi ve Ortakliklar
Bu ittifaklar her iki taraf icinde gecerlidir. Ittifak bir seferlik, kisa siireli ya da

uzun siireli olabilmektedir. Terdr Orgiitlerini organize suglarla gesitli ortakliklar kurmaya
iten nedenler sunlardir:

1-Ekonomik bir gii¢ yaratmak,

2-Karapara aklama, sahtecilik ya da bomba yapimi gibi uzmanlik gerektiren
alanlarda deneyim sahibi olmak,

3-Kacakeilik rotalarini kullanarak sinir asan faaliyetleri kolaylastirmak,

4-Daha genis bir alana yayilarak liye ve sempatizan sayisini arttirmak,

Organize su¢ gruplarinin uluslararasi ya da yerel teror orgiitleriyle yakinlagma ve
isbirligi faaliyetlerinde bulunmasina yol agan nedenler ise genel olarak sunlardir:

5-Uyusturucu  kacakgilari, uyusturucu ekim alanlarint  ve  kagakc¢ilik
giizergahlarin1 terdr oOrgiitlerinin askeri giiciinden faydalanarak rahat¢a kontrol altinda
tutabilirler.

6-Siyasal ve ekonomik yapilarin, teror orgiitleriyle diizensiz hale doniistiiriilmesi,
organize su¢ gruplar i¢in uygun faaliyet ortamin olusturur.

7-Kanun uygulayict birimlerin terdr oOrgiitleriyle miicadeleye odaklanmasi
dikkatlerin organize sug¢ gruplar1 iizerinden bu alana kaymasina yol agabilir.

8-Terorizm ile daha caydirict ve géz korkutucu bir izlenim yaratilir.

En yaygin ortaklik, uluslararasi uyusturucu ve silah kacak¢iligr alaninda
mevcuttur. Ornegin; Rus mafyasinin Kolombiya Devrimci Silahli Giigleri ile silah karsiligt
uyusturucu degisimi yaptig1 ve karapara aklama imkanlari sagladigi sanilmaktadir.*°

PKK/KONGRA-GEL tertr orgiitiiniin de uyusturucu madde kacake¢iligl yaptigi,
Abdullah OCALAN ve Semdin Sakik gibi orgiitiin en iist diizey yoneticileri tarafindan
bizzat itiraf edilmistir. Yapilan tahkikatlar ve alinan bilgiler; PKK’dan baska ASALA,
TKP/ML ve DHKP/C gibi tertr orgiitlerinin de faaliyetlerini finanse etmek amaciyla
uyusturucu kacakg¢iligina karistigini gdstermektedir.23 !

Bunun yaninda teror orgiitleri ya da organize su¢ gruplar1 agisindan bu tiir
ortakliklarin kurulmasinda Kkarsilagilan giicliikleri de belirtmek gerekir. Ornegin tercr

orgiitleri icin, bazi olaylarda oOrgiite sizilmasi ya da siyasi giivenilirligin kaybedilmesi

230 Ersoy, Omer, a.g.e., s . 335.
21 EGM, Kacakeilik ve Organize Suclarla Miicadele 2005 Raporu, Ankara, 2006, s.175.
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korkusu yasanirken, organize suc¢ gruplari bakimindan ise, su¢ grubunun yasadisi ticari
sorumlulugunu ve agini, teror orgiitiiniin dogrudan iistlenmeye kalkismasi tehlikesi ortaya

cikabilir.

1.3.2. Eylem Taktik ve Yontemleri

Organize sug tarihine bakilacak olursa, teror taktikleri kullanilmasinin yeni bir
kavram olmadig1 goriilecektir. Bu durum, 6zellikle saldirilarinda siklikla araba bombalama
yontemini kullanan Cali ve Medellin kartellerinin bulundugu Kolombiya da iyi
bilinmektedir.*

Avrupa da ise bu fenomen hala simirli olmakla birlikte, Rusya ve italya da zaman
zaman devlet adamlarimt Oldiirmeye ya da korkutmaya yonelik eylemlerde bazi teror
metotlar1 kullanilmaktadir. 1993’te italya’da Giovanni Falcone ve Paolo Borsellino’nun
oldiiriilmesi halka en ¢ok yansiyan 6rneklerdendir.”*

Organize Suglarin teror tekniklerini kullanmasiyla, Hindistan’a 6zgii terorizmin
yayilmasina sebep olacagina dair tehlikeli bir ihtimal oldugu dile getirilmektedir. 1993’te
Bombay da coklu bombali saldirilarda, patlayicilarin arabada, motosiklette ve bir canta
icinde kullanilmasiyla 320 kisi 6lmiis ve 1200 kisi yaralanmisti. Saldiriy1 gergeklestirenler
ise terorist degildi. Bunlar, Dubai de yasayan ve Pakistan istihbarati tarafindan kullanildigt
sanilan Hindistanlt bir yerel mafya babasimin, Hindistan’in Kesmir’de Miisliimanlari
Oldiirmesine bir misilleme olarak verdigi emirleri yerine getiren yerel sug¢lulardi. Bu
olimciil degisim, mafya tipi modelle yiiriittiigii su¢ faaliyetleriyle gelir elde ederken, klasik
teror saldirilarini kullanarak siyasi korunma saglayan ¢ok yonlii bir su¢ yapisina bizi
gotiirebilir. >

Organize su¢ gruplan tarafindan uygulanan terdr taktiklerini genel olarak
siralamak istedigimizde su nitelikler 6n plana ¢ikmaktadir;

1-Gii¢cli  hiikkiimet politikalarim1  uygulanabilirlik ve siireklilikten mahrum
birakmak,

2-Kanun uygulayici birimlerin etkinligini kirmak,

3-Adli gorevlileri, yargiclart hafif hiikiimler vermeye zorlamak, bunun igin

gerekirse suikast de dahil olmak iizere ¢esitli baski ve sindirme araglart kullanmak,

232 politi, Allessandro, European Security, The New Transnational Risks , ( http//www.iss-
eu.org/chaillot/chai29e.html, erisim tarihi 06/10/2004).

23 Ersoy, Omer, a.g.e., s, 335

234 politi, Allessandro, a.g.e, (http//www.iss-eu.org/chaillot/chai29e.html, erisim tarihi 06/10/2004).
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4-Adam kagirmak,

5-Sug faaliyetleri i¢in en uygun orgiit yapisini olusturmak.

Diger taraftan, teror orgiitlerinin de organize suc¢ gruplarinin faaliyetlerini bazi
durumlarda kopya ettigi goriilmektedir. Su 6rnek teror orgiitiintin teknolojiyi de kullanarak
bir organize sug¢ grubu gibi faaliyette bulundugunu gostermesi bakimindan dikkat cekicidir.
Sri Lanka Tamil Kaplanlart Orgiitii, kendi destek¢ilerinin sahibi oldugu benzin
istasyonlarina, miisterilerin, kasadaki post cihazinda girdigi kisisel sifrelerini kayda alan
gizli kameralar yerlestirmistir. Ayrica, kart bilgilerinin kopyasini almak icin cihazin i¢inde
onceden konulan bir hafiza karti da bulunmaktadir. Bu yontemle elde edilen kart bilgileri
bos kartlara yiiklenmekte ve orgiit daha sonra bu kartlar1 pesin paraya ¢evirebilecegi kumar

¢ipi satin almakta kullanmaktadir. 233

1.3.3. Motivasyonel Yakinlagma
Bazi teror ve organize su¢ gruplart artik hem terér hem de organize sug

karakterini aym1 anda agikca gostermektedir. Bu gruplar suc—terér diyagraminda
faaliyetlerine her hangi bir uctan baslayip, tam zit uctaki yapiya doniigebilme potansiyeline
de sahiptir.

Bir terdr orgiitiiniin her hangi bir siyasi amacla ortaya ¢iktigimi diisiinelim. Eger
grup maddi kaynak bulamazsa ayakta kalmasi miimkiin degildir. Zira, kamuoyunun
dikkatini ¢eken eylemler yapabilmesi, eleman temin edebilmesi ve bunlart egitebilmesi
kisact varligini siirdiirebilmesi i¢in maddi kaynaga ihtiyaci vardir. Diger taraftan boyle bir
teror orgiiti maddi kaynak bulmakta basarili olur ancak kendisine baris¢il bir politik rol
bulamazsa, hizli bir sekilde organize suc¢ karakterine biiriinecektir. Tarihte buna iliskin
ornekler bulunmaktadir. Ornegin 1644’te Cin’in Mangular tarafindan isgalinin ardindan
Ming Hanedanligimi kurmak amaci ile ortaya ¢ikan ‘Triads’ sonraki yillar i¢inde gevsek bir
aga sahip sinir asan bir su¢ grubuna doniigmiistiir. Bunun gibi, Mafya, Fransa’nin Sicilya
kralligindan vergi almasina kars1 cikan bir grup olarak dogmus, zaman icerisinde biiyiik
bir su¢ grubu haline gelmistir.*

Bu konuda giiniimiize ait en tipik 6rnek ise, Ozbekistan Islami Hareketidir. (OIH)
Siyasi hedefini Ozbek hiikiimetini ytkmak ve yerine bir islam Devleti kurmak olarak

belirlemis, ardindan uyusturucu ticareti isine dahil olmustur. Gerceklestirdikleri teror

235 Ersoy, Omer, a.g.e., s. 335.
236 Politi, Allessandro, a.g.e., ( http//www.iss-eu.org/chaillot/chai29e.html, erisim tarihi 06/10/2004).
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saldirilarina bakildiginda da, bu eylemlerin klasik kacakeilik yollarinin gectigi yerlerde
cereyan ettigi goriilmektedir. Bu bolgelerde bu sekilde olusturulan istikrarsizlik, genis
miktarlarda sevkiyat i¢in mitkemmel ortami olusturmustur. Yapilan olaylarin ¢ogu hemen
hemen yilin aym donemine (yaz aylarina), Afganistan’daki yillik hashas hasadindan
hemen sonraya denk gelmistir. Resmi tahminlere gore 2000 yilinda, OIH en azindan 1500
kg. uyusturucu maddeyi Kuzey Tacikistan’in Tavildara bolgesine depolamistir. Dolayisiyla
orgiit, siyasi motifle hareket eder goriiniirken aslinda tam bir organize sug¢ Orgiitii

karakterine biiriinmektedir.*’

1.3.4. Merkezi Otoritenin Yoklugu ve Zayifligi

Bu noktada, tek bir grup i¢inde var olan su¢ ve terér motivasyonlart arasimdaki
yakinlagma, grubu bir devlet {iizerinde ekonomik ve siyasi kontrol elde etmeye
gotiirmektedir. Merkezi otoritenin giigsiiz, yoksullugun ¢ok yaygin ve uyusturucu ekim ve
tiretim alanlart gibi temel yasadis1 gelir kaynaklarinin bulundugu bolgelerde, iist diizey
devlet yoneticilerin ve kollugun organize su¢ gruplar tarafindan yozlastirilmasinin dniinde
fazlaca bir engel bulunmamaktadir. Kara delik boylece merkezi otoriteden yoksun ve
anarsi karakteristigini gosteren Afganistan, Sierra Leone, Somali ve Liberya gibi basarisiz
devletlerin ortaya ¢ikmasina yardimci olmaktadir. Kara Delik bunun 6tesinde, Kuzey Kore
ve Myammar gibi suca bulasmis devletleri beslemektedir. >

Uluslararas1 kuruluglarin, demokratik iilkelerin ve kamuoylarinin destegi,
organize suclar ve uluslararasi terérizm ile miicadelede, bu tehditlerle karsi karsiya kalan
tilkelerin tek basina gerceklestirecegi cabalarla tam ve siirekli bir basar1 saglanamayacaktir.
Bu sorunlarla etkin bir miicadele yiiriitmek i¢in demokratik iilkeler arasinda genis kapsamli
bir igbirligi ve dayanisma gerekmektedir.

Nitekim, teror orgiitleri ile uluslararasi uyusturucu kagakg¢iligr aralarindaki
baglantilar bir ¢ok uluslararasi metinde ifade edilmis ve uluslar arasi ¢oziim yollar

aranmistir. 239

27 Ersoy, Omer, a.g.e., s.335.

238 Ersoy, Omer, a.g.e.,s. 335.

239 Tiirk Demokrasi Vakfi, Terérizm ve Organize Suclar, Demokrasi ve Insan Haklar1 Serisi, Ankara, 1999, Seving
Matbaasi, s. 92-95.
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1.3.5. Narko-Terorizm
Uyusturucu tacirleri tarafindan kendi yasadisi islerini korumak i¢in kullanilan teroér

taktikleridir. Uyusturucu baronlariyla silahli orgiitler arasinda ittifak: tarif eder. Her ikisi
de hiikiimetlerin istikrarinin bozulmasindan ve kurulu toplumsal diizenin ¢okmesinden

cikar elde etmektedir.”*’

Terorist organizasyonlarin finansman kaynaklari zaman zaman terére yandas
devletlerin yardimlan ile saglanmakla birlikte esas olarak basta uyusturucu kacakgilig
olmak iizere illegal faaliyetlerden elde edilmektedir. Bir terdr Orgiitiiniin finansmanini
hangi yol dan sagladigi, orgiitiin ideolojisine ve ¢apina gore degiskenlik gostermektedir.
BM kaynaklara gore yillik kiiresel getirisi 500 milyar dolar1 bulan uyusturucu kacakeilig
her su¢ organizasyonu ig¢in oldugu gibi terdrist organizasyonlar i¢in de ¢ok cazip bir

ekonomik kaynak olarak degerlendirilmektedir.

Gectigimiz yillarda bazi devletler teror orgiitlerini finanssal olarak desteklemis,
silah, dokiiman, egitim, lojistik yardiminda bulunmus ve s6z konusu organizasyonlara
topraklarin1 kullanma izni vermistir. Ancak oOzellikle 11 Eylill sonrasinda terdrist
organizasyonlarin finanssal kaynaklarinin uluslararasi alanda yogun bir inceleme altina
almmas1 ve terdrizmi destekleyen {iilkelere karsi kinama kampanyas: baslatilmasi
neticesinde orgiitler kendilerini finanse etmek amaciyla uyusturucu kagakeiligina

ytinelmislelrdir.241

Ayrica terdrist organizasyonlar1 destekleyen sivil toplum kuruluslariin mali
yardimlarin1 kesmesi ve uluslararasi alanda terdrist organizasyonlarin mal varliklarina
karsi etkili yasal Onlemler alinmasi da teror Orgiitlerinin Oniimiizdeki donemlerde

uyusturucu kacakcilifina daha fazla karigsmasi sonucunu da beraberinde getirecektir.

Teror orgiitleri tipik olarak kar amach kurulmus orgiitler degillerdir. Daha ¢ok
siyasi ideolojik, dini amaglarla yayilim faaliyetleri siirdiiren ve gerekirse bunun i¢in siddet,

korkutma ve yildirma yontemlerine basvuran orgiitlerdir.

Teroristler ile uyusturucu kacgakcilari arasinda siirekli iliskiler mevcuttur. Bu
iliskiler, gerekli imkan ve olanaklar1 saglama olabilecegi gibi, direk olarak uyusturucu
kacakeiligiyla istigal etmeye kadar varmaktadir. Dolayisiyla bu iligkiden her iki taraf da

yararlanmaktadir. Uyusturucu kagakcilar terdristlerin askeri yontemleri, silah tedarikleri

240 http://tr. wikipedia.org/wiki/Narko_Ter%C3%B6rizm. E.T.01.12.2005.
24 EGM, Kacakcilik ve Organize Suclar 2003 Raporu. Ankara, 2003, s.114.
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ve gizli orgiitlere giris imkanlarindan yararlanmaktadir. Teror orgiitleri ise uyusturucuyu
bir gelir kaynagi olarak kullanmakta ve elde edilen karaparanin aklanmasinda uyusturucu

kacakg¢ilarinin yontemleri ve yeteneklerinden azami derecede istifade etmektedir.

Teror orgiitleri, uyusturucu kacakeiligi faaliyetlerini miimkiin oldugunca toplumdan
gizlemektedirler. Ciinkii uyusturucu kacgak¢iligi toplumlar tarafindan bir insanlik sucu
kabul edildiginden, oOrgiitin imajin1 zedelemekte ve propaganda faaliyetlerinin
basarisizlikla sonu¢lanmasina yol agmaktadir. Uyusturucu kacakeiligl ayn1 zamanda orgiite
destek saglayan iilkelere de olumsuz bir imaj birakmakta ve s6z konusu iilkeler teror
orgiitlerini desteklerken cekimser davranmaktadirlar. Uyusturucu faaliyetlerine karisan

orgiitler uluslararasi kamuoyunun destegini de kaybetmektedir.***

Birlesmis Milletler Orgiitii Uluslararas1 Narkotiklerin Kontrolii Kisminin (INCB)
1993’te teror orgiitleri ve uluslar aras1 uyusturucu kacakciligi baglantilarinin aciklandig
raporunun 5. Maddesinde, uyusturucu kacakgilig ile teror rgiitlerinin baglantisi su sekilde
ifade edilmektedir: “Uyusturucu kartelleri arasinda kurulan baglarla diinyada uyusturucu
kacakcilign ve teror faaliyetleri, etnik kutuplagmanin ve ekonomik sikintilarin oldugu
bolgelerde daha yogun goriilmektedir.”

Aym sekilde Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 24 Kasim 1993 tarihinde aldig
“Terorizm ve Insan Haklar1’ konulu kararda ‘Terorist gruplar ile silah ve uyusturucu madde
kacakeiligi arasinda giiglenen baga’ dikkat cekilmektedir .

Avrupa Birligi Konseyi Pompidou Grubunun 4 Subat 1994 tarihli ‘2. Pan —
Avrupa Bakanlar Konferansi Sonu¢ Bildirgesi’nin 9.Maddesinde de organize sug¢ orgiitleri
ve terOr Orgiitleri baglantisi, su sozlerle vurgulanmaktadir. ‘Uyusturucu Madde
Kacakeiliginin siirekli artmasi ve yayilmasini dikkate alarak, ekonomik giic ve siddet
kullanan organize orgiitlerin bu faaliyetlere karigsmasindaki artig, toplumu ciddi bir sekilde
tehdit etmektedir.’

8-10 Haziran 1998 tarihlerinde New York’ta diizenlenen ‘Diinyada Uyusturucu
Sorununa Kars1 Birlesmis Milletler Ozel Oturumu’ sonucunda kabul edilen Siyasi Bildiri
Taslaginda da terérizm ve uyusturucu baglantisi dile ge'[irilmi§‘[ir.243

BM Giivenlik Konseyinin 28 Eyliil 2001 tarihli 1373 sayili kararinda da bu sug
gruplarn arasindaki yakin iligkilerden agikca bahis edilerek, ortak baglantilarin varligi su

ifadelerle kabul edilmistir; “global terdrizm ile sinir agsan organize suglar, uyusturucu

242 EGM, Kacakcilik ve Organize Suclar 2005 Raporu. Ankara, 2006, s.174.
23 www.yesil.org , erisim tarihi 06/10/2004.
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kacake¢iligi, karapara aklama, yasadisi silah kagakg¢iligi, niikleer, kimyasal ve biyolojik
madde kacgakciligi arasinda yakin baglantilar dikkate alinarak ulusal, bolgesel ve
uluslararasi igbirliginin gelistirilmesi.”

Avrupa Birligi biinyesinde ise; 1995’te AB Konseyinin La Gomera Deklarasyonu
ile Konsey, ilk defa teroriin uluslar arasilasmasina vurgu yaparak, terdr oOrgiitlerinin
organize suclarin metotlarim kullanmakta oldugunu ve terdre kargit miicadelenin, salt terore
kars1 diizenlemeleri degil ayn1 zamanda diger sug faaliyetleri ile de miicadeleyi kapsayacak
sekilde olmasi gerektigini ifade etmistir. 4

Uyusturucu madde kacgakc¢iligr organizasyonlarinin terdr orgiitleri ile iliski
icerisinde olduklarimin ve terdr orgiitlerine maddi destek sagladiklarimin yani sira, teror
orgiitlerinin bizzat uyusturucu madde kacakgiligr yaptiklar1 ve boylece elde ettikleri yasa
dist1 gelirlerle giderlerini karsilayacak maddi kaynak temin ettikleri bilinmektedir. Teror ve
uyusturucu madde kagakg¢iligr arasindaki iliskilerini ortaya koyan olaylara giin gectikge

daha ¢ok rastlaniimaktadir.**

1.4. Terér Orgiitlerinin Organize Sug Faaliyetleri*

1.4.1. Harac Toplama

Harag; ‘bir yerden, bir kimseden zorbalikla alinan para’ olarak tanimlanmaktadir.

Teror orgiitleri baglaminda hara¢ ise ‘vergilendirme’ adi altinda isadamlar ve ticari

faaliyet yiiriiten kisilerden vergi ad1 altinda talep edilmekte olan paradir. Talep edilen para

kisinin geliri ile orantili olup ¢ok ciddi meblaglara varmaktadir. Itiraz edip hara¢ vermek

istemeyenlerin igyerlerine veya kendilerine yonelik saldin ve kundaklamalarda
bulunulmast muhatap kisileri ¢aresiz bir sekilde yardim vermeye itmektedir.

Orgﬁtlerce hara¢ toplama, koruma, zarar vermeme, korkutma, adam kagirma, bir

sucu veya durumu yetkili mercilere bildirme tehdidi seklindeki metotlarla

gercgeklestirilebilmektedir. 247

24 Ersoy, Omer a.g.e., s. 334.

245 EGM, Kacakcilik ve Organize Suclar 2005 Raporu, Ankara, 2006, s.175.

246 Florian, Coldea, The Role of the Intelligence Services in the War on Terrorist Financing, Romanian intelligence
service, EAPC/PFP and NDC conference on Financial and Economic Aspects of the Fight Against Terrorism , Rome,
2004.

247 Alkan, Necati, “Teror orgiitiiniin finans kaynaklarr”, Polis Dergisi Say1 40, Ankara, 2004, s. 291.

77



1.4.2. Gasp, Soygun, Hirsizlik

Bankalar, isyerleri, para nakliye araclar1 ve mutemetler gibi, toplu para bulunduran
ve tasiyan yer ve kisilere yonelik eylemlerle 6nemli miktarda gelir elde edilmektedir.
Tiirkiye de bir donem, teror orgiitlerinin en onemli gelir kaynagini bankalar ve bankalarin
para nakliye araglar1 soygunu olusturmustur. Bu nedenle bankalarin giivenlik sistemlerine
yonelik olarak tedbirlerin arttirilmasi ve Ozel giivenlik teskilatlar1 ile takviye edilmis
olmalar1 giiniimiizde banka soygunlarim biiyiik dl¢iide azalmistir.

Yiiksek miktarda para bulunduran isyeri, doviz biirolar1 ve bu tiir yerlerin para
nakliye araclart her zaman i¢in cazip olmakla birlikte, artan giivenlik onlemleri, eylem
riskinin fazla olusu gibi bir takim nedenler terdr oOrgiitlerini soygun tiirii eylemlerden
uzaklagtirmaktadir. Riskine ragmen gasp—soygun tiirii eylemler, mali agidan sikistiklart
durumlarda teror orgiitlerinin finans elde etmelerinde bagvurduklar bir yol olarak 6nemini

korumaktadir. 2*®

1.4.3. Fidye

Fidye, ‘Bir kimsenin esirlikten veya basina gelen herhangi bir beladan kurtulmak
icin kendisinin veya kendi adina bir bagkasinin 6demesi gereken para, kurtulmalik’ olarak
tanimlanmaktadir. Teror orgiitleri acisindan fidye, ‘1§adam1, taninmis biirokrat, devlet
adami v.b  sahislarin kagirilarak karsiliginda para talebinde bulunulmasi’ seklinde
tanimlanabilir.

Diinyada bir¢ok teror orgiitii, zellikle isadamlarin1 kacirarak karsiliginda fidye
almis ve finans kaynaklarmi gelistirmeye calismis/calismaktadir. ETA teror orgiiti,
diinyadaki teror orgiitleriyle kiyaslandiginda en biiyilk geliri fidye amaghh adam
kacirmalardan saglamistir. Ornegin; Katalan isadami Jesus Serra Santamans Nisan 1980 de
kacirilmig ve 1.5 milyon dolar karsilifinda serbest birakilmistir. Sanayici Adolfo V. Martin
yaklagik 3 aylik bir kagirilma déneminden sonra 24 Subat 1990’da 2.8 milyon dolar fidye
karsiliginda serbest birakilmistir. Temmuz 1993°te kacirilan barig hareketinin 6nemli
isimlerinden Zamona kagirildiktan sonra serbest birakilmasi i¢in biiyilk miktarda fidye
o0demek zorunda kalmstir.

Is adamlarinin teknolojinin sundugu yeni giivenlik araglarindan faydalanarak ozel

giivenlik teskilatlar1 kurmalarn  ve giivenlik giiclerinin yeni miicadele yontemleri

248 Dilmag, Sabri, Terorizm sorunu ve Tiirkiye, E.G.M, iDB Yayinlart 55, Ankara, 1997, s.42.
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gelistirmelerinden dolay1 orgiitler, ge¢mis yillarda oldugu diizeyde adam kagirarak fidye

alamamaktadirlar.”*’

1.4.4. Sahtecilik

Organize ekonomik sucun en tipik tiirlerinden biri sahteciliktir: Gliniimiizde
finanssal kurumlar ve misterileri, yogun bir sekilde sahtecilik suglarima maruz
kalmaktadir. Bu sahtecilik suclarindan baslicalart sunlardir:

Kredi kart1 ve ATM sahteciligi, ¢ek sahteciligi, calisan sahteciligi, seyahat ¢eki ve
diger kiymetli evrak hirsizligi, sahte krediler olarak belirtilebilecektir. Sahtecilik su¢larinin
topluma maliyetini 6lgmek son derece giictiir. Bu konuda gelismis iilkelerde dahi herhangi
bir istatistik bulunmamaktadir. Ancak analistler, sahtecilik aktivitelerinin topluma
maliyetinin siddet iceren sug¢ aktivitelerinden ¢cok daha yiiksek olduguna inanmaktadir.
Buna kargilik sahtecilik suglari, siddet iceren ve silahli olarak islenen suclara oranla ¢ok
daha az giindeme gelmektedir.

Silahl1 suclar, 6rnegin bir banka soygunu, medyada, sahtecilik su¢larina oranla hak
ettiginden cok daha fazla yer tutmakta, sahtecilik suglar1 ise belgesinin ve dokiimaninin
olmamasindan, somut bir delilinin bulunmamasindan dolay1 hakkettiginden ¢ok daha az
yer bulmaktadir. Oysa genelde toplum, 6zelde ise bankacilik piyasasi ve biiyiik finanssal
organizasyonlar sahtecilik dolayisiyla, silahli soygunlarin yol agtigindan ¢ok daha biiyiik
kayiplara maruz kalmaktadir. Gelisen teknolojinin sahtecilik suglarim kolaylastirmasiyla
birlikte, sahtecilik piyasas1 giderek kiiresellesmekte; deyim yerindeyse, giiniimiizde
bankalar, silahtan ¢ok bir lazer yazici ile soyulmaktadlr25 0,

Paranin gercegine ulasilmasindaki en kisa yol sahte para basip gercegi ile
degistirmektir. Bugiiniin baski teknolojisi orgiitleri sahtecilikte ileri noktalara ¢ikarmistir.
Ozellikle ceza evlerinde belirledikleri sahtecilik konusunda uzmanlasmis Kkisileri
korkutarak veya 6zendirerek oOrgiite katilan uzmanlar araciligiyla ve bazen de yandag
devlet katkilariyla para sahteciligi yapilmaktadir. Kagidi, alim giicii olan paraya
cevrilmektedirler.

Ayrica adam kacirma amaci ile diizenlenen sahte pasaport veya sahte vizeler
yoluyla alian komisyonlar ve sinirda teslim organizasyonlan karsiligi alinan paralarla da

kaynak yaratilmaktadir.

249 Alkan, Necati, a.g.e., s.291.
250 Giivel, E. Alper, Organize Su¢ Ekonomisi ve Hukuk Uygulamasi, Roma Yayinlari, Ankara, 2004, s.18.
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Kredi kart1 sahteciligi, banka sahteciligi, sosyal yardim sahteciligi gibi diger
yaygin sahtecilik bigcimleri de, terdrist orgiitlerin finansmaninda ihtiya¢ duyulan paranin
saglanmas i¢in kullanilan diger yontemlerdir. *'

Sahtecilik 6nemli bir gelir yaratmaktadir. Ancak, tedaviilden rahatsiz olan kitle
cok oldugu icin yakalanma riski yliksektir. Bu sebeple siirekli bir gelir olarak
diisiiniilemez. Kisa vadeli sicak para i¢in uygundur.

1 Haziran 2005 tarihinde yeni TCK’nin yiiriirliige girmesiyle sahtecilik suglar
yeniden diizenlenmistir. Yeni TCK’nin 197 ve 212. maddeleri arasinda diizenlenen
sahtecilik suclar1 temel olarak; parada sahtecilik, kiymetli damgada sahtecilik, etkin
pismanlik, miihiirde sahtecilik, resmi belgede sahtecilik, ictima gibi konular seklinde ele

alimmustir. ‘Kalpazanlik Sugunun’ ad1 ‘parada Sahtecilik’ olarak degi§tirilmistir.252

1.4.5. insan Kacakgciligi

‘Organize Sucun yakindan ilgili oldugu faaliyet alanlarindan biri de insan
kacakeiligl (smuggling) ve insan ticareti (trafficking)’dir. Bu iki kavram ¢ogunlukla ayn1
anlamda kullanilmakla birlikte birbirinden farklidir insan kagakg¢iligi: Finanssal ve maddi
kazang giidiisiiyle en az bes kisinin yasa dis1 yollarla yabanci bir iilkeye sokulmasidir.
Insan ticareti: Insanlarin, 6zellikle de kadinlarmn ve ¢ocuklarin, zor yoluyla ve kullanilmak
amactyla bir lilkeden digerine kagmlmamdlr.25 3

Insan kacakgiligi ile gogmen ticaretinin de birbiri ile karistirilan iki kavram
oldugunu da belirtmek gerekmektedir. Nitekim, go¢men kagak¢iligi ile, bir kisinin
vatandaslhi@in1 tasimadigi veya daimi ikamet sahibi olmadigi bir taraf devlete yasadisi
giriginin temini ifade edilirken, insan kacakciligi ile, kuvvet kullanarak veya kullanma
tehdidi ile veya diger bir bi¢imde zorlama, kagirma, hile, aldatma, niifuzu kétiiye
kullanma, kisinin caresizliginden yararlanma veya bagskas1 iizerinde denetim yetkisi olan
kigilerin rizasim kazanmak icin o kisiye veya baskalarina kazang veya cikar saglama
yoluyla Kkisilerin istismar amacl temini, bir yerden bir yere tasinmasi, devredilmesi,
barindirilmasi veya teslim alinmasi, bu baglamda, kole gibi zorla ¢alistinlmasimi ve fuhsa

maruz birakilmasini ifade etmektedir.>>*

BIEGM, TEMUH, Terérizmin mali kaynaklarmin sorusturulmasi, sorusturmacilar kursu, Ders Notlar1 Aragtirma
Degerlendirme Sube Miidiirliigii Arsivi, 2002 , Washington.

22 EGM, Kacakeilik ve Organize Suclarla Miicadele 2005 Raporu, Ankara, 2006, s.102.

3 Giivel, E. Alper, a.g.e., s.19-20.

2% http /www unode.org/unodc/en/organised crime convention legislative guides htmlB egislative guide for 2. E T.
15.09.2005
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Teror orgiitleri insan kacgakciligi vasitast ile hem kendilerine maddi gelir
saglamakta, hem de eleman temin etmektedirler. Yasadis1 gb¢ organizasyonlan ile ic ice
olan teror orgiitleri;

a)Sinirdan gecise gz yumma ve giivenlik saglama karsiliginda vergi adi altinda
komisyon alma,

b)Yasadis1 gogmenlerin sinirdan illegal yontemlerle gecirilerek Avrupa iilkelerine
gotiiriilmesi,

c)Avrupa {ilkelerinin iltica politikalarini istismar ederek ve c¢esitli sahtecilik
yontemleri kullanarak iltica bagvurusu yaptirilmast ,

d)Avrupa iilkelerinde miiltecilere saglanan maddi yardimlardan pay alinmast,

e)ikamet hakki elde eden sahislarin 6rgiitiin Avrupa iilkelerindeki her tiirlii illegal
faaliyetinde kullanilmas1 asamalarinda rol almaktadirlar. 25

Ic hukukumuzda yapilan yeni diizenlemeler ile ‘Go¢men Kacakciligi’ sucu,
01.06. 2005 tarihinde yiiriirlige giren 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 79. maddesinde
yer almistir. Bu sugun islenmesi halinde verilen para ve hapis cezalar1 6nceki kanuna gore
artinlmistir. Ayrica, 6zellikle uluslar aras1 alanda orgiitlii ve profesyonel olarak yapilan
gocmen kacakeiligl su¢ organizasyonlarinin desifre edilmesine yonelik kanun uygulayici
birimlere bir takim yetkiler verilmistir.

Insan ticareti sugu ise, ayn1 kanunun 80. maddesinde diizenlenmis, hapis ve para
cezalan artinlmistir. Gogmen kagak¢iliginda oldugu gibi kanun uygulayict birimlere bir

takim yetkiler verilmistir.*®

1.4.6. Uyusturucu Madde ve Silah Kacakciligi
Birlesmis Milletler Eski Genel Sekreteri Boutros Ghali 29-30 Mayis 1996 yilinda

Kahire'de katildig1 ‘Uluslaras1 Terorizm Semineri'nde su ifadeyi kullanmistir. ‘Ter6rizm
bagimsiz bir kavram degildir. Yasa dis1 hareketlerden ayrilmaz. Teroristler silah ve
mithimmat kacakciligi yapmakta, uyusturucu kacakciliginda elde ettikleri kara parayi
aklayarak finans kaynaklarim olusturmakta, politik bir maske takinarak, suclu iligki

boyutlarin1 kamufle etmeye ¢alismaktadirlar.’

255 Alkan, Necati, a.g.e., s. 293.
2% EGM, Kacakeilik ve Organize Suclarla Miicadele 2005 Raporu, Ankara, 2006, s.112.
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Ekim 1997 yilinda A.B.D. Daisisleri Bakanlhigi tarafindan yayinlanan ‘Kiiresel
Ter6rizm Modelleri’ raporunda diinyada 30 ana terdrist Orgiit bulundugu belirtilmis,
bunlarin uyusturucu kagakciligr ile iliskili olduklar vurgulanmastir.

Bunlart 1s18inda geldigimiz su giinlerde artik kafalarda en kiigiik bir siiphe
kalmamistir. Uyusturucu-silah kacake¢iligi-teror baglantisi, yeni tamim ve aktif uluslararasi
politikalarda Tiirkiye'nin daha 6nce one siirdiirdiigii tezler cercevesinde kabul gérmeye
baslamlstlr.257

Silah miithimmat kacakeiligi, 6zellikle sicak savas tehlikesi ve terdr olaylarinin
tirmandigr donemlerde ortaya c¢ikan ve artis gosteren bir kagakcilik tiiriidiir. En 6nemli
ozelligi milliyet, taraf ve ideoloji gdozetmemesidir. Bu kacakeilik tiirii, hedeflenen {iilkelerin
gelismis insan giiciine ve ekonomi kaynaklarina yonelmektedir. Diinyadaki teror
orgiitlerinin bagka iilkelerdeki teror oOrgiitleri ile baglantili olarak c¢alistiklari, ortak
eylemlerde bulunduklar1 , birlikte kacakgilik faaliyetlerine girdikleri, teror orgiitlerinin
ihtiyag duyduklar1 silahlar1 temin amaciyla gerekli mali kaynag uyusturucu madde
kacakciligindan elde ettikleri bir gercektir.>®

Tiim diinyada, ozellikle ABD ‘de ve Bat1 Avrupa iilkelerinde 1960’lardan bu yana
esrar, eroin, kokain gibi maddelerin suiistimali hizli bir artis gostermektedir. Ote yandan
sanayilesmis iilkelerde son yillarda bulunan ¢ok sayida yeni ilaglar arasinda uyusturucu
maddeler ihtiva edenlerin miktarlar1 artmakta, bunlarn1 kullanma aligkanlig1r salgin bir
hastalik gibi biitiin diinyaya yayilmakta, bircok hayati sondiirmekte ve binlerce sugun
islenmesine neden olmaktadir. Uzun yillardan beri yer alt1 teskilatlarinca sinsi bir sekilde
organize edilen, planlanan ve pazarlamasi yapilan uyusturucu maddeler, terér ve silah
kacakeiliginin 6n plana ¢ikmasi ile son yillarda yeni boyutlar kazanmistir.

Uyusturucu madde ve silah kacakgiligi yapanlar herhangi bir ideolojik amacg
giitmeseler bile, mevcut mallarinin piyasaya siiriilmesinde terdr gruplan ile iliski
kurmalari, menfaatleri agisindan kagiilmaz bir husus olarak degerlendirilmektedir.

Bu durum, ticari ve ideolojik amaglarla yapilan ve bunun karsilifinda, yapanlara
biiyiik gelir temin eden silah ve uyusturucu madde kagak¢iliginin failleri ile yasa disi
orgiitler arasinda yakin bir igbirliginin dogmasina neden olmaktadir.

Gliniimiizde teror orgiit ve kuruluslarinin organize olmalar ve ihtiya¢ duyduklar

silahlan temin edebilmeleri, biiyiikk ve devamli bir mali kaynag1 gerektirmektedir. Bugiin

27 hitp://www.caginpolisi.com.tr/1/19.htm. E.T.0102.2005.
28 www. yesil.org. E.T. 06.10.2004.
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uyusturucu madde ticareti kadar biiyilk mali kaynak temin eden bagka bir kacakcilik
konusu diisiiniilemez. Uyusturucu maddelerin iiretim bolgelerinden kullanma alanina
yaklastikca ve ticaret yolu uzadik¢a degerleri astronomik ol¢iide artmaktadir. Buna bir
ornek olarak; 1 Kg . eroinin Iran’daki fiyati 2200 dolar, 1 Kg . eroinin Almanya’daki
fiyat 13.500 dolar, 1 Kg . eroinin ABD’deki fiyat1 158.500 dolar, oldugu
gosterilebilir. >

Geliri yiiksek, nakliyesi kolay, alicist bol, tedaviildeki degerli para karsilig1 takasi
miimkiin, liretimi ¢ok ve denetimsiz, pazarlama ag1 kolay kurulabilen bir mal olan
uyusturucu 6nemli bir gelir kaynagidir. Bir 6nceki ticaretin riski bir sonraki ticaret ile yok
edilebilir.*”

Eski TCK’nin 403-409 uncu maddelerinde diizenlenmis olan uyusturucu madde
suclar;, yeni TCK’nin 188-192 nci maddelerinde yer almistir. Bu sucun islenmesini
ozendiren veya bu nitelikte yaym yapan kisinin cezalandirilmasi; orgiitsel faaliyet
cercevesinde veya saglik meslegi mensuplar tarafindan islenmesi halinde ise cezanin
artirilmasi 6ngoriilmiistiir.

Ulkemizde silah ve mithimmat kagakciligr ile ilgili yasal mevzuat 6136 sayil Atesli
Silahlar ve Bicaklar ile Diger Aletler Hakkindaki Kanunun 12. maddesinde diizenlenmistir.
Kanunda kagakcilik sugcunun miinferit, toplu veya tesekkiil halinde islenmesi durumunda

miieyyidelerin agirlastirilarak uygulanacag ifade edilmektedir.*'

1.4.7. Karapara Aklama
‘Organize Su¢’, finanssal sektorle ¢ok yakindan baglantilidir. ‘Organize sug’ ile

finanssal sektor arasindaki baglantinin temelinde, ‘kara para’ aklama amaci yatmaktadir.
Kara para aklama uygulamasi, ‘organize sucun, Ozellikle de ‘ulus Otesi (transnational)
‘organize sucun temelidir ve diger sug tiirlerinin de tamamlayicisidir. Adeta kara para
aklama olanag olmadan ‘organize su¢’ olanagi da olamayacaktir. Bu yoniiyle Birlesmis
Milletler tarafindan istikrar ve giivenlik {izerindeki en onemli tehdit olarak goriilmektedir

ve sug¢ Onleme ¢alismalarinda ilk hedeftir.

2% Somer, Tarik, “Ermeni Terorii ve Uyusturucu Madde Kacakciligri”, Uluslar Arasi Terorizm Sempozyumu,
Diizenleyen, Ankara Universitesi, , Ankara, 1984, s. 19-21

260 EGM, Uyusturucu olaylar: genel degerlendirmesi, Narkotik Sube Miidiirliigii, Ankara, EGM Yayini, 1995, s. 115,
261 EGM, KOM Dairesi Baskanhigi 2005 Yillik Raporu, s.84.
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Kara para aklamaciligi, su¢lularin, finanssal sistem aracilifiyla, yasa dis1 kazanglar
kaynagim belirtmeden tasimalarim saglamaktadir. Bir diger ifade ile yasa dis1 yollarla,
ornegin uyusturucu ticareti ile elde edilen kazancglan realize etmektedir. Bu da s6z konusu
yasa dig1 aktivitelerin daha da yayginlagsmasina yol agmaktadir. UN Chronicle (1992)’ gére,
kara para aklama siirecinde, sirasiyla yatirma, par¢alama (layering) ve biitlinlestirme

biciminde ii¢ asama s6z konusudur.

‘Organize sugun eline gecen para cesitli yonlere akmaktadir Bir kismi gelecekte
kullanilmak iizere likit tutulmakta; bir kismi ekonomik, politik ve kriminal amaclarla
kullanilmaktadir: Bir kism1 portfdylere, gayrimenkullere ve isalemine akmakta; bir kismi
da cesitli politik katkilarda kullanilmaktadir. Ciinkii bu biiytikliikte bir paranin patronlara,
koruyuculara ve destege gereksinimi vardir. Ancak uzmanlarin aciklamalarina gére bu para
biitiiniiyle apolitiktir degerlere 6nem vermez, sadece etkiye ve niifuza bakar. Bu da paranin
yoneldigi iilkelerdeki ekonomik ve politik yapiyi, hatta sosyal yapiyr derinden

etkilemektedir.”®?

Teror orgiitleri tipik olarak kar amach kurulmus orgiitler degillerdir. Daha ¢ok
siyasi, ideolojik ve dini amagla yayillim faaliyetlerini siirdiiren ve gerekirse bunun ig¢in
siddet, korkutma ve yildirma yontemlerine basvuran oOrgiitlerdir, Daha ©ncede ifade
edildigi gibi, teroristlerle organize sugu birbirinden ayirt etmek zorlasmaktadir. Cilinkii pek
cok olayda teroristler kar merkezli gruplar gibi hareket ettikleri gézlemlenmektedir. Teror
orgiitleri ellerinde bulunan kara paramin aklanmasinda uyusturucu kacakeilariin

yontemleri ve yeteneklerinden azami derecede istifade etmektedirler.”®®

Sadece uyusturucu ticaretinden kaynaklanan cirolar bile neredeyse diinyanin en
zengin {ilkelerinin kamusal mallarinin degerleri kadardir. Bu muazzam mal varlig
yeraltinda bulunan bir zombiler uygarligina ait degildir. Bizim gezegenimizde
dolagmaktadir ve finans sistemiyle biitiinlesmistir. Muazzam uyusturucu fonlart sistem
icinde sayginlik arayisi temelinde birakin tehdit yaratmay1 giindelik bir olguya

dontigmiistiir. Bu birikmis zenginlik, geleneksel orta tasarruflarla birlikte ayni yollar

22 Giivel, E. Alper, a.g.e., s.18-19.
263 EGM, Kacakeilik ve Organize Suclar 2005 Raporu, Ankara, 2005, s.174
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izleyerek, islem goriiyor, nemalaniyor. Akpara karapara ayrimi iki yiizlii bir sayiklamaya

264
doniiyor.

Ulusal mevzuata baktigimizda, 4208 sayili Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine
Dair Kanunla diizenlenen ‘ Karapara Aklama Sugu’ yeni TCK’nin 282 nci maddesinde
‘Suctan Kaynaklanan Malvarligi Degerlerini Aklama Sucu’ adiyla diizenlenmistir. Buna
gore; aklama sugunun konusunu, alt sinir1 bir yi1l veya daha fazla hapis cezasin1 gerektiren

suclardan kaynaklanan malvarligi degerleri olusturmaktadir.*®

2% Parlar, Suat, Kirli isler imparatorlugu, Uyusturucu, Mafya, Devlet, Bibliotek Yaynlari, Istanbul, 1998, 5.9-10
265 EGM, Kacakcilik ve Organize Suclarla Miicadele 2005 Raporu, Ankara, 2006, s.180
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BOLUM 3
PKK TEROR ORGUTU VE ORGANIZE SUC FAALIYETLERI

1.PKK TEROR ORGUTU
1.1.Tarihi Gelisim

Koca bir imparatorlugun hizla parcalandigi ve yeni devletlerin ortaya c¢iktigi bu
donemde; Ingiltere’nin tekelinde ortaya cikan Kiirtgii unsurlar, Kahire’de ilk Kiirtcii gazete
olarak kabul edilen ‘Kiirdistan’t yaymlamaya baslamislardir. 1908’de II. Mesrutiyetin
ilan1yla ortaya c¢ikan hiirriyet ve serbestlik ortami sonucunda da ilk Kiirt¢ii cemiyetler
kurulmustur. 1. Diinya Savasi’ndan sonra ozellikle Ingiltere, Tiirkiye'yi isgal ve istila
ederek suni devletler kurmaya ¢alismig, bunun temel dayanagini da Sevr Antlasmast’yla
olusturmustur. Ancak Mustafa Kemal’in onderliginde verilen Kurtulug Savasi ve bunun
sonucunda imzalanan Lozan Baris Antlagsmasi, Sevr’e en biiyiik darbeyi vurarak ortadan
kaldirmustir.

Ancak yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti, gecmiste oldugu dis destekli bircok
Kiirtcii isyanla kars1 karsiya kalmistir. Seyh Sait Isyan1 ve Dersim Isyan1 bunlardan en
onemlilerini olusturmaktadir. II. Diinya Savasi’'ndan sonra girilen ‘soguk savasg’
doneminde ise; hizl bir sekilde yayilan Marksist ideoloji Kiirtgiileri de etkilemis ve ortaya
yeni Kiirt¢ii boliicii orgiitler ¢ikmistir. Bunlardan en o6nemlisini PKK/KADEK Teror
Orgiitii olusturmaktadir.®®

PKK, diger ayrilik¢1 siddet hareketlerinde ve onlara verilen toplumsal desteklerde
oldugu gibi yoksulluk, toplumsal, siyasal, kiiltiirel ¢cikmazlar nedeniyle insan kaynagini
canli tutmakta bir zorlukla bir zorlukla karsilagmamistir. Var olan toplumsal, ekonomik.
siyasal yapidan memnun olmayan bu kisim alt-orta sinifa mensup Kiirt aydinlar da bir¢cok
etnik orgiitlenmede de goriildiigii gibi PKK’da 6ncii rolleri iistlenmislerdir™®’.

Dogu ve Giiney Dogu Anadolu bolgelerinin geri kalmishg, Tiirkiye Isci Partisi’nin
(TIP) 1965°de Biiyiik Millet Meclisi’nde temsil edilmeye baslamasiyla birlikte bu parti

2 Uzun, Adem, PKK’dan KADEK’e BiR TEROR ORGUTUNUN ANOTOMISI, Ocak Yaymlari, Ankara, 2003, s. 252.
267 Giirses, Emin, Ayrilikc1 Teroriin Anatomisi, IRA-ETA-PKK, Baglam, Ankara, 2001, s.19.
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icinde yer alan Dogu kanadi (Sol egilimli) tarafindan giindeme getirilmistir.”®® Sol’daki
Kiirt aydinlan onceleri Tiirkiye sosyalist hareketi icerisinde kendilerine miittefik arayacak,
daha sonra ise kendi bagimsiz orgiitlenmelerine gideceklerdi.

Tiirkiye Isci Partisi'nin 1970 yilindaki 4. biiyiik kongresinde de Kiirt sorunu
tartisithir. Bu kongrede Tiirkiye’nin dogusunda yasayan Kiirtlere zaman zaman baski
uygulandigi, bu bolgenin bilingli olarak geri biraktinldigi vurgulanmis ve Kiirt halkinin
haklarim kullanmada TIP’in desteginin saglanacag ilan edilmistir. Fakat bu gelismeler 12
Mart 1971 darbesiyle bir siire erteleniyor ve TIP 21 Temmuz 1971 Anayasa
Mahkemesince kapatiliyor.

Bir¢ok hareketin orgiitlenme yapisinda oldugu gibi, PKK hareketi de ¢ogunlukla
tiniversite dgrencileri arasindaki’® bir orgiitlenmenin sonucudur.

1974 yilinda Ankara Yiiksek Ogrenim Dernegi (AYOD) isimli genclik
organizasyonu icerisinde faaliyet gosteren Abdullah OCALAN, Kesire YILDIRIM
(OCALAN), Haki KARAER, Cemil BAYIK, Kemal PIR isimli sahislar Ankara'nin Tuzlu
cayir semtinde yaptiklar1 bir toplantiyla PKK'nin ilk temelini atmislardar.*”

Onceleri, Tiirkiye solu igerisinde varliklarini siirdiiren bu grup 1970’li yillarinin ilk
yarisindan itibaren Giiney Dogu’nun (dolayisiyla ¢ogunlukla Kiirtlerin) geri kalmislik,
yoksulluk sorununa oncelik veren bir tutum i¢ine girmis ve Tiirkiye solu’ndan ayr olarak
orgiitlenme yolunu se¢mistir. 5 kisi, Ankara’daki toplantilarinda Giineydogu Anadolu
bolgesinde miicadele karari alirlar. Dogu ve giineydogu illerinde siyasi faaliyetlere
baslanir. 1977°de Mimarlar ve Miihendisler Odasi himayesinde yapilan bir toplantidan
sonra bu faaliyetler artirilir. Ocalan da bu faaliyetlere bizzat katilir.

PKK/KONGRA GEL, orgiit elebasi Abdullah OCALAN ve bir grup arkadas
taralindan 1978 yilinda kurulmustur. 27 Kasim 1978 tarihinde gerceklestirilen 1. Kurulus
Kongresi, ideolojik olusum doneminin ardinda profesyonel bir orgiit kurma, bu orgiitiin
amacini,  stratejisini  ve  faaliyet metotlarin1  uygulamaya ¢alisma  olarak

gerceklestirilmi stir27 g

268 TP 13 Subat 1962’ de bir grup sendikaci tarafindan kurulmustur. 1965 segimlerinde %3 oy alarak mecliste 15

milletvekilligi kazanmist1.

269 Ozellikle Ankara Yiiksek Ogrenim Dernegi, AYOD.

210 Gergek, H. Hiiseyin, Boliicii Teror 6rgiitleri , Terérle Miicadele Hizmetleri Kurs Notlari, Ankara, Terorle Miicadele Harekat
Daire Bagkanligi, 2000, s. 4.

271 Bila, Fikret, Satran¢ Tahtasindaki Yeni Hamleler, HANGI PKK, Umit yayincilik, Ankara, 2004.
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Grubun basini ceken Abdullah OCALAN'n adindan dolayi APOCULAR ve
ULUSAL KURTULUSCULAR ORDUSU (UKO) adlartyla devam eden orgiitlenme
calismalar1 sonunda 27-28 Kasim 1978 tarihinde Diyarbakir ili Lice il¢esi Fis (Ziyaret)
koyiinde yapilan ve Abdullah OCALAN"In bagkanlik ettigi toplantida PKK (Partiya
Karkeren Kiirdistan-Kiirdistan Isci Partisi) adiyla orgiitiin kurulusu ger(;eklestirilmistir.272

1980 askeri yonetimiyle birlikte 6zellikle ‘Tiirkiye solu’nun tizerindeki baskilarin
artmasi sol orgiitlenmelerde 6nemli dl¢iide bir dagilmaya yol acarken Tiirkiye’de bulunan
bir ¢ok sol orgiit liderleri gibi PKK onderleri de (Ocalan, 1979 Yazinda Suriye’ye gitti)
Suriye’ye ve diger Avrupa iilkelerine kagtilar. PKK’nin ilk kongresi 15-26 Temmuz
1981°de toplandi (Suriye-Liibnan Smirinda). Bu toplantida askeri ve siyasi egitim projeleri
goriisiildii. Bu arada 1980 askeri darbesi sonucu yapilan tutuklamalarla dolan Diyarbakir
cezaevi PKK’nin kadro genisletme ¢alismalarina zemin hazirladi ve yeni kadrolarin egitimi
calismalarinda 6nemli bir rol oynadi. PKK merkez komitesi iiyesi Kemal Pir’in, ‘Ozgiirlitk
miicadelesinin kalbi Diyarbakir’da, Diyarbakir’in kalbi de zindanda atmaktadir’ ifadesi
PKK’lilarin yogun olarak bulunduklar cezaevlerinin birer egitim merkezi haline getirilmis
oldugunu gostermektedir.*”

Kurulug ve orgiitlenme faaliyetlerini bir miiddet gizlilik kosullarinda siirdiiren orgiit
mensuplari, elebast Abdullah OCALAN’IN yurt disina ¢ikmasi ve kendi canim garantiye
almasi akabinde. 30 Temmuz 1979 tarihinde donemin Adalet’ Partisi Sanliurfa Milletvekili
Mehmet Celal Bucak’a yonelik gerceklestirmis olduklarn ve toplumda biiyiik infial
uyandiran bir saldiri ile isimlerini kamuoyuna duyurmuslardir.*’*

20-25 Agustos 1982’deki Ikinci Kongre’de ise, hazirliklarin tamamlandigi ve yurt
digindan doniip icerdeki faaliyetlere baglama zamaninin geldigine karar verildi. Bu arada
PKK’nin kurucularindan M. Dogan’in Mart 1982’de, M.H. Durmus ve K. Pir’in (Pir. Kiirt
kokenli olmayanlardandi) ise Eyliil 1982°de 6liim haberleri geldi. PKK’nin énemli askeri
komutanlarindan Mahsun Korkmaz ise Mart 1986’da 6ldii. PKK’da uzun yillar iist kademe
gorevlerde bulunan Selim Ciiriikkaya’ya gore ise Korkmaz, 3. Kongreye bes giin kala
Ocalan’1 elestirdigi i¢in ortadan kaldirilmustr.

Ikinci Kongrede eyleme ge¢mek icin tiim hazirliklarin tamamlanmis oldugu tespiti
yapilmisti. PKK yoOnetimince baslangic olarak silahli propaganda {initelerinin

olusturulmasi. Ve bolgedeki yerel niifusla iliskiye gecilerek silahli miicadelenin

272 Gergek, H. Hiiseyin, a.g.e., s.6.
73 Giirses, Emin, a.g.e., s.85. .
274 Bila, Fikret, Satran¢ Tahtasindaki Yeni Hamleler, HANGI PKK, Unmit yayincilik, Ankara, 2004.
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baslatilmasi kararlastirildi. 1984 Haziran’inda Silahli Propaganda Birligi olusturuldu. Bu
birim Kiirdistan Kurtulug Birligi (HRK) adli bu kuruma  baglandi. Hazirliklar
tamamlandiktan sonra 15 Agustos 1984’de bir grup PKK’l1 Eruh ve Semdinli saldirilan ile,
Ocalan’in en 6nemli arag olarak gordiigii silahli miicadeleyi baslatt1.””

PKK, ozellikle Korfez Savasi sonrasinda Irak’in, Kuzey Irak’taki agir silah ve
mevzilerini kendilerine terk etmesiyle giiciinii artirmis ve kiiciik gruplar yerine artik 200-
300 kisilik biiyiik gruplarla saldiriya baglamistir. 1991 ve 1992 yillarinda ise; bolgedeki
illerin bazilarinda oOnce kitlesel eylemler daha sonra da ayaklanmalar c¢ikarmayi
hedeflemis, bu basarisiz olunca da daimi bir iis elde etmeyi (18-19 Agustos Sirnak baskini)
denemis, fakat bunu da basaramamistir. 1993’te TSK, bir konsept degisikligi ile bolgedeki
miicadeleye Diisitk Yogunluklu Catisma ismini vermis, yeni gelistirilen strateji ile, hem
PKK’nin silahli giiciine hem de destekgilerine iist iiste agir darbeler vurularak, 1994’ten
sonra inisiyatif giivenlik giiclerine gecmistir. Polis Ozel Harekat Timlerinin etkisiyle 1994
sonrasinda PKK terorii kontrol edilebilir bir diizeye cekilmistir. Agir darbeler alan 6rgiit
yine baglangicta oldugu gibi kiiciik gruplarla (5-10, 7-15 ) risksiz baskin eylemlerine
giriserek PKK yine faaliyette dedirtecek eylemlere yonelerek varlik gostermeye caligmig
ve Orgiit kisir bir dongii icerisine girmistir. Bu durumdan kurtulmak isteyen orgiit, hem
intihar saldirilarina agirlik vererek hem de TIKKO ve DHKP-C gibi taseron orgiitler
vasitasiyla terorii Tiirkiye’nin batisina ve biiyiilk metropollere yaymay1 diistinmiis fakat bu

planlarda istenilen seviyede gerceklesmemistir.”’®

1.2. Amaci, ideolojisi, Stratejisi

1.2.1. Amaci

PKK Teror orgiitiiniin amaci kurulus manifestosunda Marksist-Leninist ilkeler
dogrultusunda ‘Bagimsiz Birlesik Kiirdistan’ kurmak olarak belirlenmistir. Orgiit bu
amacina, propaganda yoluyla halki bilin¢lendirerek, silahli eylemlerle giivenlik gii¢clerini
ve ekonomik hedeflere yonelik sabotajlarla devlet otoritesini zaafa ugratarak ulasacagini
kabul etmisti. 2"’

Asil amaci bu olmakla birlikte Tiirkiye'nin ezeli diismanlar1 olan dis devletlerin de

destegiyle iilkemizin gelismesini engellemeye yonelik ekonomik amaci da bulunmaktadir.

25 Giirses, Emin, a.g.e., s.85.

276 Uzun, Adem, a.g.e., s.253.

17 Ankara C Bassavciliginca. Abdullah OCALAN Hakkinda Hazirlanan iddianame’. (http://’ www .belgenet.com /dava03
html, Erisim Tarihi. 03.10.2005).

&9



Bu amacin1 gergeklestirmek igin silahli miicadeleyi esas almistir. Bu miicadele i¢in de
Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri basta olmak iizere silahsiz ve masum bolge
halkina kars1 katliamlara giristigi gibi, ekonomiyi zarara ugratmak, istismar noktasi olarak
gordiikleri geri kalmishig kiracak yatirim ve hizmetleri engellemek icin ara¢ gereg, kurulus
ve tesislere sabotaj tiirii saldirilarda bulunmakta, turizm sektoriinii baltalamak icin de
turistik tesis ve kuruluslar ile turistlere saldirmakta, iilkeye turist gelmesini engellemek icin
yurtdisinda propaganda faaliyetlerinde bulunmaktadir.

PKK teror orgiitii faaliyetlerini iilke iizerinde belirledigi sdzde eyalet bolgelerine
gore yiiriitmektedir. Amed, Botan, Behdinan, Garzan, Erzurum, Gap, Serhat, Mardin,
Giineybati, Dersim, Cukurova adlarinda eyaletlerle birlikte Marmara, Ege ve Orta Anadolu
Bolgelerimizde eyalet altyapisimt  hazirlamak  amaciyla  Metropol — Bolgeleri

olusturulmustur.278

1.2.2.Stratejisi

PKK terdr orgiiti amacina ulagsmak i¢in halk savasinin gerektirdigi Stratejik
Savunma, Stratejik Denge, Stratejik Saldir seklinde bir yol izlemeyi benimsemistir.””

Silahl1 miicadelenin yapilacag bolgenin 6zeligi ise koyliiliiglin- yogun oldugu,
devletin egemenliginin tiim cografyaya niifuz edemedigi bir sosyal yapiya sahip olmasidir.
Devlet, ancak biiyiikk yerlesim merkezlerinde etkilidir. Silahli- miicadele  devlet
orgiitlenmesinin zayif oldugu boyle bir bolgede baslatilacaktir. Boylece bilgi akisinin az
olacag1 bir cografya ile zayif kamu oOrgiitlenmesinin oldugu alanlardan baslatilacak
faaliyetler, zamanla tiim kirsal alana yayilacaktir. Kamu orgiitlenmesinin zayif oldugu bu
bolgelerde halk, siddetin etkisine aciktir. Yapilacak olan ise yogun siddet kullanarak halkin
devletle olan baglarini kesmeleri saglanacak, ardindan da siyasal ve askeri olarak orgiit
tarafindan yeniden orgiitlendirilecekti. Kirlar bir kez ele gegirildikten sonra da devlet
sadece biiyiik yerlesim alanlarina hapsedilecek, halkla baglar1 koparildigindan da bilgi
akis1 kesilecekti. Elde tuttugu yerlesim merkezlerinin ¢evreyle irtibatinm1 saglamak i¢in de,
tim giiclinii ana ulagim yollarinin emniyetine ayiracak ve kirsal alanlar terk edecektir.
Bosaltillan bu alanlarda egemenlik partiye kalacak, boylece orgiit gittikce giiclenirken
kamu giicii gittikge zayiflayacak ve Partinin kontroliine giren kirsal alanlara dayanarak

silahli gii¢ biiyiitillecekti. Tiim kirsal alanlar parti tarafindan ele gecirildiginde, artik

278 Gergek, H. Hiiseyin, a.g.e., s,8.
279 Usta, Orhan, Giineydoguda Teror Goriiniimii ve Devlet Siyaseti, Siirt, 2003, s.37-38.
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sehirler kusatilacagi icin eylemlerin niteligi de degisecekti. Yerlesim merkezlerinde de
kismi halk ayaklanmalan baslatilarak, gittikge artan tempoda biiyiitiilecekti. Bu kismi
ayaklanma zamanla biiyiik capta isyanlara doniisecekti™™.

a.Stratejik Savunma

Bu donem giivenlik gii¢lerinin orgiitsel ve askeri yonden daha giiclii oldugu ve
saldirya gectigi, miicadeleci giiclerin ise stratejik olarak savunmada, taktik olarak saldirida
bulundugu asamadir. Bu donemde siyasi giiclerin gelismesine agirlik verilerek aymi
zamanda askeri giicler olusturularak giivenlik giiclerini yipratmaya yonelik eylemlere
girigilir. DoOnemin sonlarina dogru siyasi temeldeki giicliiliigii askeri gii¢liiliige
doniistiiriilerek devlet giicleri ile denge konumuna ulasilmak amaglanir.

b.Stratejik Denge

-Stratejik savunma doneminde yiiriitilen yaygin eylemler Kkitleler siyasal
miicadeleye cekildiginden, miicadelenin daha iist boyutlarda genislemesi i¢in imkanlar
yaratilir.

-Askeri miicadelenin yaninda genel grev, boykot, isgal ve cesitli diizeylerde
ayaklanma ile geliskin siyasi miicadele yontemleri giindeme gelecektir.

-Silahl birliklerin yaninda tabur, alay, tugay gibi hareketli birliklerde yaratilacak ve
hareketli savas bicimleri beraber yiiriitiilecektir.

-Uzayip giden savas icinde acimasiz davranan diismana karsi kitlelerde olusan
nefret ve kin halki ayaklanmaya yoneltecektir.

-Bu ayaklanmayla elde edilen kurtarilmis bolgeler genisletilecektir.

-Yapilan eylemlerle i¢ ve dis kamuoyuna duyurulan miicadele ilk basta Sosyalist
ilkeler olmak iizere tiim isci devrimci giicler ulusal kurtulus miicadelesine yapmis oldugu
eylemleri ve siyasi destegi arttirirlar.

-Stratejik denge doneminin uzunlugu ve kisaligi bolge ve diinyadaki gelismelere
bagh olacaktir.

c.Stratejik Saldir:

-Bu donem Devlet giicleri ile denge durumuna geldikten sonra kirlarin ele
gecirildigi, kir ile sehirlerde baglatilan genel saldir ile diisman giiclerinin tiimden imha
edilmeye calisildig1 donemdir.

-Ayaklanma ve saldirilarla devlet giicleri daglardan ovalara kovulur, ovada devlet

giiclerine biiyiik darbeler indirilir, yer yer sehirde genel grev, genel boykot vs. eylemler

280 Ozcan, N. Ali, PKK ( Kiirdistan Isci Partisi), Tarihi, ideolojisi ve Yontemi, ASAM, Ankara, 2001, s.75.
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gelistirilir. Baz1 kiiciik kasabalar isgal edilir, ovalarda sikisan diisman sehirlere cekilerek
tiimden hareketsizlesir, savunmaya cekilir.

-Savasabilecek tiim giicler silah altina alinir, genel bir saldir1 hazirligr yapilir.

-Bu donemde de sehir merkezlerinde baslatilacak tiim planlar yapilir, kisa bir
siirede kirlardan sehirlere saldirilir, aym1 anda sehir merkezinde ayaklanmalar gelistirilir,

boylece diisman giicleri i¢ten ve distan kusatma altina alinip, imha edilmeye ¢alisilir.”®!

1.2.3. Yapisi

Uzun siireli halk savagini gerceklestirecek orgiitlenme, hedefe ii¢lii organizasyonla
varacaktir. Bunlar birbirine bagli fakat farkli alanlar1 kapsar. Disiplinli bir parti, onun
hitkmettigi silahli gii¢ ordu ve onu besleyen ama onun tarafindan amaglar dogrultusunda
sekillendirilen cephe teskilatlzgz.

Ordu; ARGK (Artese Rizgariya Gele Kiirdistan - Kiirdistan Halk Kurtulus
Ordusu)

PKK, 15 Agustos 1984'te gergeklestirdigi Eruh ve Semdinli baskinlariyla HRK
(Hezen Rizgariye Kiirdistan — Kiirdistan Kurtulus Birligi) isimli askeri aparatinin
kurulusunu ilan etmis, bilahare 26-30 Ekim 1986 tarihleri arasinda yapilan 3. kongrede
askeri aparatinin ismini ARGK (Artese Rizgariye Gele Kiirdistan - Kiirdistan Halk
Kurtulus Ordusu) olarak degistirmistir.

Cephe; ERNK (Eniya Rizgariya Netewa Kiirdistan — Kiirdistan Ulusal Kurtulug
Cephesi )

21 Mart 1985 tarihinde c¢esitli toplum kesimlerinde cephe Orgiitlenmesini
gerceklestirmek iizere ERNK kurulmus, orgiitiin Avrupa iilkelerindeki faaliyetleri de
ERNK ve alt birimleri vasitasiyla yliriitilmeye baslanmigtir. Cephe Orgiitlenmesinin
Avrupa kolu 23-30 Temmuz 1989 tarihleri arasinda Almanya'da 1. Kongresini
gerceklestirmistir. Siire¢ icerisinde ERNK'ya bagli olarak birgcok cephe orgiitii
olusturulmustur. Toplumun ¢esitli kesimlerinde ERNK'ye bagh olarak genclik, isci, aydin,
din adamlar1, kadin, Ogrenci, sanat¢i ve Ogretmenler arasinda oOrgiitlendirilen cephe
birimleri vasitasiyla siirdiiriilmektedir. Sehir faaliyetlerini yiiriitmek tizere 6rgiitlenen Sehir

komitelerine bagli mahalle ve semtlerde alt komiteler olusturulmakta, her komiteye bagh

281 Usta, Orhan, a.g.e., s.37-38
282 Ozcan, N. Ali, a.g.e., s.71-73.
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mali birimler de bulunmaktadir. Koylerde olusturulan Koy Komiteleri, cepheye bagh ve
Koy Savunma Birlikleri de ARGK'ye bagli faaliyet yiiriitmektedir. ***

Kurulug doneminde parti hiyerarsik yapilanmada asagidan yukariya, Hiicre, Koy
Komitesi. Yerel Komite, Bolge Komitesi, Merkez Komitesi ve Polit Biiro, olarak
orgiitlendi. Orgiitlenmedeki gorev dagiliminin amaci kurulus déneminde propaganda,
taraftar kazanma ve maddi destek saglamayi hedef almisti. Her iist komite, altim1
denetlemekten ve kontrolden sorumlu olarak sistem kurulmaya calisildi. Merkez komitesi,
4 kisilik polit biiroyu se¢mekle gorevli olup, ayrica, genel olarak tiim sorumluluk ta
merkez komiteye aitti. Merkez komitenin Oniindeki en 6nemli gorev ise silahli direnme
kuvvetlerinin kurulusunu. yetki ve gorevlerini saptamakti. Bdylece ‘parti ordu’nun ilk
niivelerini olusturacakti. Mekez komite genel sekreteri sececekti. Ust yonetimi olusturan
polit biiro denetleme yetkisine de sahipti. Demokratik merkeziyetcilik, siki bir
merkezilesmenin ve parti yonetiminin tartistlmaz otoritesinin gostergesiydi.”*

PKK'nin iist diizey karar orgam1 Kongre olmasina karsin, kararlarin alinmasi ve
hayata gecirilmesinde Abdullah OCALAN'In orgiit icerisinde biiyiik bir agirligi vardir.
Biitiin ©nemli kararlar Abdullah OCALAN tarafindan alinmaktadir. Ulke icerisinde
yuriitillen faaliyetler (Parti - Cephe - Ordu) eyalet sekreteri konumundaki oOrgiit
mensuplarina bagh siirdiiriilmekte, yine bunlara baglh olarak tesbit edilen Bolge
Sorumlular1 bulunmaktadir. Dogu ve Giineydogu Anadolu Boélgelerinde orgiit tarafindan
olusturulan eyalet yapilanmalar1 bolgelere ayrilmis olup, her bolgenin Eyalet Sekreterine
bagh olarak calisan BSlge Sorumlulart mevcuttur.”

Orgiitiin en son olarak ulastig1 noktada olusturdugu KONGRA-GEL, bir temsil
koordinasyon giicii erki olarak oOngoriilmiistiir. Isleyis acisindan Genel Kurul, Genel
Baskanlik, Yiiriitme Konseyi gibi yapilardan olusturulmustur. Bunun yam sira yiiriitme
yetkisi olmayan iki kurul daha olusturulmustur. Bunlarda Disiplin Kurulu Genel Kurul
taralindan olusturulmustur. Danisma Kurulu ise Yiiriitme Konseyi tarafindan meydana
getirilmistir.

Ancak, bir kademe altta ¢esitli komiteler atanmistir. Her komiteye birer islevsel
saha tahsis edilmis ve komiteler s6z konusu sahalarda genel perspektif vermeye yetkili
kilinmastir.

Bu komiteler Siyasal Komite (i¢ ve dis). Sosyal Komite, Ekonomi Komitesi, Bilim-Kiiltiir

283 Gergek, H. Hiiseyin, a.g.e., s.8.
284 OZCAN, N. Ali, a.g.e., s.71-73.
285 Gergek, H. Hiiseyin, a.g.e., s.9.

93



ve Sanat Komitesi. Basin-Yayin Komitesi, Kadin Komitesi, Genclik Komitesi. Ekonomi ve
yerel Yonetimler Komitesi, Adalet ve Insan Haklar1 Komitesi ve Savunma komitesi

seklinde olugturulmustur.”

1.3. PKK’nin Organize Suc¢ Faaliyetleri

Tiirkiye’deki Teror Orgiitlerinin organize sug faaliyetleri ozellikle orgiitlerin
finansmam noktasinda kendisini gostermektedir. Silah kagakg¢iligi, uyusturucu ticareti,
hara¢ alma, ¢ek senet tahsilati ve insan kagakciligi gibi organize islerden biiyiik paralar
kazanan Orgiit mensuplari, PKK’dan bagimsiz ya da PKK adma hareket ederek
olusturduklart gruplanyla rant sagliyor. PKK’nin dagdaki sorumlulart da tipki sehirlerdeki
gibi bu islerden elde edilen paralarla liiks i¢inde yaslyor.287

Teror Orgiitii PKK/KONGRA-GEL sozde 7. Olaganiistii Kongre sonrasinda
gerceklestirmeyi planladigi faaliyetlere iliskin olarak hazirladigi ‘Donemsel Faaliyetler
Plan’'nda sozde Kiirt Sermayesinin ayn1 c¢ati altinda toplanmasi amaciyla, ticari
kuruluslarin olusturulmasi hususu da yer almistir. 2000 y1li sonlarinda, 6rgiitiin, Avrupa’da
bu yonlii girisimlerini artirarak devam ettigi gbzlemlenmistir.

Yurtdiginda  faaliyette  bulunan =~ PKK/KONGRA-GEL  teror  orgiitii
sempatizanlarindan aidat ve bagis adi1 altinda bugiine kadar topladiklar1 paralarin miktari
tam olarak bilinmemektedir. Orgiit, Kiirt Ekonomisi kongresi (19-21 Ocak 2001)
sonucunda, sézde Kiirt sermayesini bir cati altinda toplama amaciyla, Almanya merkezli
olarak faaliyet gosterecek ‘Uluslararas1 Kiirt Isverenler Birligi’ (Yetikiya Karsazen Kurda
Natnetewi) KARSAZ adi altinda bir organizasyon olusturmustur. Bu organizasyonun
amaci, Avrupa’da yasayan Kiirt Kokenli isadamlarimi bir araya toplayarak oOrgiit
paralelinde faaliyet siirdiirmelerini ve orgiite para yardimi yapmalarini saglayip, orgiitii
finanse etmektir.”*®

Orgiit kaynaklarina ve bildirilerine yansiyan bilgilere gore PKK lilar, Tiirkiye’de
ozellikle sahil kesiminde ve kismen Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde, Kibris ve
Avrupa iilkelerinde mafyalagmis vaziyette. Kandil’de bulunan tertrist Murat Karayilan
zaman zaman yaptigl agiklamalarda Yandas devlet yardimlar1 gibi v.b. konular1 organize
suc faaliyetleri digindadir., orgiit liyelerinin mafyalastigini, uyusturucu, kadin ticareti, insan

kacakeiligl gibi alanlardan elde ettikleri paralarla kendilerine liiks hayatlar sagladiklarim

286 Bila, Fikret, a.g.e., 2004.

27 http://www.radyoilkhaber.com/test/ks.asp?prg=read&yzrno=96&id=3. E.T.02.12.2005.

28 PKK/KONGRA-GEL Teror Orgiitiiniin Finans Kaynaklari, PKK/KONGRAGEL. istanbul Valiligi Emniyet Miidurliigu
Hizmete Ozel, Egtim Serisi. 6, 2004.

94



itiraf ediyor. Karayilan, “Kibris’tayiz, Avrupa’dayiz. Sahil sehirlerinde keyif catiyoruz,
hem de davamiz siirdiirityoruz” diyerek orgiitiin tamamen kendi ¢ikarlarn icin ¢alisan bir
mafya oldugunu acik¢a ve fiitursuzca gozler oniine seriyor.”**Teror orgiitlerinin Organize
suc faaliyetleri, gelir kaynaklar ile yakindan ilgili olmakla birlikte sadece yasal olmayan
organize suc¢ faaliyetlerine deginilecektir. Ticari faaliyetler, Kurban derilerini toplama,
yandas devlet yardimlari gibi v.b. konular1 organize sug faaliyetleri disindadir.

Diger su¢ orgiitlerinden farkli olarak teror orgiitlerinin finansmani yasal
kaynaklardan veya yasal ve yasa dis1 kaynaklarin birlesiminden olusabilir. Gercekten de
yasal kaynaklarin mevcudiyeti terdr orgiitleri ile geleneksel sug¢ oOrgiitleri arasindaki en

onemli farktir.>*°

1.3.1. Uyusturucu Madde Kacakgiligi
29 Haziran - 03 Temmuz 1998 tarihleri arasinda Beyrut'da yapilan Birlesmis

Milletler Uyusturucu Kontrol Programinca yapilan degerlendirme raporunda; Narko-Teror
organizasyonlarinin birbirleri ile ve diger su¢ gruplan ile cok acik iligkileri oldugu
vurgulanmis 6rnek olarak PKK teror orgiitii gosterilmistir.””!

PKK Terdr orgiitii iilke icindeki uyusturucu organizasyonlarinin faaliyetlerine,
komisyon almak suretiyle katilmakta ve uyusturucu maddelerin Avrupa iilkelerine sevk
edilmesinde isbirligi yapmaktadir. Avrupa iilkesine yasal veya yasa dis1 yollarla is bulma
vaadiyle veya iltica amacl olarak gotiiriilenler ya da kendiliklerinden gidenler, polis
giiclerine ihbar edilerek sinir disi edilme tehdidiyle PKK terdr orgiitiince, bu iilkelerde
sokak saticilar1 olarak kullamlmislardir. Orgiit elemani olup Bati Avrupa iilkelerinde
miilteci sifati ile yerlesmis bulunan sahislarin, bu isi yapmak tiizere gorevlendirildigi

hususu ¢esitli raporlarda belirtilmektedir.

PKK’nin uyusturucu madde kagakciligi yaptigi, verilen bilgiler ile uyusturucu
madde kacakciligindan yakalanan sahislarin ifadelerinden, yine uyusturucu madde
kacak¢iligina karisan sahislarin terdr orgiitleri ile baglantili su¢ kayitlarindan, orgiit ve
hiicre evlerinde ele gecirilen uyusturucu maddelerden, ayrica yine bu evlerde yapilan
aramalarda ele gegcirilen dokiimanlardaki uyusturucu alis verisinin para kayitlarindan

cikartilmistir. Higbir teror orgiitii mensubu, bagli bulundugu orgiitiin kararlarina aykiri bir

5 http://www.radyoilkhaber.com/test/ks.asp?prg=read&yzrno=96&id=3.E.T.01.01.2006
20 www. masak .gov.tr. 03.11.2004
21 http://www.caginpolisi.com.tr/1/19.htm.E.T.0102.2005
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sekilde uyusturucu madde kacakg¢iligi yapamayacagindan dolayi, yukarida sayilan isaretler,
terdr oOrgiitiiniin uyusturucu kacakcihginda rol aldiginin ispati igin yeterlidir. Ulkemiz
acisindan uyusturucu madde kacakg¢iligini, finansmaninda kullanan en 6nemli teror orgiitii

yine PKK 'dir.

ABD Uluslararast Su¢ Degerlendirmesi raporunda, terdr orgiiti PKK’nin, Bati
Avrupa ve Giineydogu Anadolu’da eroin kagak¢iligr yaparak terorist faaliyetlerini finanse
ettigi, soguk savasin sona ermesinden bu yana yasal iilke yonetimlerine kars1 miicadele
eden terdrist ve asirilik yanlist orgiitlerin, geleneksel organize sug¢ gruplar1 ve uyusturucu
kacakcilanyla giderek daha fazla i¢ ice gecerken, faaliyetlerini klasik ve yeni sug
alanlarinda yogunlastirdigi ve teror orgiiti PKK’nmin, Giineydogu Anadolu’da da
Tiirkiye’ye giren eroinden Onemli gelir sagladigindan bahsedilmektedir.*** Ayrica,
Tiirkiye’nin dort bir tarafi, diinyanin istikrarsizlik bolgeleriyle cevrilmistir. Ortadogu,
Kafkaslar ve Balkanlarda siiregelen istikrarsizlik, uyusturucu kacakc¢ilarini istismarina
miisait bir ortam olusturmaktadlr.293

Tiirkiye gecmiste ve giinlimiizde terdr orgiitlerinin eylemlerine hedef olmustur.
Basariyla yiiriitiilen miicadeleler neticesinde, teror orgiitlerinin uyusturucu madde
kacake¢iliginin her sathasinda (imalat/ tasima/ aracilik/ satis/ sokak saticiligi v.b)yer alarak
finanssal destek sagladiklar tespit edilmistir.

Eroin iireten Asya iilkeleri ile tiikketen Avrupa iilkeleri arasinda koprii durumunda
olan iilkemizin dogu ve giineydogusunda faaliyet gosteren PKK teror orgiitii, bu 6zellikten
azami yarar saglayarak, iilkemiz iizerinden Avrupa iilkelerine uyusturucu kagak¢iligini

organize etmektedir.”*

PKK’nin elinde ayrica uyusturucu ticaretinde kullanabilecegi biiyiik bir insan
kaynagr mevcuttur. Tiirkiyeli bir ¢ok uyusturucu kacakeisi, islerini Avrupa piyasalarina

ucuz mal siiren PKK’ya kaptirdiklarindan Sikayet etmektedirler.””

Interpol iin Eyliil 1992 de yayinladig1 bir raporda, PKK’nin yaklasik 178 paravan
orgiitilyle uyusturucu kagakcilifi yaptigindan siiphelenildigi belirtilmektedir. Interpol

22 hitp://www.yesil.org/teror/terornarko.htm. E.T.01.12.2005

293 Tiirk Demokrasi Vakf, a.g.e., s.61.

2% Gunter, Michael, Ermeni Terorizminin Cagdas Goriiniimii, Ankara Universitesi Dergisi, 1984, s.124.
2% Giirses, Emin, a.g.e., s.96.
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narkotik yetkililerinden Igpal Hussain Rizvi, 1994 de yaptig1 bir agiklamada, PKK’nin

eylemlerini siirdiirmek i¢in uyusturucu trafiginde etkin bir rol oynadigim belirtmistir.>*®

PKK, Teror orgiitii uyusturucu iretimi, kacak¢iligt ve pazarlanmasina iliskin
faaliyetlerini uzun zaman Tiirkiye ve diinya kamuoyundan gizlemeye c¢aligmistir.
Uyusturucuyla ilgili faaliyetleri orgiitte ulasilmasi zor olan yonetici kadro kontrol etmistir.
Orgiitte uyusturucu isinde desifre olmamis ve PKK iliskisi pek bilinmeyen sahislar
kullanilmistir. Ancak PKK lideri Abdullah Ocalan’in ifadelerinde itiraf etmesi, raporlarin
wsrarla ulusal ve uluslararasi giindeme tasinmasi neticesinde PKK teror Orgiitiiniin

Uyusturucu suglarina karistigi ortaya konmustur.

PKK, teror orgiitiiniin de uyusturucu madde kacakciligi yaptigi, Abdullah
OCALAN, Semdin SAKIK gibi 6rgiitiin en iist diizey yoneticileri tarafindan bizzat itiraf
edilmistir. Abdullah OCALAN Imrali adasin da yargilanirken Mahkeme Baskaninin sorusu
lizerine, orgiitiin parasnin 200 milyon dolar civarinda oldugunu soylemistir. Orgiitiin

uyusturucu ticareti yapip yapmadig seklindeki soruyu yanitlarken de Ocalan:

‘... Hatta Behgcet CANTURK de orgiitiimiize yardimda bulunuyordu. Yiiksekova da
Cihan gir aga, Mardin de Tiirk ailesi ile Kahramanlar ailesinden orgiit para tahsil
etmistir. Bunun disinda ismini bilemedigim cok sayida is adamindan da para temin
edilmektedir. Ayrica Baskale, Hakkari bolgesindeki uyusturucu ticareti ile ilgili olarak,
silah ve hayvan ticareti de dahildir, bu gibi isleri yapanlardan oOrgiit adina Ferhat kod
Osman OCALAN tarafin dan para tahsil edilmektedir. Ayrica sinir boylarinda orgiite ait

giimriik birimleri adi altinda olusumlar vardir. Paralart bunlar tahsil etmektedir...

Strlarda kagakcilardan vergi adi altin da para alinmaktadir. Bunun haricinde
Iran/Makii bolgesinden uyusturucu ticaretinin iyi para getirdigi bildirilmesine ragmen
kabul etmedim. Buna ragmen basta kardesim olmak iizere bazi kadrolarin Iran, Zagros ve
Romanya iizerinden Avrup’ya uyusturucu sevk ettigini oOgrendim. Bu islerle
ugrasmamalarmi tembih ettim. Ancak belli bir noktada orgiitii tam kontrol edemedigim

asikardrr...” seklinde itiraflarda bulunmustur.

TBMM Insan Haklar1 Komisyonu Baskani ve beraberindeki heyet Diyarbakir Ceza
evi’'nde Semdin Sakik’la bir goriigme yapmislardir. Sakik, giiniimiize de 151k tutan carpici

bilgiler aktarmistir: ‘Bizim paramizin kaynagi uyusturucu kacakgiligindandi. Tiirkiye-Orta

29 Tiirk Demokrasi Vakf, a.g.e., s.20.
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Dogu eksenindeki uyusturucu kacakciligindan PKK ve Apo, hep onemli pay aldi Bu

paralar la da silah satin aldik.” seklinde itiraflarda bulunmustur. 297

Avrupa’da en Onemli dagiim  merkezlerinden biri olan Berlin Hali’ndeki
uyusturucu kontrolii PKK taraftarlarinin ve ya onlarla igbirligi yapanlarin eline gecmistir.
Dagitimda bir sorun yasanmamaktadir. Ozellikle 6grencilerin sirt cantalarina yerlestirilen
kii¢iik paketler okullarin dersliklerine kadar ulasabilmekteydi. PKK’'nin merkez komitesi
liyesi Karasu, durumu soyle Ifade ediyor; “Kiirtlerin devlet-kanunlar1 yok ki uysun. Kole

oldugumuz miiddetce her yontemi kullaniriz.”

PKK uyusturucu madde kacakciligindan yilda 86 milyon dolar gelir elde
etmektedir. Ayrica Federal Almanya Anayasayr Koruma Dairesi’nin raporuna gore ise
PKK Almanya da yilda 30 milyon mark para toplamaktadir. Almanya’daki uyusturucu

faaliyetleri Hollanda ve Belcika pazarlarin1 da i(;ermektedilr.298

PKK teror orgiitii iilkemizdeki ve komsu iilkelerdeki uyusturucu madde kagakcilig
faaliyetlerinde; kaynagindan uyusturucu temini ve {retimi, kacak¢iligi, dagitimu,
safhalarinda aktif olarak rol alarak gelir temin etmeyi amag¢lamaktadir. 299

PKK orgiitiiniin son yillarda uyusturucu kagak¢iligr ile organik baginmin tespiti,
uyusturucu-terdr iliskisinin en giizel 6rnegini ortaya koymaktadir. Alinan istihbaratlar
neticesinde Bekaa Vadisi’nde Bealbek ve Hevmen yorelerinde biiylik miktarlarda Kenevir
ve Hashas ekimi yapilmakta, elde edilen uyusturucu Maddeler Abdeh, Tripoli, Beyrut,
Sayda, Sur ve Minyan limanlarindan tiiketici iilkelere sevk edilmektedir. bahse konu
tilkelerde yilda 60 ton eroin iiretildigi tahmin edilmekte olup, halen s6z konusu topraklarda
tiretilen uyusturucunun bolgede hakim durumdaki terdr orgiitlerince pazarlandigi gercegi
bilinmektedir.*”

PKK, teror orgiitiniin uyusturucu madde kacak¢iligi yaptigi, uluslararasi
raporlarin yam sira Tiirkiye’de gerceklestirilen uyusturucu madde operasyonlarinda
yakalanan sahislarin ifadelerinden, teror orgiitleri ile baglantili su¢ kayitlarindan, orgiit ve
hiicre evlerinde ele gecirilen uyusturucu maddelerden ve dokiimanlardaki uyusturucu alis

verisinin para kayitlarindan anlagilmaktadir.

27 EGM, Kacakeilik ve Organize Suclarla Miicadele Daire Baskanlig Raporu, Ankara, 2003, s.144
2% Giirses, Emin, a.g.e., s.97.

299 Oztiirk, Saim, Uyusturucu Kacakeisi Teror Orgiitii PKK, Koksav Serisi 17, Ankara, 2000, s.17.
30 EGM. IDB. Ders Notlari, Ankara,2002. s.52.
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PKK, teror orgiitii halen Avrupa iilkelerinde kendi kontrolleri altinda bulunan
siyasi miilteciler veya yasadisi yollardan bu iilkelere gelenler araciligiyla Avrupa
uyusturucu pazarinda sokak saticiligini kontrol etmektedir. Bu pazardaki payimi artirma
isteginde olan PKK, kontrolii altinda bulunanlar ¢esitli tehdit unsurlar1 (6zellikle polise
ihbar etme tehdidi) ile bu alanda ¢alistirmaya zorladig1 raporlarda yer almaktadir.

2000 yilinda yaymlanan Amerika Birlesik Devletleri Uluslararast Sug
Degerlendirme Raporu’nda, teror orgiitii PKK nin; Bat1 Avrupa ve Giineydogu Anadolu’da
eroin kacakgiligl yaparak terdrist faaliyetleri finanse ettigi,

Soguk savasin sona ermesinden bu yana yasal iilke yonetimlerine kars1 miicadele
eden terdrist ve asirilik yanlisi orgiitlerin , geleneksel organize suc¢ guruplart ve uyusturucu
kacakcilanyla giderek daha fazla i¢ ice gecerken, faaliyetlerini klasik ve yeni sug
alanlarinda yogunlastirdig ,

Giineydogu Anadolu’da da Tiirkiye’ye giren eroinden 6énemli gelir sagladigindan
bahsedilmektedir. Ayrica 2002 Nisan ayinda ABD Adalet Bakanlig1 biinyesinde faaliyet
gosteren Uyusturucu ile Miicadele Birimi (DEA) Bagkami Asa Hutchinson Amerikan
Kongresinde yaptig1 narko-terdrizm ile ilgili konusmasinda; teror orgiitii PKK’nin
Tiirkiye’nin giineydogusu ve faaliyet gosterdigi diger alanlarda uyusturucu kacakeiligindan
komisyon aldig1 ve uyusturucu kacak¢ilarini himaye ettigini, vurgulamistir, **!

Alman Hiikiimeti tarafindan Avrupa’daki PKK/KONGRA-GEL’in uyusturucu
baglantisin1 ortaya ¢ikarmak ve bu tehdide karsi uluslar arasi miicadele etmek amaciyla
“SOKO PKK” (Sonder Komission PKK-OzelArastirma Komisyonu) adli kurulus
tarafindan gerceklestirilen ve Subat 1996’da basina yansiyan bir arastirmada, 1990’
yillara kadar hara¢ gelirleriyle kendisine parasal kaynak saglayan PKK’nin uyusturucudan
yilda yaklagitk 500 milyon dolarin {iizerinde bir finansman kaynagi temin ettigi
aciklanmagtir. 302

PKK teror orgiitiiniin uyusturucu madde kacak¢iligindan elde ettigi kara parayi
MED-TV adl televizyon kanali basta olmak iizere bazi sirketlerde akladigi ve aym
zamanda da karsiliginda silah satin alarak Romanya iizerinden iilkemize soktugu tespit
edilmistir.

Sol teror orgiitleri ise, ilkeleri ve felsefesi acisindan ideolojik olarak yara

alabilecekleri uyusturucu kagak¢iligini siddetle ret etse bile, kendi ifadelerinden ve mevcut

301 Oztiirk, Saim, a.g.e., s.17-20.
302 Tiirk Demokrasi Vakf, a.g.e.,s. 62.
303 Gunter, Michael, Ermeni Terorizminin Cagdas Goriiniimii, Ankara Universitesi Dergisi, 1984, s.124
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delillerden sol teror orgiitlerinden bazilarinin uyusturucu madde kagakciligi yaptig tespit
edilmistir. Orgiit icerisinde meydana gelen ve bazen &liim veya boliinmeyle sonuglanan
ihtilaflarin ~ sebebinin de bu yasadisi  kaynaklarin elde tutulmast oldugu
degerlendirilmektedir. DEV-SOL Orgiitii liderlerinden Pasa Giiven’in 1991 yilinda
Fransa’da oldiiriilmesi, boyle bir rantin paylasilamamasi seklinde yorumlanmaktadir.
Nitekim Fransa’da yayimlanan “L’Express Dergis’nin 3-10 Eyliil 1992 tarihli
sayisinda, PKK-Uyusturucu konusunda 6nlem alinmadig taktirde gelismelerin varacagi
nokta ongoriilerek uyart niteliginde bir yazi yer aldi. Bu arastirmanin yazar1 olan Paris
Kriminoloji Enstitiisiinden Xavier Raufer, Ortadogu Ulkelerinden Avrupa’ya uyusturucu-
silah-karapara mekanizmasinin isleyisini ortaya koydu. Buna gore terorist Orgiitler,
uyusturucu kagakciligindan sagladiklart paray1 Belgika ve Almanya gibi iilkelerden temin
ettikleri silahlara yatirip, bunlart Tiirkiye’ye ulastiriyor; Liibnan’daki Beka Vadisinde
iretilen eroin ise, Tiirkiye tizerinden Yunanistan ve Yugoslavya’ya, ya da gemiyle
Italya’ya sokuluyordu. Bu eroin, Hollanda ve italya’da stoklandik tan sonra bu iilkelerden
kiigiik paketler halinde Avrupa’nin ¢esitli merkezlerine dagitiliyordu.
Bu yazida ayrica PKK ile Tiirkiye’de MARKSIST/LENINIST bir rejim kurma
hayalinde olan TKP/ML ile DEV-SOL’un isbirligi aciklaniyordu. PKK’nin yonlendirdigi
uyusturucu sebekesinde sadece kendi militanlar degil, TKP/ML (Tiirkiye Kominist Partisi

/Marksist-Leninist) ve DEV-SOL (Devrimci Sol) militanlar1 da yer almaktaydl.3 04

Giivenlik kuvvetlerince, PKK/KONGRA-GEL, ASALA, TKP/ML,DHKP/C teror
orgiitleriyle baglantili oldugu tespit edilen 1984 yilindan giiniimiize kadar toplam 333

uyusturucu madde kacakgiligi olayr meydana gelmistir.3 05

Bunlarin haricinde PKK terér orgiitine yonelik olarak OHAL Bolgesinde
gerceklestirilen 64 ayr1 operasyonda ortaya cikartilan siginak ve hiicre evlerinde de c¢ok
miktarda silah mithimmat ve orgiite ait malzemeyle birlikte; 7 ton 811 kilo 111,5 gr esrar,

2.484.003 kok hint keneviri, 171 kilo 155 gr eroin, 42 kilo baz morfin, ele gecirilmistir.

Dini motifli teror orgiitlerinin uyusturucu madde kagakciligina ise bugiine kadar

1rast1anmam1§t1r.306

304 Oztiirk Saim, a.g.e., s.17.
3% EGM, KOM Dairesi Bagkanhg Yilik Raporu, 2005, s.176.
306 Alkan, Necati., “Terdr orgiitiiniin finans kaynaklari,” Polis Dergisi, Say1 40, s. 294
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1.3.2. Silah Kacakg¢iligi

Ulkemizdeki silah kagakgiligi, ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgelerimizdeki terorist faaliyetleri sebebiyle, vatandaslarin kendilerini korumak
diisiincesi ile silah kacgak¢iligindan kazang elde etmeyi amaclayan sahislardan, komsu
ilkelerden soktuklari silahlar satin almalar1 ve PKK teror orgiitii militanlarinin kullandigi

silahlar1 iilkemize sokmalari seklinde olmaktadir.

Bu sekilde iilkemize giren silahlarin bir kismi bolgede kalir iken bir kismi ise
karayolu tagimaciligi ile araglarin zula tabir edilen gizli bolmelerinde diger bolgelerimize
bu yoldan gelir elde etmek isteyen sahislar tarafindan getirilip satilmakta veya PKK teror

orgiitii mensuplarina dagitilmaktadir.

Ulkemizde silah kagak¢iligi olaylarinda ele gegirilen silahlarin genellikle Dogu ve
Giineydogu Anadolu sinirlarimizdan sokuldugu, Kuzey Irak’ta ozellikle Korfez Savast
sirasinda ve sonrasinda meydana gelen otorite boslugunun kagak¢ilik acisindan biiyiik bir
faktor oldugu, ozellikle PKK Teror Orgiitiiniin bu bolgedeki silah kacakg¢iligini organize

ettigi yapilan tahkikatlardan anlasiimaktadir.’”’

Bunun yaninda araclarda gizlenen silah ve mithimmatlar, Bulgaristan’dan karayolu
ile Edirne ve Istanbul’a karayolu ile getirilmektedir. Ayrica Sarp sinir kapisiin
acilmasindan sonra Tiirkiye’ye turistik amaglar ile gelen Giircistan vatandaslarinin esyalar
arasinda Tiirkiye’ye soktuklari silah ve mithimmatlari Dogu Karadeniz’de pazarlamaya
calistiklart goriilmiistiir.

Tiirkiye’ye yonelik olarak gerceklesen silah ve mithimmat kacak¢iligi olaylarina
yabanci uyruklu sahislarinda karistigi, bunlarin arasinda genellikle Giircistan, Bulgaristan,
Ingiltere ve Irak vatandas: sahislarin bulundugu belirlenmistir. 308

PKK, uyusturucudan sagladign parayla Italya, Belgika ve diger Avrupa
Ulkelerindeki uluslar arasi silah kacakgilarindan ve Ortadogu’dan silah satin almaktadir.
Ayrica PKK,nimn uyusturucu satisindan gelen paralarla 30-40 dolar karsilifinda satin aldigt

Kalagnikovlari, Sarp sinir kapisi ve Nahg¢ivan giizergahiyla Tiirkiye’ye sizdirmis oldugu

397 swww.yesil.org. Erisim tarihi 06/10/2004.

308 Tiirk Demokrasi Vakfi, a.g.e., s. 64.
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bilinmektedir. Bu sekilde Avrupa ve ABD gencliginin zehirlenmesiyle saglanan para silaha
déniismekte ve Tiirkiye’de masum insanlarin dldiiriilmesinde kullaniimaktadir.*®

Ankara'da giivenlik giicleri ve istihbarat birimleri tarafindan hazirlanan rapora gore
PKK'nin geliri, son yillarda azalmakla birlikte yilda 150 milyon Euro'ya yakin. Bunun 50
milyon Euro'sunun uyusturucu ve insan kacgak¢iligr gibi yasadisi gelir kaynaklarindan
saglandigi saniliyor. Ankara'nin raporunda, orgiitiin mali kaynaklar1 konusunda da bilgiler
var. 5 bine yakin PKK yanlisinin giderlerinin karsilanmasi, yayin ¢alismalart ve silah alimi
icin, Almanya'da faaliyet gosteren Kiirt Isverenleri Birligi'ne (KARSAZ) iiye isletmelerin
onemli gelir sagladig1 belirtiliyor. Rapora gore orgiitiin para trafigini Kiirt Demokratik
Halk Birlikleri (ERNK) diizenliyor.*'

19.12.1992 tarihinde Batman ilinde yapilan operasyonda 3 sanikta 32 adet
Kalagnikov marka uzun namlulu silah, 2 adet tabanca, 15404 adet ¢esitli cap ve markada
fisek ele gecirilmistir. Yakalanan saniklardan 1.0, ifadesinde; PKK mensubu oldugunu,
yakalanan silah ve mithimmati Irak’tan temin ettigini ve PKK mensuplarina teslim edecegi
sirada yakalandiginmi sdylemistir.

18.09.1993 tarihinde Sirnak ilinde 5 adet’ 106 mm.lik havan topu, 8 adet 82 mm.lik
havan topu ve 5 adet havan diirbiinii ele gecirilmistir. PKK mensubu Selahattin Salcan
isimli sahis, silahlar1 Irak’tan temin ettigini sOylemistir.

31.12.1993 tarihinde Sirnak Ilinde E.G isimli sahsa ait otoda yapilan aramada 3
adet tabanca ve 2250 adet fisek ele gecirilmistir. Bu sahsin yapilan sorgulamasinda, temin
etmis oldugu silah ve fisekleri enistesi olan Osman Bilgi¢ araciligi ile PKK’ya satacagini
beyan etmistir.

11.04.1994 tarihinde Sirnak ilinde S.B isimli sahsa ait olan ve soforliigiinii F. K’nin
yapmis oldugu kamyonda 19 adet uzun namlulu Kalagnikov silah ele gecirilmistir. F.K
ifadesinde; yakalanan silahlar1 Suvan’da PKK mensuplarina teslim etmesi icin $.B’den
talimat aldigini belirtmistir.

21.09. 1994 tarihinde Sirnak ilinde S. ve E. Giindiiz, I.T. ve A.A. isimli sahislarda
23 adet tabanca ele gecirilmistir. Bu sahislarin yapilan sorgulamalar1 neticesinde;
tabancalar1 PKK mensubu Mahmut isimli sahistan aldiklar1 ve silahlar1 sattiktan sonra

PKK’nin kar payim bu sahsa teslim edecekleri anlagilmistir.

39 Tiirk Demokrasi Vakfi, a.g.e., s. 33.
310 http://arsiv.sabah.com.tr/2005/09/23/gnd 123 .html.E.T.23.09.2003.

102



29.09.1994 tarihinde Bitlis ilinde C.B., M.I., M.T., S.G., S.S. ve H.C, isimli
sahislarda 1 adet Kalasnikov marka silah, 1 adet tabanca, 2306 adet fisek, 1 adet diirbiin ve
1 adet 40 kanall1 telsiz cihaz1 ele gegirilmistir. Bu sahislar, yapilan sorgulamalarinda;
PKK’nin fikirlerini benimsediklerini ve orgiite maddi ve manevi destek sagladiklarini
soylemiglerdir.

04.10.1994 tarihinde Sirnak ilinde Abdullah Tanri- kulu isimli sahista 11 adet
tabanca yakalanmistir. Bu sahsin alinan ifadesinde; silahlar1 Zaho’lu PKK {iyesi olan ve bu
orgiite lojistik destek saglayan Salih isimli sahistan aldigini, bu silahlan sattiktan sonra

silah bagina orgiite 500.000 TL para 6dedigini beyan etmistir.*"!

1.3.3. insan Kacakciligi ve Yasadigi Gé¢

Ulkemiz, yasa dis1 gog ile ilgili olarak, az gelismis Afganistan, Pakistan, Irak, Iran,
Banglades gibi iilke vatandaslarinin iilkemizde kagcak c¢alismasi icin hedef iilke;
vatandaslarimizin Avrupa iilkelerine yasadisi gedisleri bakimindan da bir kaynak iilke ve
dogu-bat1 arasinda bir koprii niteliginde olmasi dolayisiyla transit tilke konumundadir®'?,

Yasadis1 go¢ ve insan kacakgiligr faaliyetleri, PKK’nin 6nemli gelir kaynaklarindan
birini teskil etmektedir. Orgiit, militan kadrolarimn yurt disina kagisim organize etmekte;
ayrica Bulgaristan, Romanya, Arnavutluk, Macaristan ve Italya’da faaliyet gosteren insan
kacakeilign sebekeleri ile bu iilkelerdeki mensuplar1 vasitasiyla isbirligi yiiriitmektedir.
Orgiit, insan kacak¢ilign sebekelerinden genellikle, giivenlik giilerince aramir durumda
bulunan alt seviyedeki yandaslarinin (sempatizan, milis gibi) yakalanmamalari amaciyla

yaraurlanmaktadur.3 13

PKK, Tiirkiye’den yurt disina tasidigir miilteciler sayesine yurt dis1 faaliyetlerinin
insan kaynagimi garantiye almistir. PKK’nin 12 yilda yurt disina 220 bin miilteci
tasimistir ve bu miiltecilerin PKK’nin en 6nemli Askeri Kaynagini olusturmaktadir. Yurt
dosina go¢ 1989 yazinda en yogun dénemine ulagsmis ve bir yildan fazla ayni1 hizla devam
ettiten sonra 1992’de yavaslamaya baslamistir. PKK’nin, belli bir siire i¢in yogun miilteci

akimina izin verdigi, belli bir diizeye eristikten sonra yavaslatilmasi icin talimat génderdigi

31 Tiirk Demokrasi Vakfi, a.g.e., .§.65.
2 Giiner, Sedat, Organize Suc Orgiitleri ve Karapara aklamasi, 1. Basim, Bilgi Yaymevi. Agustos 2003 Ankara. S. 123
313 Tiirk Demokrasi Vakfi, a.g.e., s.72.
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bu isi yapan kisilerce ifade edilmistir. Bu goglerle PKK amacina ulagmis ve Avrupa

kamuoyunun dikkatlerini Tiirkiye’ye ¢ekmeyi basarmustir.”'*

Ornegin, PKK teror orgiitii kuruldugu tarihten giiniimiize pek ¢ok yasadisi faaliyete
elatmistir. Orgiitii, ya militan ve ya sempatizanlarim egitmek icin, ya da maddi kaynak
temin etmek igin insan kagakcilifi olaylarinda etkin rol oynadigi goriilmektedir.
Baslangicta uyusturucu ve insan kacake¢iligi faaliyetlerine gbz yumma ve giivenlik saglama
karsiliginda bu tiir organizasyonlardan komisyon alan orgiit, sagladig1 kazan¢ ve diger

kazanimlar nedeniyle bizzat icinde yer almaya baglamistir.

Orgiitiin yurtdis1 teskilatlanmasi, Ortadogu iilkelerinden Bati Avrupa iilkelerine
kadar uzanmaktadir. Bu alan, diinyanin en ©Onemli uyusturucu madde kacgakgilig
giizergahlarindan birisi olan Balkan rotasim1 tam olarak kapsamaktadir. Bu rota aym
zamanda yasadig1 go¢ gilizergahiyla da cakismaktadir. Bu rota iizerindeki iilkelerde
odaklanan 6rgiit mensuplarn ve orgiit adina calisan dernekler, ya taseronlar1 aracilifiyla

veya bizzat kendileri yasadisi gecislerde yardim ve yataklik yapmaktadirlar.

Orgiitiin bu tiir faaliyetleri, son yillarda uluslararasi isbirligi sayesinde Onemli
olgiide kontrol altina alinmistir. Ulkemizdeki diger teror orgiitlerinin PKK diizeyinde insan

kacakeilig: faaliyeti olmamustir.*"

PKK ve baska teror orgiitleri, sahte vize, pasaport mafyasi ve is¢i simsarlig1 yapan
sebekeler aracilig1 ile Almanya ve diger Avrupa Ulkelerine gotiiriilerek iltica talebinde
bulundurulan Tiirk vatandaslari, diizenlenen sahte belgelerle ‘devletin manevi sahsiyetine
karsi su¢ islemis’ olarak gosteriliyorlar. Tiirk ve  Alman giivenlik birimlerinin
raporlarinda, Almanya’ya kagak olarak getirilen PKK militanlar1 ve bunlara aracilik
edenlere iliskin ¢arpici 6rnekler yer aliyor. Bu tiirden bir ‘yakalama’ olay1 ve sonrasinda
yapilan sorgulamada olayin nasil gerceklestigine dair ilging bulgular elde ediliyor. Tiirkiye
de Giineydogu Anadolu bolgesi basta olmak iizere kanh katliamlar gerceklestiren, koy
basan, yiizlerce insan1 Oldiiren PKK, Almanya da kurdugu sahte iltica agi ile ciddi
ekonomik gelir sagliyor. PKK’nin sahte belgelerle sahte iltica talepleri iirettigi Alman ve

Tiirk makamlarinin elde ettigi belgelerle kanitlaniyor. 316

314 Giirses, a.g.e., s.93.
315 Alkan, Necati a.g.e., s.293 .
316 Dalman, Metin, Avrupa’da Insan Ticareti ve PKK, Teror Arastirmalari Diz., Anadolu Ofset, 1995, 5.48-67.
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Teror orgiitleri, ‘isci simsarligi’ diye tabir edilen yasa dis1 insan kagakg¢iligi
sayesinde desifre olmus militanlarin1 bagka iilkelere faaliyet gostermek iizere gotiirmekte,
aym zamanda ekonomik ve diger sebeplerle Avrupa iilkelerine go¢ etmek isteyen sahislari

da para karsihig gotiirerek gelir elde etmektedir. *'’

Gogmen kacakeiligr orgiitlerince organize edilen bu yasadisi yolculugun ¢ogunlukla
son yaris noktas1 Bat1 Avrupa olmaktadir.

Avrupa Birligi iilkeleri, tahminlere gore, her yil yaklasik 500.000 kisinin yasadisi
yollardan giris yaptig1 bir bolgedir.

Teror orgiitleri is¢i simsarligr diye tabir edilen illegal insan kagakg¢iligl sayesinde
desifre olmus militanlarim baska iilkelere faaliyet gostermek iizere gotiirmekte, ayni
zamanda ekonomik ve diger sebeplerle Avrupa iilkelerine go¢ etmek isteyen sahislar1 da
para karsihg gotiirerek gelir elde etmektedir. *'®

Ayrica sempatizan veya militan kazanmak ve militanlarinin siyasi egitimini
saglamak amaci ile de zaman zaman insan kacak¢iliglr organizasyonlart diizenledikleri
bilinmektedir.

Ulkemizde PKK terdr orgiitiiniin bu tiir faaliyetleri organize ettigi yapilan
operasyonlar ve alman ifadelerden anlasilmaktadir. Orgiit bu tiir faaliyetlerinde sahte veya
tahrif edilmis pasaport sinirdan illegal kagis gibi yontemleri kullanmaktadirlar. 319

Burada en 6nemli nokta o6zellikle PKK’'nin gerek iilkemize illegal yollardan
soktugu gerekse aym sekilde Avrupa’ya kacirdigi Iran, Irak, Suriye uyruklu yasadist
gocmenler ve Kiirt Kokenli vatandaglarimizdan elde ettigi astronomik maddi kazancinin
yaninda iilkemizde eylemlerinde kullanabilecegi, Avrupa’da ise propagandasini yapabilen
eleman ve militanlar1 temin etmis olmasidir. 320

Ote yandan PKK’nin cocuk kacirma konusunda da kabarik bir sicili oldugunu
burada belirtmek gerekir. PKK basta Isve¢ olmak iizere F.Almanya, Hollanda, Belgika,
Yunanistan ve Fransa da ‘tatil kamp1’ adi altinda sportif ve kiiltiirel faaliyetlere katilan
cocuklar1 kacirarak terorist yapmaktadir. Son olarak PKK’nin Isveg’teki bir yaz okulundan
tatil yapan Kiirt cocugunun ortadan kaybolmasiyla ilgisi, bu iilkede biiyiik yankilara yol

acmustir. PKK’nin yedi yildir bu yontemi uyguladigs ortaya ¢ikmustir.*>!

317 Gunter, Michael, a.g.e., s.124.

318 http/www. economist.com/priritedition.Erisim tarihi. 15.092005

319 Gunter, Michael, a.g.e., s.124.

320 EGM, TEMUH, Teror boyutuyla birlikte yasadisi go¢ ve insan kacakeiligi Bilgi Notu, Arastirma Degerlendirme Sube
Miidiirliigi Arsivi, 2004, s. 2.

321 Tiirk Demokrasi Vakf, a.g.e.,s.76.
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Sozde Kiirt halkinin 6zgiirligi icin savastigl yolunda i¢ ve dis kamuoyuna gercek
dis1 propaganda yapan PKK teror orgiitii, finans kaynaklarini arttirabilmek i¢in bir taraftan
Avrupa’da yan kuruluslanyla yardim kampanyalan diizenleyerek bu iilkelerdeki Tiirk ve
Kiirt vatandaslardan hara¢ toplamakta, diger taraftan da basta uyusturucu madde
kagak¢ilif1 olmak iizere her tiir organize sugu islemektedir. Orgiit, faaliyetlerini finanse
edebilmek amaciyla artan bir bicimde silah ve insan kagakciligi ile kara para aklama
faaliyetlerine de bagvurmaktadir. Teroriin yani sira, uyusturucu ticareti, harag, sahtecilik
gibi organize sug faaliyetlerini de yiiriten PKK'nin, insan kacak¢iligi yaparken yakalanan
list diizey sorumlular1, Almanya'da hapis cezasina ¢arptirildi.

Insan tacirligi yaparak Almanya'ya kacak yollardan adam soktuklari gerekcesiyle
yargilanan PKK'nin, Bavyera ve Avusturya sorumlularindan Bercem kod adli Perihan
Cmar'a 2 y1l 2 ay, Firat-Yasar kod adl1 M. D.'e ise, 2 yil hapis cezas1 verildi.

Bavyera Yiiksek Bolge Mahkemesi'nde 5 Aralik'ta goriilen dava sonucunda tutuklu
olarak yargilanan saniklarla ilgili kararin gerekcesinde soyle denildi: “Her iki samigin,
terorist bir orgiit olan PKK'ya iiye olduklar1 ve yasadisi yollardan Almanya'ya adam
soktuklart tespit edilmis olup, saniklar da suclarini itiraf etmislerdir. Suglar1 sabit oldugu
belirlenen saniklarin, terdr oOrgiitii iiyesi olma ve insan ticareti yapma suglarindan

cezalandirilmalarina Karar verilmistir.”

Bir bucuk saat siireyle gerekceli karar1 okuyan Mahkeme Baskani, ayrica teror
orgiitii PKK'nin ‘Almanya'nin kamu diizeni icin tehdit unsuru olmaya devam ettigini’ de
vurguladi. **

27 Kasim 2005 tarihli Sabah gazetesinde, Uyusturucu ticareti, hara¢ alma ve insan
kacake¢iligi seklindeki organize sug eylemlerinin yakin takibe alinmasi gibi nedenlerle mali
kriz yagsayan PKK’nin, bu sorunu asmak igin Avrupa iilkelerinde ‘bagis’ adi altinda
diizenledigi kampanyalardan da bekledigi destegi bulamamaktadir. PKK/Kongra-Gel’in
yurtici ve yurtdiginda topladigi haraglardan olusan 500 bin dolarin iki terdrist tarafindan
calindig, orgiitiin silahli dag kadrosu Tunceli kirsalinda yer alan Faysal Kod adli1 Ali Kaya
ile ‘Dr. Mazlum’ Kod adli Hidir Dogan isimli iki terdristin donmesi i¢in Mezopotamya

Radyosu’ndan anonslar yapildigi, bildirilmektedir.**

322 hitp://arsiv.hurriyetim.com.tr/hur/turk/00/12/15/turkiye/25tur htm. E.T.15.12.2005
3Bhttp://www.info.turc.org/forum/posting. php?mode=quote& p=6&sid=1£7d601fc460c8f4523daf402d959¢f9.E.T.27.11.2005
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1.3.4. Fidye

Fidye; ‘bir kimsenin esirlikten veya basina gelen herhangi bir beladan kurtulmak
icin kendisinin veya kendi adina bir bagkasinin ddemesi gereken para, kurtulmalik’ olarak
tanimlanmaktadir. Teror oOrgiitleri acisindan fidye; ‘isadami, taminnus biirokrat, devlet
adami vb. salislarin kacirilarak karsiliginda para talebinde bulunulmasi” seklinde

tanimlanabilir.

Ulkemizde terér orgiitleri tarafindan soyulan bankalarin ¢ogalmas iizerine bankalar
ve emniyet giicleri tarafindan yeni giivenlik tedbirleri gelistirilmistir. Barinma, beslenme,
giyecek, tedavi, ulasim, haberlesme, silah, mithimmat vb. ihtiya¢larim1 karsilayamayacak
diizeye gelen orgiitler, hem bu ihtiyaclarim1 giderebilmek, hem de propaganda yaparak
orgiitlerinin isimlerini duyurabilmek i¢in zengin is adamlar1 ve taninmis biirokrat ve devlet
adamlarii kacirarak fidye almaya baslamislardir. Ornegin, THKP/C orgiit elemanlari, 4
Nisan 1971 giinii Mete Has ve Kadir Aksoy’u kagirarak karsilifinda 400 bin lira fidye

almiglardir.

Is adamlarinin teknolojinin sundugu yeni giivenlik araglarindan faydalanarak 6zel
giivenlik tegkilatlar1 kurmalarnt ve giivenlik gii¢lerinin yeni miicadele yOntemleri
gelistirmelerin den dolay1 orgiitler, gecmis yillarda oldugu diizeyde adam kacirarak fidye

alamamaktadirlar.®**

1.3.5. Harac

Ulkemizde faaliyet yiiriiten sol, sag, ve béliicii teror orgiitleri son yillara kadar
‘vergilendirme, fitre ve zekat’ adi altinda zorla vatandaglarimizdan para toplamaya
calismiglardir. Ozellikle yurtdisinda yasayan vatandaslarimiz, terdr orgiitlerinin harag
yoluyla para toplamada en biiyiik hedefi olmustur.**

PKK terdr Orgiitiiniin hara¢ toplama faaliyetlerini su bagliklar halinde
toplayabiliriz .

1-Dogu ve Giineydogu Anadolu Boélgelerinde yasayan vatandaslarimizdan ve
metropol kentlerde yasayan Dogu ve Giineydogu kokenli vatandaslarimizdan

‘vergilendirme’ adi altinda toplanan paralar,

324 Alkan, Necati, a.g.e., s. 291.
325 Alkan, Necati, a.g.e., s.291.
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Teror Orgiitiit PKK, Ekim 1986 tarihinde sozde 3.Kongresinde, érgiite maddi gelir
saglama amaciyla ‘Vergilendirme Kanunu’ adi altinda alinan kararlarda, kamu kurum ve
kuruluslarinin ihalelerini alan Kiirt Kokenli miiteahhit ve taseronlarla, ekonomik faaliyette
bulunanlardan makbuz karsiligi vergi adi altinda para alinmasi kabul edilerek, orgiite
maddi destek saglanmasi kararlagtirilmistir.

1-Sinir ticareti ve kacak¢ilik  yapan sahislardan ‘giimriiklendirme’ veya
“vergilendirme” ad1 altinda elde edilen gelirler,

2-Yurtdisinda bulunan Dogu kokenli vatandaslarimizdan bagis ve iiye aidatlar
ad1 altinda, vermek istemeyenlerden de tehditle zorla para toplanmasi ,

3-Avrupa Ulkelerinden ticari faaliyet yiiriiten vatandaslarimizdan zorla/tehditle
toplanan haraglar,

4-Kagirilan bazi sahislarin serbest birakilmalar1 karsiliginda istenilen fidyeler,

5-PKK/ Terér Orgiitii adina YDK (ERNK) makbuzu karsiliginda toplanan tiim
paralar,326 harag olarak alinmaktadir.

Teror orgiitii kara para aklama, zorla harag¢ toplama ve hiir tiirlii sahtecilik (sahte
pasaport ve ikamet) gibi olaylarla basta Almanya, Romanya, Fransa ve Hollanda gibi
tilkelerden ¢ok miktarda para toplamaktadir.

PKK  militanlarinin =~ Almanya ve Hollanda gibi iilkelerde bulunan
vatandaslarimizdan zorla para topladigi ve bu paralan lojistik malzeme temininde kullandigi,
Alman resmi makamlari tarafindan da ifade edilmektedir. *7

Alman Frankfurter Allgemeine Gazetesinin 8 Nisan 2005 tarihli haberine gore,
Almanya’daki PKK terdr orgiitiiniin bazi kisileri tehdit ettikleri, adam dovdiikleri ve harag
topladiklar belirtilmektedir. Bu sekilde toplanan paranin bir kisminin Almanya’daki 6rgiit
faaliyetlerine ayrildigina, biiyiik boliimiiniin ise Irak’taki orgiit kamplarina gonderildigine
dikkat ¢ekilmektedir. Ayrica; bagis ve vergi adi altinda toplanan bu paralar 6rgiit liderleri
oldugunu iddia eden terdristlerin liikks yasami ve zenginlesmesi i¢in de kullanildig: ifade
edilmekte ve hara¢ faaliyetini polise bildirenler veya hara¢ vermeyi kabul etmeyenler
teroristler tarafindan suglu ilan edilerek, liimle tehdit edilmektedir.**®

Teror Orgiitii PKK silahli siddetin  tirmandigi donemlerde gerek Tiirkiye de

gerekse vatandaslarimizin yogun oldugu Avrupa Ulkelerinde zorla para toplayabilmistir.

326 EGM,TEMUH, Sag Teror Orgiitleri Finans Kaynaklari-Genel Raporu, Arastirma Degerlendirme Sube Miidiirliigii Arsivi,
Terorle Miicadele Daire Bagkanligi, 2004, s. 4 .

327 Gergek, Hiiseyin, Boliicii Teror Orgﬁtleri, Terorle Miicadele Hizmetleri Kurs Notlar1, EGM, Terorle Miicadele Harekat
Daire Bagkanlig1 Yayinlari, 2000, s. 9

328 hitp://www.pkkgercegi.net/2005_04_18_S.htm.E.T.18.04.2005
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Ancak orgiitiin silahli miicadele yerine siyasal miicadeleyi benimsedigini ilan etmesiyle
birlikte, Tiirkiye’de orgiite maddi yardim saglayanlarin sayisinda 6nemli miktarda gerileme
yasandig1 gozlemlenmistir. Avrupa Ulkelerinden 6zellikle Almanya, Fransa, Hollanda ve
Ingiltere’de terdr orgiitii mensuplarinin eskisine nazaran dnemli bir diisiis olmakla birlikte,
orgiit giidiimiindeki dernekler araciligiyla halen orgiite para toplayabilmektedir. Almanya
Federal Kriminal Dairesinin PKK/KONGRA-GEL ter6r orgiitine iliskin 1995 yili
raporunda, orgiitiin Almanya genelinde yilda 35 milyon Alman Marki toplayabildigi ifade
edilirken, 2000 y1l1 raporunda 20 milyon mark toplayabildigi belirtilmistir. Toplanan para
miktarindaki diisiisiin, terdr orgiitiiniin Avrupa kamuoyundan tepki gormek istememesi
sebebiyle, goniilli katilimi esas almasindan ve zora bagvurmaktan kacinmasindan
kaynaklandig1 ifade edilmistir. Buna karsilik, orgiitiin para miktarindaki diistisi
durdurabilmek icin siddete bagvurdugu gbzlemlenmektedir.3 »

PKK Teror Orgiitii cephe orgiitlenmesiyle, kepenk ve kontak kapatma, yol kesme,
hara¢ alma gibi eylemlerle ‘siyasi siddeti’ ekonomik hayata egemen kilmistir.Denge
noktasini kestiremeyen oOrgiit, siirekli kepenk ve kontak kapattirarak, yollar1 keserek, mayin
doseyerek, ekonomik hayati felg etti. Bunun tipik bir 6rnegi, 1992 yilinda Habur Sinir
Kapisinda yasandi. PKK mal yiiklii kamyonlarin Irak’a girisini engelleyerek mallarin
bozulmasina ve ¢ok sayida insanin ekonomik zarara ugramasina neden oldu.

‘Devlet yanlis1” olarak bilinen koyliilerin siiriilerini ‘Kamulastirma’ adi1 altinda
kacirarak ya rehin alarak ya da iase sorununun ¢oziimiinde kullandi. Kamu giiciiniin
zayiflamast ve bolgede etkinliginin kirilmasi ekonomik sonuglu ve orgiitlii suclar ve
girisimlerinin de artmasina zemin hazirladi. Bu imkan PKK tarafindan sistemlestirilerek
taraftarlarina bir gorev olarak yiiklendi. **°

Hizbullah, terdr orgiitiiniin koylerde yerlesik orgiit mensuplarinin ve kontrolii
altinda bulundurduklan diger ciftgilerin mahsullerinin satisindan alinan paylar, 6ldiirme,
baski ve tehditle koylerinden kagirillan insanlarin bolgede kalan arazi, ev ve isyerlerinin

ganimet mal kabul edilmesi ile elde edilen gelirler, kagirilan sahislara ait para, cek, senet,

altin v.s gibi maddi degeri olan kiymetler, orgiitiin gelir kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

32 PKK/KONGRA-GEL Teror Orgiitiiniin Finans Kaynaklari, PKK/KONGRA-GEL, Istanbul Valiligi Emniyet Miidiirliigii,
Hizmete Ozel, Egitim Serisi 6/2004 , s. 333.

330 Ozcan, A. Nihat, Teror ve Ekonomi, Terdrizm Incelemeleri, ASAM Yayinlar1:10, Jeopolitik-Stratejik-Teror Dizisi:3, 2000, s.
305.
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Islami Hareket Orgiitii ise; banka soygunlari, otomobil ve diger kii¢iik capli esya
hirsizliklari, fidye amagli ¢cocuk kagirma, para karsiliginda birilerinin adina adam kagirma
gibi faaliyetlerle gelir elde etme yoluna girmistir. >

Almanya’nin 6nde gelen gazetelerinden Frankfurter Rundschau’nun haberinde (31
Aralik 2005), Almanya’da yasayan Kiirtlerden harac¢ topladigi ve orgiitiin eylemlerini
organize ettigi belirlenen PKK sorumlusu Hasan Atmaca’nin yargi oniinde hesap verdigi
belirtilerek, Hakim tarafindan dava sonunda kararin gerekgesi aciklanirken, Hasan
Atmaca’nin ‘yasadis1 terdr orgiitiine iiye olmak, orgiit icerisinde yoOneticilik yapmak ve
orgiit adina harag¢ toplamak’ suclarinin sabit oldugu vurgulanarak, 5 yil 3 ay hapis cezasina

carptirtlmistir.

Federal Savci Peter Mussig, PKK’nin, Kongra-Gel ya da baska bir isim almasinin
orgiitiin siddet politikasinda hicbir degisiklige sebep olmadigimi vurgulayarak, Hasan
Atmaca’nin, PKK adina hara¢ toplama, uyusturucu ticareti, insan kacak¢iligi, sahte kimlik
temini, cocuk kagirma gibi eylemlerin yani sira, Orgiitiin propaganda faaliyetlerini de

yiiriittiigiinii kabul ettigini belirtmistir.

Ayrica Savclr Mussig, PKK’'nin Almanya’da her yil ‘bagis’, ‘vergilendirme’ adi
altinda diizenledigi kampanyalar ile 20 milyon Euro hara¢ topladigimin bilindigini
vurgulayarak, oOrgiitiin c¢esitli maskelerle olusturdugu dernekler adina diizenledigi
etkinliklerden de yiiklii miktarda finansman temin ettigine dikkat ¢ekti. Toplanan paralarin
biiyiik bir boliimiiniin PKK’nin Kuzey Irak’taki kamplarina gonderildigini belirten Savci
Mussig, bu paralarin silah alimi, lojistik, propaganda giderleri icin harcandiginin da

bilindigini vurgulamistir.

PKK yonetimi, kendi iiyelerine, sempatizanlara ve diger Kiirt gruplarin iiyelerine
kars1 agir bir siddet uyguluyor. PKK, ‘bagis’ adi1 altinda harag topluyor. Siddet uygulayan
veya organize su¢ eylemlerine katildiklar1 belirlenen PKK kadrolar1 yakalanarak, hapis
veya agir para ile cezalandiriliyor. Cezalar1 biten PKK’lilar ise, kisa zamanda sinir disi

ediliyor. Tiirkiye’de yasanan siyasi gelismeler ve reformlar, Kiirtler i¢in ¢ok olumludur. ***

31 EGM,TEMUH, Sag Teror Orgiitleri Finans Kaynaklari-Genel Raporu, Arastirma Degerlendirme Sube Miidiirliigii Arsivi,
Terorle Miicadele Daire Baskanligi, 2004, s. 4.

332 Ararat, Serhat, Pkk Sorumlulari Yargi Oniinde Hesap Veriyor.,Makale,

(:http://f23.parsimony.net/forum53543/messages/1 1513.htm. E.T.16. 01.2006 15:46:26).
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1.3.6. Sahtecilik

Gliniimiiziin baski teknolojisi, ihtiya¢ duyulan her tiirlii baski arag, gere¢ ve
malzemesinin kolaylikla bulunabilmesi orgiitleri sahtecilikte adeta uzmanlastirmistir.
Orgiitler sahte para basmanin yam sira, sahte pasaport basmada da uzmanlagmislardir.
Basta kendi mensuplarina sahte pasaport ve kimlik basan orgiitler, talep halinde organize

suc orgiitlerine de sahte pasaport ve kimlik basarak gelir temin edebilmektedirler.

Sahtecilik 6nemli bir gelir kaynagi olmakla birlikte, yakalanma riski yiik sek oldugundan
dolayi, orgiitler tarafindan siirekli bir gelir kaynag1 olarak kullanilma yerine kisa vadeli

sicak para i¢in uygun goriilmektedir.

PKK’nin diinya da sahtecilik konusunda uzmanlagmis en onemli orgiitlerden biri
oldugu sdylenebilir. Orgiit, yurtdisina legal ve illegal yollardan cikis yapan sahislarin, iltica
taleplerinin kabul gormesi icin her tiirlii sahte belgeyi diizenleyebilmektedir. Orgiit sahte

belgeleri iki sekilde diizenlemektedir:

1. Iltica, ikamet, seyahat gibi nedenlerle kullanilacak olan belgeler, yeni bastan
diizenlenmektedir. Kullanilacak belgenin, cesitli sekillerde elde edilmis imzali-miihiirlii
niishalarina sadece kimlik bilgileri eklenmek suretiyle, her defasinda bagka biri adina

diizenlenmesi miimkiin olabilmektedir. Ayrica, belge komple sahte olarak
basilip sahte kase, miihiir, kayit ve imzalarla tanzim edilebilmektedir.

2. Yurtdisinda bulunan vatandaslarinizdan veya yabancilardan, zorla veya goniilli
olarak, ya da hirsizlik yoluyla elde edilmis belgeler (pasaport, kimlik belgesi vs.) iizerinde

tahrifat yapilmak suretiyle, sahte belge yapilmasi miimkiin olabilmektedir.

Diizenlenen sahte belgelerle Avrupa iilkelerine gotiiriilen kagak sahislar,
gonderildikleri iilkelerde orgiit ta rafindan takip edilerek, barinma ve is bulma vaadi ile
PKK yanlis1 derneklere iiye olarak kaydedilmektedir. i3 bulmalari halin de ise anilan
sahislardan, orgiite yardim amaciyla aidat adi altinda paralar alinmaktadir. Orgiit,
yurtdisina ¢ikardign bu sahislarn ideolojik egitimden de gecirerek, PKK adina
vatandaslarinizdan zorla para toplama, Orgiitin yayin organlarimi dagitma, uyusturucu

islerinde kurye olarak ¢alisma vb. faaliyetlerde kullanmaktadir.*

333 Alkan, Necati, a.g.e.s. 293.
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1.3.7. Gasp, Hirsizlik, Soygun

Orgiitlerin 6zellikle kurulus asamasinda gelir temin etmek icin kullandiklari
yontemlerden biridir. Ulkemizde THKP/C, THKO gibi terdr orgiitleri kurulus
asamalarinda bu yontemi kullanmislardir. Gerceklestirdikleri banka soygunlar1 Orgiite
belirli bir gelir sagladig1 gibi aym1 zamanda kamuoyu tarafindan taninmalarim saglamstir.
[ran’daki dini rejimden etkilenen bir grup tarafindan 1987 yilinda Batman’da kurulan
Islami Hareket Orgiitii (IHO) de, faaliyetlerini siirdiirebilmek igin her yolu kendisine mesru
goren bir zihniyete sahipti. Bu nedenle gerceklestirdigi banka soygunlari, otomobil ve esya
hirsizliklarin1 gelir temin etme yontemi olarak kullanmistir. Paranin siirekli kullanildigi
bankalar, isyerleri, para nakliye araclari, mutemetler, toplu para bulunduran yer ve sahislar

bu tiir orgiitlerin hedefidir.

Glinlimiizde teknolojinin gelismesiyle birlikte basta finans kurumlar1 olmak {iizere,
biiyiik isyerleri 6zel giivenlik sistemleri kurarak terdr orgiitlerinin bu tiirden faaliyetlerine
kars1 gerekli tedbirleri almaktadirlar. Giivenlik sistemlerinin yaninda polisin de siirekli
kendini yenileyerek orgiitlerin bu tiirden faaliyetlerine kars1 bilin¢lenmesi, gasp, soygun ve

hirsizlik tiirii faaliyetlerin azalmasina neden olmustur.***

1.3.8. PKK ve Karapara Aklamasi

Uyusturucu-kara para arasinda dogrudan bir iliski bulunmakla birlikte; artik kara
para, sadece yasadis1 uyusturucu trafiginden elde edilen kazan¢ degil, her tiirli sug
olayindan elde edilen kazang olarak degerlendirilmekte ve karaparaya yonelik miicadele de
bu boyutta gelistirilmektedir. Nitekim 29 Kasim- 1 Aralik 1994 tarihleri arasinda yapilan
Strasbourg Konferansi’'nda kara para tamim; genisletilerek, ‘her tirlii kriminal
aktivite/erden elde edilen kazang’ olarak agiklanmustir.

Kara para aklama operasyonlart da, ‘Yasadisi: yollardan elde edilen parann,
kimliginin degistirilmesi suretiyle. mesru bir kaynaktan kazanildigi izleniminin
yaratilmasina neden olan her tiirlii islem’ olarak tanimlanabilir. Birlesmis Milletler’in
uzmanlagmis kurulusu olan UNDCP’nin (Birlesmis Milletler Uyusturucu Kontrol
Programi) raporlarinda da. uyusturucu-kara para aklama arasindaki baglantinin global bir

tehdit olusturdugu degerlendirmesinden hareket edilmektedir.” Tiirkiye ’nin Avrupa iilkeleri

334 Alkan, Necati, a.g.e., s.290.
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ile yakin ekonomik baglarinin olmasi, organize suc¢ Orgiitlerinin kara para aklama
girisimlerinde istismar edebilecekleri bir ortam olusturmaktadir.**’

PKK, para transferi konusunda olduk¢a uzmanlagmistir. Orgiitiin mali islerden
sorumlu birimi biiyiikk oranlara ulasan 6rgiit biitcesini en iyi sekilde kullanabilmek igin
degisik yollar denemektedir. PKK’nmin gelir kaynaklarinin yiiksek rakamlara ulastigini,
Luxemburg da yakalanan iki Belgikalinin PKK’ya bagh kuruluslarla dogrudan iliskisi olan
bir sahis adina, PKK’nin nakit kaynaklarinin bir kismin1 banka yoluyla aklama girisiminde
bulundugunu belirtmektedir. Bu islemler daha onceleri de oluyordu fakat uyusturucu
ticaretinden elde edilen gelirler, aidatlar, biiyiikk miktarlara ulasinca ve biiyiikk miktarda
silah ve malzeme aliminda kullanilmaya baslaninca 6nemli miktarda para transferi

yapmak ihtiyact dogmustur.3 36

335 Tiirk Demokrasi Vakf, a.g.e.,s.77.
36 Giirses, Emin, a.g.e., s.93.

113



SONUG

Son 20 — 30 yil igerisinde, gii¢lerini 6zel siddet yontemleriyle zorla kabul
ettirebilen ve siyasal yapi ile devlet aygitlarinin ¢ok biiyiik bir bolimiinii yonlendirebilen,
ellerinde olaganiistii ekonomik kaynaklar bulunan gruplarca yiiriitillen biiyiik olcekli
yasadis faaliyetlerde belirgin bir tirmanma gozlendi. Bu gruplar, orgiitsel 6zellikleri biiyiik
cesitlilik gosteren, uzmanlasmis yapiya ve personele sahip sirketler ya da girisimler haline
geldiler®’,

Orgiitlii suclar ile miicadele ister siyasi amacl, isterse ¢ikar amach sug orgiitleri ile
olsun bu yeni tip sucluluga gore diizenlenmis hukuk normlarina ihtiya¢ gostermektedir. Bu
normlarin hazirlanmasi gerektigini yasadigimiz olaylar bize gostermistir. Yasal ve idari
sistemin giiniin kosullarina uyarlayarak devleti giiclendirmek sarttir. Aksi halde;
demokratik yapilarin hukuk devletine iliskin kurumlarin varligr yasadist ve kriminal
Ogelerin sizmasiyla birlikte temelinden ¢okertilmesi mukadderdir. Konu orgiitlerde tek tip
bir oOrneklik yoktur. Herhangi bir kesintide hizla degismekte ve yeni sekliyle

teskilatlanmaktadir.

Kanunilik ve mesruluk arasindaki baglanti demokrasinin olmazsa olmaz kosuludur.
Her seyin hukukun icerisinde cereyan etmesini saglamak ve gézetmek devletin gorevidir.
Coziimiin mesruiyetin disinda aranmasi kabul edilmemelidir. Bu devlette, kamu gorevlileri
sadece yasalarin uygulayicisi olduklarinin bilincindedir. Cagimizda ulusal ve uluslararasi
baglantili 6zellikle uyusturucu ve psikotrop maddeler, mali suglar ile silah kacake¢iligi basta
olmak iizere, yiiksek kazang saglayan ve genelde organizasyon meydana getirmek suretiyle
islenen suclar, toplumun barig ve siikiinunu esash bi¢cimde ihlal etmekte, kamu otoritesini
cok yakindan mesgul etmektedir Bu su¢ fiilleri ‘Organize Suclar’ bashigi altinda
incelenmektedir’®.

Organize suclar ve terérizm, aslinda birbirinden farkli sug tiirii ya da olgu olmakla
birlikte, son yillarda ic ice gecmeye baslamistir. Ozellikle uluslararasi terdrizm ve

uyusturucu madde kagake¢iligi, demokrasilere yonelik birbiriyle i¢ ice gecmis iki tehlikedir.

337 Arlacchi, Pino, a.g.e., s. 241.
338 Cinoglu, Hiiseyin, I. Dincer GUNES, a.g.e., 5.132-133.
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Bu iki tehdit, ‘soguk savas’ sonrasinda daha da belirginlik kazanmistir. Uyusturucu
kacakeiligi, teror orgiitlerinin silah satin almak i¢in finansman saglama ve karapara aklama
operasyonlarinda kullandig1 yontemler arasinda yer almaktadir. ‘Soguk Savas’ sonrasinda
ilkeler arasindaki ekonomik sinirlar giderek kalkmis, ekonomik bagimlilik iliskileri
gelismistir. 1989 -1990’daki  ‘demokratik devrimler’ ile ‘Dogu Bloku’ndaki kapali
kumanda ekonomileri serbest piyasa ekonomisine gecerek diinya ekonomik sistemine

acimistir.

Orta Dogu Avrupa’nin eski sosyalist iilkelerinin ekonomik yeniden yapilanma
siirecinde kaynak bulma zorluklar ile karsilagsmalari, bu iilkeleri yabanci sermaye
girislerine miimkiin oldugunca az zorluk ¢ikarma yoluna itmistir. S6z konusu iilkelerin
organize suglar konusundaki mevzuatlarinin yetersizligi ve ekonomik sistemlerinin serbest
piyasa ekonomisine gegiste yeniden yapilanma siirecinde bulunmasi, terdr ve organize sug
orgiitlerinin istismar ettikleri bir ortam yaratmistir. BOylece organize sug¢ Orgiitleri,
‘terdrizm—uyusturucu trafigi-biiyiik mafya sucglulugu’ zincirini olusturmustur.

Uluslararas1 kuruluslarin, demokratik iilkelerin ve kamuoylarinin yogun destegi
olmaksizin, organize suclar ve uluslararasi terérizm ile miicadelede, bu tehditlerle karsi
karsiya kalan iilkeler tek baglarina gerceklestirecekleri cabalarla tam ve siirekli bir basar
saglayamayacaklardir. Bu sorunlarla etkin bir miicadele yiiriitmek i¢in demokratik iilkeler

arasinda genis kapsamli bir igbirligi ve dayanisma gerekmektedir.

Uluslararas: igbirligi organize suglarla miicadelenin ayrilmaz bir parcasidir. Ilgili
literatiiriin gosterdigi lizere organize sug orgiitleri teknolojinin de sagladig1 yeni olanaklarla
artik uluslararas1 diizeyde isbirligi icinde calismakta ve arandiklarinda cogu kez yurt
disinda bulunmaktalar. Bu bakimdan orgiitlii sucla miicadelede uluslararasi isbirliginin
yasal diizenlemelerde birlikteligin saglanmasinin yaninda polis isbirligini de artirict

onlemler alinmasi gerekmektedir.

Organize suglarla miicadelede en onemli ve belirleyici unsurlarin basinda, siyasi
iradenin bu miicadeleye verecegi destek olmaktadir. Diinyanin hangi iilkesine bakarsak
bakalim, eger organize suglarla miicadelede polis tarafindan bir basar s6z konusu ise orada
mutlaka karsimiza siyasi otoritenin bu miicadeleye destegi ¢ikar. Ancak siyasi iradenin
organize sug orgiitlerine kars1 ortaya cikmasi oldukca zor bir durumdur. Oncelikle ifade
edilmesi gerekli konu bu tiir su¢ orgiitlerinin devlet organlan icersinde ve tabii siyasal

yasamda ne kadar etkin ve belirleyici olduklaridir. Her tiirlii riski goze alarak kendilerine
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kars1 savas agma cesaretini gosteren polis, savci, hidkim ve politikacilarin mafya
karsisindaki sanslar1 o toplumdaki demokratik biling, yonetimdeki agiklik ile dogru orantili
olmaktadir.*

Nitekim teror orgiitleri ile uluslararasi uyusturucu kacake¢iligir aralarindaki
baglantilar bir¢cok uluslararast metinde ifade edilmis ve uluslararast ¢6ziim yollar
aranmistir.

Ornegin, 8-10 Haziran 1998 tarihlerinde New York’ta diizenlenen ‘Diinyada
Uyusturucu Sorununa Karsi Birlesmis Milletler Ozel Oturumu’ sonucunda kabul edilen
Siyasi Bildiri Taslaginda terérizm ve uyusturucu baglantis1 acikca dile getirilmistir.3 40

Yine BM Giivenlik Konseyinin 28 Eyliil 2001 tarihli ve 1373 sayili kararinda da
bu suc gruplarn arasindaki yakin iligkilerden agikca bahis edilerek, ortak baglantilarin
varligi su ifadelerle kabul edilmistir: ‘Global terdrizm ile smir asan organize suglar,
uyusturucu kacakciligi, kara para aklama, yasadisi silah kacakeiligi, niikleer, kimyasal ve
biyolojik madde kacakgilig1 arasinda yakin baglantilar dikkate alinarak ulusal, bolgesel ve
uluslararasi igbirliginin gelistirilmelidir.’

Organize sug¢ Orgiitleriyle miicadeleyi salt bir giivenlik sorunu olarak algilamak
olduk¢a yamltici bir durumdur. Bu baglamda iilkemizin bugiine kadar yasadig terorle
miicadele alanmindaki atilimlar1 ve kazamimlar1 bize gostermekte ki, organize orgiitler
sadece devleti ve devlet giiclerini hedef almamakta ve fakat kamuoyunu ve halki da kendi
istekleri dogrultusunda maniple etmeye ¢alismaktadirlar.

Dolayisiyla bu tiir oOrgiitlerle miicadelenin 6nemli bir ayagimin halkin
bilin¢lendirilmesi ve miicadeleye ortak edilmesi konusunda bir uzlasiya varilmasi
olmalidir. Bu anlamda toplumda yiikselen degerlerin dikkat ve titizlikle belirlenmesi ile
demokratik katilimin artirilmasi akilc1 ve sonuca yonelik bir yaklagim olacaktir.

Ikinci ve bir diger asama ise teror suglulariyla miicadelede oldugu gibi organize
suc Orgiitleri miicadelede de toplumsal mutabakatin yaninda mutlak anlamda bu yonde
‘siyasi bir iradenin’ belirmesi ve bu konuda miicadele veren giivenlik gii¢lerinin
desteklenmesi gerekmektedir.

Uciincii 6nemli alan ise giivenlik giiclerinin donanimu (her tiirlii donamim; bilgi,

teknik vb.) ve uluslararasi igbirliginin saglanmasi gereksinimidir. Dordiincii olarak ise

3% Bal, fhsan, “Tiirkiyede Organize Suglar ve Terorizm Uzerine”, Polis Bilimleri dergisi, Polis Akademisi
Bagkanligy, Cilt 2, Say1.7-8, Ankara, 2000, s.69.
340 www. yesil.org , E.T. 06/10/2004.
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yasal mevzuatin diizenlenmesi ve yarginin hizli, verimli ve saglikli islemesinin saglanmasi
olarak ozetlenebilir.**!

Tiirkiye, bir yandan demokrasisini ve toprak biitiinliigiinii hedef alan etnik boliicii
terorizmle miicadele ederken, diger yandan da uyusturucu trafiginin ortasinda yer alan bir

iilke olarak bu tehditle de savasmaktadir.

Avrupa'nin dogu ucunda ve diinyanin en istikrarsiz ti¢ bolgesinin ortasinda yer alan
Tiirkiye, dogu ile bati, gelismis ve gelismekte olan bolgeler arasinda kiiltiirel, siyasi,
ekonomik ve diger bir ¢ok konu acisindan gecis bolgesinde bulunan bir iilkedir. Bu
konumu itibariyla de uyusturucu madde trafigini durdurma cabasinda Bati i¢in bir kalkan
gorevini tistlenmektedir. Tiirkiye, demokrasisini de, kendisine yonelik biitiin tehditlere ve

engellere ragmen kurumlastirma ¢abasi icerisindedir.

Bu miicadelesi icinde kendisiyle ayn1 demokratik anlayis1 ve kaygilan paylasan
batili miittefiklerinden gerek terdrizmle, gerek organize suglarla miicadelesinde dayanigsma

icinde hareket etmelerini beklemesi, en dogal hakkidir.

Avrupa Birligini kapsaminda terérizmle miicadele perspektifin olusturulmasinda iki
ilke, yaygin bir destek ve kabul gormiistiir. S6z konusu ilkelerin uluslararasi alanda da
terdrizmle ve organize suglarla miicadelede isbirligi perspektifinin olusturulmasina katkida
bulunabilecektir. Terdrizm ve organize suglar kolektif bir tehdit niteliginde oldugu igin,
kolektif bir mukabele gérmesi gerekir. Terdrizm ve organize suglar, demokratik degerlere

bir tehdit oldugu icin demokratik bir yanit verilmesi gerekir. 342

Terorizme kars1 uluslararasi alanda gelistirilebilecek isbirliginin ¢ercevesi;

Uluslararas: terorizm kavrami ve alinabilecek tedbirler konusunda asgari diizeyde
bir goriis birliginin olusmasinin ve bu baglamda, terdrizmin bir insan haklari ihlali oldugu
anlayisinin ~ devletleraras1 iliskilerde terdrizmle miicadeleye de etkin bir sekilde

yansimasinin saglanmasi,

341 Bal, Thsan, a.g.e., s.59.
342 Meliton, Cardona. The European Response to Terrorism, Alex P. Schmid ve Ronald D. Crelinsten (ed.), Western

Responses to Terrorism, London: The Macmillan Press Ltd., 1988, s. 245-253,
(http://www.elele.gen.tr/organize_suclar/uluslararasi. html E.T 10-06-2003)
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1. Terore devlet destegi vermeyen demokratik iilkeler arasinda giivenlik isbirliginin

gelistirilmesi,

2. Terorizme devlet destegi veren iilkelerin caydirilmasi ve uluslararasi alanda tecrit

edilmesi icin siyasi-ekonomik diplomatik baski ve yaptirimlarin uygulanmasi,**
3. Terorizme kars1t mevcut isbirligi platformlarinin daha da gelistirilmesi,
4. Uluslararasi alanda terdrizmle miicadelede hukuki cercevenin gelistirilmesi,***

5. Teror orgiitlerinin finansman temini yollarinin engellenmesi i¢in bankacilik

sisteminde gerekli tedbirlerin alinmasi,
5. NATO'nun kurumsal cergevesinden istifade etmenin yollarinin aranmasi,

7. Terorizmin psikolojik savas yoniiniin gbz 6niinde bulundurularak, karsi-terorizm

faaliyetlerinde kamuoyunun aydinlatilmasina 6nem verilmesi,

8. Hiikiimetlerin, terdristlerin eylemlerine haklilik zemini olarak istismar ettikleri

siyasi ve ekonomik sorunlara egilmeleri,

10. Demokrasilerin, terdrizmin yeni yontemlerine karsi kendilerini dinamik bir

yaklagimla uyarlamalar1 ve uygun tedbirleri almalari,
seklinde cizilebilecektir.**

Bu suc tiiriiniin kiiresel ya da sinirasan nitelikte olmasi, uluslararast isbirligini

zorunlu kilmakta, bu da ‘uluslararasi ceza hukuku’ bilgisini gerektirmektedir.

33 Kurz, Anna, bu baglamda; problemin, terérizmin mutlak surette ortadan kaldirilmasimn gercekci bir

beklenti olmadigindan hareketle, terorizmin modern bir savas bicimi olmasi niteligiyle uluslararasi alanda siyasi
cikarlarin gerceklestirilmesi vasitasi olarak kullanildigini belirtmekte ve esas problemin. terorizmin devlet
destekgilerine ve terorist orgiitlere kullanacaklar: bir .vasita olarak cekiciligini azaltmaya ¢alismanin oldugunu
vurgulamaktadir. diger bir ifadeyle terorizmi desteklemek, destekci Ulkeler icin ""'maliyetli' hale getirilmelidir.
Bu tip iilkelere siyasi-ekonomik yaptirimlar uygulanmasinin mantig1 da budur.

Bkz., Anna Kurz, Introductory Essay, Anna Kurz (ed.), Contemporary Trends in World Terrorism,
London: Mansell Publishing Ltd, 1987, s. 1-23 * den aktaran( http://www.elele.gen.tr/organize suclar/uluslararasi.html
E.T 10-06-2003).

3% Bu baglamda, suclularin sinirdis1 edilmesi, iadesi, varhklarina el konulmasi gibi konularda uluslararasi standartlar
getirilmesi gerektigi belirtilmektedir.
Bkz. Richard Latter. Demokrasilerde Terorle Miicadele. Strateji, 95/2, Ankara, Rem Matbaacilik, s. 173-181,

(http://www.elele.gen.tr/organize suclar/uluslararasi.html E.T 10-06-2003).
3 http://www.elele.gen.tr/organize_suclar/uluslararasi.html E.T 10-06-2003
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Organize sug olgusu, gerek uluslararasi ve gerekse ulusal sistemin, baz1 zaaflarinin
dejenere edilerek, belirli gruplarin ¢ikarina kullanilmasiyla alakalidir. Bu nedenle; bu sug
tiiriiyle etkin bir miicadelenin temelin de, gerek uluslararasi konjonktiiriin ve gerekse ulusal
sistemin yaratmig oldugu bosluklarin giderilmesi ya da alternatif mekanizmalarin
yaratilmas1 geregi yatmaktadir. Ayrica; bu sug tiirliyle etkin miicadelede bulunmak
amaciyla; idari, adli ve hukuk sisteminin, bu sug tiirleriyle miicadelede daha etkin

kilinmas1 amaciyla reforme edilmesi gerekmektedir.346

Orgiitlii su¢ ‘yatay olarak’ mali spekiilasyon olgusuyla ‘dikey olarak’ adi suclar ve
genglik suclarn  ile biitiinlesmistir. Yasadigt pazarla da giderek biitiinlesmistir. Bu
gelismeler su¢ sorununa farkli bir boyut kazandirirken, onunla miicadele etmek icin yeni
olanaklar1 da getirmektedir. Cok sayida iilke bu sorundan dogrudan etkilendikce,
uluslararasi isbirligi yoniinde baskilar olmaktadir. Her seyden 6nce artik karsimizdakinin,
klasik ceza hukukunun araglariyla Onlenebilecek ve cezalandirabilecek saf ve basit bir

‘yasalar1 ¢igneme’ olay1 ya da ‘su¢ davranis’ olmadigini gbstermektedir.347

Organize su¢ orgiitleriyle miicadele edebilmek icin kriminal faaliyetlere ayak
uydurabilecek, biiyiikk c¢aplh yapilanmalara ve oOzellikle de yurtdisiyla hizli ve iyi
baglantilara sahip kurumlara ihtiya¢ vardir. Tek tiik gorevlilerin kisisel ¢abalar1 dikkate
deger olsa da, konunun ¢oziimii i¢cin pek yeterli degildir. Zira demokratik yapilarin ve
hukuk devletine iliskin kurumlarin varligi, yasadisi ve kriminal 6gelerin sizmasiyla birlikte

temelinden ¢okertilebilmektedir.

346 Bege, Ertan, Polis ve Organize Suc , Kapsam ve Nitelikleri, Tiirkiye de Devlet, Toplum ve Polis, Seckin yayinlari,
Ankara. 2002.s.169.
347 Arlacchi, Pino, a.g.e., s. 258.
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