Ingiltere’de Siyaset; Secimler ve Siyasal Partiler
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Ingiltere’de politika halkin gziinde yirmi y1l dnceki popiilerligini yitirdi. Bugiinkii
anti-politik durum Ingiliz siyasetinde yeni bir trendi kanitlar nitelikte. Kriz senaryolar1 ve
krizden kag1s yollar1 ingiliz siyasi kurumlarinin ajandalarinda 6nemli bir yeri kapliyor. Bu
siyasal krizin beklenen belirtilerini siyaset arenasinda kaybedilen prestij, siyasi partilerin zarar
gdrmiis imajlar1 ve se¢ime olan katilimin azalmasi gibi diger sonugclar izledi. ikinci Diinya
Savasi sonrast secime katilim oranindaki diisiis siyasi katilimdaki krizin ne seviyede
oldugunun bir kanitiydi. Ayni1 oranda parti iiyeliginde de ciddi bir diisiis yasandi. Siyasal
sistemi besleyen ve devamliligini saglayanin siyasal sisteme olan giiven oldugunu goéz dniinde
bulunduracak olursak bu noktada ingiliz halkinin siteme olan giivensizliginin siyasal
katilimda bir diisiis trendi yarattig1 tespitinde bulunabiliriz.

Siyasal katilimdaki bu diislisiin en belirgin yasandig1 politik katilim asamas1 oy
kullanmadir. Bu anlamda % 71°lik katilim oraniyla Ingiliz segmenin mevcut siyasal sisteme
olan giivensizliginin 1935 se¢iminden sonra ilk kez bu kadar net bir sekilde gozler 6niine
serildigi 1997 secimi ilk kirilma noktasi sayilabilir. 1997 se¢imiyle baslayan siyasi
katilimdaki diisiis zamanla trende ddniisecek ve Ingiliz siyasal sistemi 1998 yilindaki yerel
secimlerde %30’luk katilimla en diigiik katilima sahit olacaktir. 2001 genel secimlerinde
katilim %59.4’¢ inerek 1918’den bu yana goriilen en diisiik katilimli se¢gim olmustur. 2005
yilinda % 1.6 artis gostererek % 61°e yiikselen katilim orani genel tabloyu degistirmeye
yetmemis ve politik katilimdaki diisiisiin trend olmaktan ¢ikip toplumun siyasete katilim
anlayisinda kalic1 degisimlere yol a¢tigini gostermistir.

Se¢men davranisindaki degisimi ve katilim oranindaki diisiisiin kaynaklarini tespit
etmek i¢in BBC/ICM tarafindan yapilan arastirmada 2001 se¢iminde oy kullanmayan
secmenlerin %77’ sinin oyunun sonucu etkilemeyecegini diistinmesi ve bunlarin i¢ginden %65°1
de politikacilara olan gilivensizligi sebebiyle sandiga gitmedigi ortaya ¢ikmuistir.

Siyasi katilimda yas gruplari, sosyal smiflar, se¢im haberleri gibi etmenleri
inceleyecek olursak; 2001 seciminde 35 yas alt1 segmen grubunda oy kullanim orani ¢ok
diisiik gerceklesmistir. 18-24 yas aras1 segmen %38°lik oy kullanim oraniyla en diisiik oy
kullanim oranina sahip segcmen grubu olmustur. Bu oran, ayni yas gurubunda , 2005
seciminde daha da diisecek ve %31 diizeyinde olacaktir. Diger bir etmen olarak sosyal sinifi
ele alirsak, 2005 se¢im sonucu {ist sosyo-ekonomik sinifin siyasete katiliminin daha yiiksek
diizeyde oldugunu gosterir. En iist sosyal sniftaki secmenin %70’1 oy kullanirken, en alt
sosyal smiftaki se¢menin sadece %54’i oy kullanarak siyasal katilim saglamistir. Se¢im
haberlerine olan ilgideki diisiis ise siyasal yabancilagsmanin baska bir boyutudur. Reyting
sonuclari, 1997 se¢iminde 11 milyon kisi tarafindan izlenen se¢im haberlerinin, 2005 se¢imi
sirasinda Ingiltere’nin iki ana televizyon kanali BBC ve ITV’de 7 milyondan az kisi
tarafindan izlendigini ortaya koyar.

Toplumdan giiclii bir destek goren siyasal partiler 90’11 yillardan itibaren gliven
kaybetmeye baslad1. Onceleri kendini bir partiyle iliskilendiren segmenin yerini giderek
karasiz ya da ¢ekimser bir segmen profili aliyor. 1964°de %48 olan bir partiye baglilik orani
giderek azalmis ve 2001 se¢iminde %14 e kadar diismiistiir.
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Siyasal Partilerin Uye Rakamlari

YIL ISCI PARTISI | MUHAFAZAKAR LIBERAL
PARTI DEMOKRAT
PARTI

1953 1.005.000 2.805.000 -

1960 790.192 1.750.000 243.000

1974 691.889 1.500.000 190.000

1983 295.344 1.200.000 145.258

1992 279.530 500.000 100.000

1998 387.776 204.000 -

2003 250.000 318.000(2002) 73.000

2005 200.000 - -

Tablodaki veriler siyasal partilerin liye rakamlarin1 gosterirken ayni zamanda bir diger
politik katilim sekli olan parti iiyeligiyle ilgili bu veriler siyasete katilimda yine bir diistisii
gdzler Oniine seriyor. Tercih ettigi partiyle gliglii baglara sahip oldugunu belirten se¢cmen
orani 1964- 2001 yillar1 arasinda,

Muhafazakar segmende %48’den %14’e
Isci Partili secmende %51°den %16’ya
Liberal Demokrat segmende %32’den %7’ye diigmiistiir.

Ingiliz segmenin partileri birbirinden farkli kilan politikalar1 artik net gizgilerle
ayrramayisi, geleneksel politika anlayisinda var olan, “tercih ettigi partiyle arasindaki gii¢lii
bag”1 zayiflatan ve politik yabancilasmaya sebep olan en biiyiik etmendir. ingiliz segmen sol
ve sag kavramlarinin giiniimiizde anlamin1 kaybettigini diisiiniiyor ve parti politikalarmi
birbirinden ayiramiyor. 2004 yilinda ICM/UKTYV Endemol tarafindan yapilan anket
katilimcilarin %81 inin partiler arasinda dnemli bir farklilik géremedigini ifade etmektedir.

Bunun yani sira Ingiliz segmenin parti kongrelerini samimiyetsiz ve gergekten uzak
buluyor. Kongrede alinan kararlarin hiikiimetin politikalarmna olan sinirlandirilms etkisi, Is¢i
Partisi’nin politikalarmda etkili olan ig¢i sendikalarmin ekonomik ve sosyal politikalar
tizerinde eskisi kadar gii¢ ve s6z sahibi olmamasi, parti icindeki farkli seslerin politika
degisiminde yetersiz kalmalar1 (6rnegin; Irak Savasi), siyaseti hareketlendirmekten yoksun
muhalefet partisi ingiliz segmenin politik yabancilasmasindaki diger temel nedenlerdir. Bu
yabancilagsma son se¢imlerde kendini su sekilde gostermistir;
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Ingiltere’nin en giiclii iki partisini inceleyecek olursak;

ISCI PARTISI

S
Labour
p,

Bagimsiz Isci Partisi ve Is¢i Sendikalar1 Kongresi’nin isbirligi ile 1900°de komite olarak
kurulmus ve 1906°da Isci Partisi adin1 almustir. 1918 genel segimleriyle ikinci biiyiik parti
olarak muhalefet partisi konumuna geldi. Liberallerin destegiyle 1924 yilinda Ramsay
MacDonald baskanliginda kurulan ilk Is¢i Partisi hiikiimeti 1931 yilna kadar iktidarda kald1.
Bu iktidar siirecini izleyen donem, se¢imlerde aldig1 agir yenilgilerden sonra 1940°da
Churchill’in II. Diinya Savasi’nda kurdugu koalisyon hiikiimetine katilana dek muhalefet
partisi olarak kald1.

1945- is¢i Partisi

1945°de kazandig biiyiik zaferle basa gelen Isci Partisi, 1950 yilinda parti igindeki goriis
ayriliklar1 sebebiyle kurdugu hiikiimetin bir y1l sonra diigmesi sonucu Muhafazakarlarin
iktidara gelmesini sagladi. 1964°de tekrar iktidara gelen Isci Partisi 1979°a kadar
Muhafazakarlar ile dontigiimlii olarak iktidara geldiler. Parti i¢cindeki boliinmeler 1979°dan
sonra iktidar1 18 y1l boyunca Muhafazakarlara kaptirmalarma sebep oldu. 1979 se¢imlerindeki
yenilgisinden sonra, Is¢i Partisi’nin 1983 sol se¢im manifestosu 79 yenilgisinden sonra
girisilen sert bir sol ¢izgi muhalefetini yansittyor ancak iktidarin sundugu olanaklarin yaninda
sontik kaliyordu. 1983 secimlerinde bir yenilgi daha alinca parti yonetimi sol sdylemde
yumusatmaya gitmeye karar verdi. Ancak bu Is¢i Partisi’ne iktidar1 degil, parti icinde
boliinmelere sebep oldugundan, 1987 se¢imlerinde yeni bir maglubiyet getirdi. Fakat partinin
modernlesme ve saga kayma cabalar1 devam ederken, partide s6z sahibi olan ig sendikalar1
parti iizerindeki giiclerini yitirmeye basladilar. Isci Partisi 1992 segimlerinde yine basarisiz
oldu. 18 yil boyunca iktidar olamayan Is¢i Partisi 1994 yilinda John Smith’in 6liimii ve yerine
secilen yeni lider Tony Blair ile yeniden iktidara geldi. Partini ismi Yeni Is¢i Partisi oldu ve
tlizlik tamamen degistirildi. Aslinda bu degisim bir daha yenilgiyle karsilasmamak i¢in
politikalarinda degisime giden Isci Partisi’nin kurulusundaki edindigi ilkelerden uzaklastigimni
ve hatta ti¢iincii biiyiik parti olan ve kendi sagindaki Liberal Demokratlar’in bile sagina
diistliglinii gosteriyor.
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ISCI PARTISI SECIM AFISLERINDEN ORNEKLER
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MUHAFAZAKAR PARTI

%% Conservatives

Ingiltere’nin sag merkez partisi olan Muhafazakar Parti Is¢i Partisi ile birlikte
Ingiltere’nin en biiyiik iki partisinden biridir. Kékenleri Eski Tory Partisi iiyelerinin 1830’lu
yillarda kurdugu muhafazakar derneklere dayanir. Bu yillardan 1915°te kurulan Liberal-
Muhafazakarlar koalisyon hiikiimetine kadar Iktidar Muhafazakarlar ve Liberaller arasinda el
degistirmistir. Bu koalisyondan 1922 yilinda cekilerek iktidara gelen ve Iki Diinya Savasi
arasindaki donemde iktidarda kalan Muhatazakar Parti( 1924 ve 1929-1931 yillar1 diginda)
1945 seciminde Isci Partisi tarafinda biiyiik bir yenilgiye ugratildi. Ancak 1951 yilinda tekrar
iktidara geldi. 1955 ve 1959 secimlerinde giiciinii arttird1. 1964 seciminden sonra iktidar Isci
Partisi'yle Muhafazakarlar arasinda el degistirdi. 1975'te parti liderligine seg¢ilen “Demir
Lady” Margaret Thatcher biiyiik Ingiliz partilerinin birinde ilk kadm lider sifatm1 da kazanmus
oldu. 1979’daki se¢im zaferiyle de bu kez Avrupa’nin se¢imle gelen ilk kadin basbakani oldu.

1983 ve 1987 se¢imlerinde iktidar1 ellerinde tutmaya ve giliglenmeye devam ettiler.
Ancak parti icindeki destegin azalmasi sebebiyle Thatcher 1990°da liderlikten ¢ekildi. Yerine
gecen John Major ile 1992 secimlerinde yeniden iktidar oldular. 1997 se¢imlerindeki
maglubiyeletleriyle 18 yil sonra iktidar1 Is¢i Partisi’ne kaptirip muhalefete diistiiler.

Muhafazakarlarm Isci Partisi’yle olan kiyastya rekabetinin iiriinii olarak Isci
Partisi’nin Muhafazakarlarin politikalarini taklit ettigi iddia edildi. Esasen, bu iddia ¢ok da
temelsiz bir iddia say1lmaz. Zira, Yeni Isci Partisi artik 1979 seciminde iktidar1 kaybeden isci
Partisi degil. Daha modern ve keskin sol ¢izgisinden ¢ok saga yakin. Muhafazakar Parti’nin
1979°da basa gegip iktidar1 18 yil boyunca elinde tutmas1 ve Ingiltere’nin ekonomik ve sosyal
yapisinda yaptig1 dnemli degisiklikler siiphesiz ki Is¢i Partisi’nin degisime gitmesinin altinda
yatan temel sebep. Isci Partisi’nin bu degisimiyle birlikte gelen zaferine aslinda iktidari ancak
muhalefeti kendisine benzeterek verecegini kanitlayan Muhafazakar Parti’nin ideolojik
galibiyeti de denilebilir.



MUHAFAZAKAR PARTI’NIN SECIM AFiSLERINDEN ORNEKLER
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Westminister Parlemento Binast

Ingiliz siyasal sisteminin cercevesi asagidaki farkli bilesenlerden olusur;

I-Yasamaya iligkin, 6nemli birtakim tiiziik ve belgeler siyasi kurumlarin hatir1 sayilir bir
boliimiiniin kurulmasini saglamigstir. Bunlar;

-Magna Carta- Biiyiik Sart 1215

-Ingiliz Haklar Dilekgesi 1628

-Ingiliz Insan Haklar1 Bildirgesi 1689

-Habeas Corpus Kanunu (Kisinin hukuk giivenligini saglayan belge) 1679

-The Act of Settlement (Kralin yetkilerini kisitlayan, Protestan krallarin yolunu agan Tac-1
Tevariis Kanunu) 1701

-Birlesme Yasas1 (Iskogya) 1707

-Birlesme Yasasi (Irlanda) 1801

-Imtiyaz Kanunlar1 1832, 1867, 1884, 1918, 1928, 1948, 1958, 1963, 1969

-Parlamento Kanunlar1 1911, 1949

Kraliyet Islemleri Kanunu 1947

-The Ministers of the Crown Act (Basbakanlik {invaninin yasal dayanaga kavusmasi) 1937
-Kamulastirma Kanunlar1 1947-1950

-Avrupa Topluluklar1 Yasas1 1972

-Ingiliz Vatandaslik Yasas1 1981

-Lordlar Yasas1 1999
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Tiim bu tiiziik ve belgeler teknik olarak degil siyasi 6nemleri anlaminda digerlerinden
farklilik gosterir.

2- Belli basli ilkeler bireysel durumlarda yarginin ve mahkemenin verdigi kararlar1 kapsayan
genel hukuk tarafindan olusturulur.

Bu ilkelerden en 6nemlisi otoritelerin davraniglarini incelemede ve bireylerin haklarmni
belirlemede goreli yargilardan ¢ok yasal kurallarin kesinligini benimseyen hukukun iistliinligi
ilkesidir. Yasanin ihlali s6z konusu olmadigz siirece, cezalandirma olmaz. Yanlis mahkumiyet
karari, bireylerin karar1 durdurma gerekgesini i¢eren “habeas corpus” tarafindan engellenir.
Hukukun istiinliigii ilkesine gore devlet ¢alisanlar1 da dahil olmak {izere herkes kanunlara
tabidir. Hi¢ kimse iist diizey yoneticilerin riitbelerini yasal olmayan davraniglara mazeret
gosteremez veya resmi eylemler i¢cin davanin 6zel bir mahkemede farkli bir kanun altinda
goriilmesi geregini iddia edemez.

Ingiltere’nin dis antlagsmalarindan ikisinin sonucu olarak daha resmi bir haklar
bildirgesi igin talep art1. Ingiltere 1951 yilinda Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’ni onayladi
ve bdylece Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu huzuruna ¢ikarilan sikayetlere tabi oldu. Bunun
disinda, Ingiltere’nin Avrupa Birligi iiyeligiyle birlikte Ingiliz kanunlari iizerinde dnceligi
olan birlik kanunlar1 sonucunda bu iki kanun arasinda birbirine ters diisen kararlarin
cikmasina sebep oldu.

Ingiltere’nin anayasaya aykir1 bir kanunlastirmay1 beyan edebilme giiciine sahip
Amerika Birlesik Devletler Yiiksek Mahkemesi gibi bir mahkemesi yoktur. Ancak, son
yillarda Ingiliz mahkemeleri parlamento tiiziigii tarafindan kendilerine verilmis giiciin
asilmamasi ve bireylerin haklarina tecaviiz edilmemesi anlaminda bakanlarin ve yonetimdeki
devlet gorevlilerinin baz1 eylemlerini gozden ge¢irmeye bagladi. Mahkemeler belli
zamanlarda yetki agimui (ultra vires) gibi faaliyetleri ilan ederler ve hatta baz1 adli incelemeler
de yiirtitiirler.

3- Anayasa uzmanlar tarafindan yazilmis ve anayasal meselelerdeki goriislerinden bircogu
genel olarak kabul gormiis belli bash kitaplar otorite kabul edilir. Bunlardan bazilari; Walter
Bagehot’un Ingiliz Anayasasi, A.V. Dicey’in Anayasa Hukuku Caligmasimna Giris, Erksine
May’in Parlamento Uygulamasi.

4- Genel olarak kabul edilmis, teamiil olarak bilinen sayisiz siyasi kanun ve pratik sistemdeki
tiim katilimin saglanmasiyla gozlenir. Bunlar higbir zaman yasal ya da resmi sekilde
gecirilmese de bir kanun gibi tamamen gozlenir. Ancak, bazen, bir teamiiliin tam olarak ne
anlama geldigi konusunda farkliliklar olabilir. Bu teamiillerin en 6nemlileri arasinda
sayilanlar;

a-Hikiimetin basi1 bagbakan ve kabinedir.

b-Hiikiimet, Avam Kamarasi’nda ¢ogunlugu kontrolii altinda tutan parti tarafindan
olusturulur.

c-Kabine bakanlar1 Parlamentonun iki kamarasindan segilecek ve basbakan Avam
Kamarasi’ndan gelecektir.

d-Kabine siyasi birligi saglamak adina ortak sorumluluk temelinde ¢aligacak.
e-Hiikiimet Avam Kamarasi’nda giivensizlik oyu almasi durumunda istifa edecek ya da
Parlamentonun dagilmasini isteyecektir.

f-Kral/Krali¢e hiikiimetin isteklerini eninde sonunda kabul edecektir.

g-Yalnizca hiikiimet Avam Kamarasi’nda para yardimi oylamasi 6nerisinde bulunabilir.
h-Onerilen eylemlerden etkilenenler hiikiimet tarafindan son karar verilmeden dnce
danigilacaktir.
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Su anki sekliyle diizgiin ve diizenli bir hiikiimet bu teamiiller olmadan fonksiyonunu
yerine getiremez. Parlamenter kabine sistemi ¢caligmalar1 hakkindaki cesitli anlayiglarla
hiikiimetin yasama ve ylirlitme organlari arasinda bir diizen ve uyum yaratilir. Teamiiller
hiikiimetin eninde sonunda insanlarin isteklerine kars1 sorumlu hale gelmesini saglar ¢iinkii
bir se¢im hangi partinin hiikiimeti kuracagina ve bdylece kimin bagbakan olacagna karar
verir. Ingiltere’deki gibi geleneksel kurumlarmn degisen siyasi sartlar altinda halen ayakta
kaldig1 bir toplumda teamiiller kurumlarin siyasi ger¢eklige uyum gostermesini saglar.

1. GENEL OZELLIiKLER

Ingiltere’de kralligin ilk birligi, ¢esitli Anglo-Sakson kralliklarmnin birles-tirilmesiyle 9
uncu yiizyilda kurulmustur. 11inci yiizyila kadar siiregelen Dani-marka istilalarindan sonra
Fatih WILLIAM, 1066 Hasting savasinda Anglo-Saksonlar1 yenerek Norman Kralligini
kurmus', bu krallik sonrasinda ciddi bir tehditle karsilasmamistir. Ancak, 1649-1653 tarihleri
arasinda Ingiltere Cum-huriyetle yonetilmis, krallik kesintiye ugranustir. 1653-1658 arasinda
da Lord Protector donemi yasanmis, bunu izleyen iki yillik bir ge¢is doneminden sonra
Ingiltere yeniden kralliga donmiistiir (Erogul, 2001:1).

ingiltere nin resmi ads, Biiyiik Britanya ve Kuzey irlanda Birlesik Kralligi olup® dort
farkls iilkenin birlesmesinden olusmaktadir. Bunlardan Ingiltere, Gal-ler ve Iskogya’nin
1707°de birlesmesiyle Biiyiik Britanya, 1800°de Biiyiik Bri-tanya ile Kuzey irlanda’nin bir
araya gelmesiyle de Birlesik Krallik olugsmustur (Karasu, 2004:87).

Ingiliz yonetim tarihine bakildiginda siyasal olaylarmn ve ydnetim anlayi-smin daha cok
“Taht, Parlamento, Bagbakan ve Bakanlar” arasindaki iliskiler noktasinda yogunlastigi
goriilmektedir. Bu anayasal kurumlarin koklii ge¢mis-leri vardir.” Monarsinin tarihi kesintisiz
olarak Normandiyalilarm isgali dncesi-ne dayanirken, Parlamentoyu olusturan Lordlar ve
Avam Kamarasmin ge¢misi ortacaga kadar gitmektedir (Uzun, 2003:597).

Ingiltere mesruti demokrasiye dayali bir rejimle yonetilen bir iilkedir. 1215 yilinda Kral
Yurtsuz John ile lordlar arasinda yapilan karsilikli egemenlige da-yali olarak sekillenen ve
giinlimiize kadar karsilikli gligler dengesi i¢inde bir yonetim gelenegi yaratmay1 basaran
diinyanin ender iilkelerinden biridir (Par-lak, Caner, 2005:102). Basta demokratik deger ve
kurumlar olmak {izere ¢ok sa-yida kurum ve gelenegin dogdugu ve gelistigi bir yer olan
Ingiltere, bu 6zelligi nedeniyle bir cok konuda model iilke olarak kabul edilmektedir (Karasu,
2004: 87). Diger iki demokratik iilke 6rnegi olan Amerika ve Fransa’ya orneklik etmis olmasi
nedeniyle Ingiltere drneklerin 6rnegidir (Erogul, 1993:30).

Orta ¢agin sonu ve yeni ¢cagin bagidaki diinyanm siiper giicii Osmanli Im-paratorlugunun
akabinde, 19 uncu ylizyilin bagindan, 1930°1u yillara kadar ulus-lararasi ekonomik sistemin
merkezi, diinyanin “atdlyesi”, tek alici-saticisi, tek uluslararasi yatirimeisi ingiltere olmustur.
Diinya ekonomisinin yaklasik yiiz el-li y1l boyunca Ingiltere gevresinde bigimlenmesi,
insanhigin yasadig1 en koklii doniisiim olan Sanayi Devrimi’nin ilk kez bu iilkede
yasanmasindan kaynak-lanir (Ergun, Giiler, 1994:156).

Ingiltere’nin tarihi ve siyasi yasaminda cografi 6zelliklerin etkisi biiyiik olmustur(Cam,
1993:13). Diinyanm ilk sanayilesen ve kapitalizme gegerek eski ¢cagla tlim baglarini koparmis
olan bu tilkede eski ¢agin kimi toplumsal ve siya-sal kurumlarmin yasamasi, ada halklarinin
geleneklere baglilig1 6tesinde diger gelismelerde gizlidir. Monarsinin denizasirt somiirgeleri

" Ingiltere bu Norman istilasindan bagka ciddi bir istila gérmemistir (Giirbiiz, 1987:39).
2 “United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland” (Giirbiiz, 1987:35)
? Ingiltere’de yazili bir anayasa yoktur.
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bir arada tutmak ve 19 uncu yiizyil boyunca toplumsal ¢atigmalar1 6nlemek yoniinde yaptigi
katkinin da etkisiyle geleneksel kurumlarin korunmasi miimkiin olabilmistir(Ergun, Gii-ler,
1994:157).

Ingiltere 19 uncu ve 20 nci yiizy1lin baslarinda iktisadi ve siyasi iistiinliigii sayesinde
toplum bireylerine yiiksek bir yasam diizeyi saglamistir. Bdylece, In-giltere kisisel hiirriyetleri
en fazla gelistirmis iilke olmakla kalmamis, ayn1 za-manda sosyal refah1 da saglayabilmistir
(Cam, 1993:13).

Cok cesitli milletlerden niifusunun %10’a yakini beyaz olmayan (Kes-selman vd., 1997:
60-61) ve iginde Irlandali, Galli, Iskogyali uluslari barindiran Ingiltere’nin gok-uluslu
yapisma ¢ok dinli yapisini eklemek ve Ingiltere’nin modernizasyonunda bunu da géz ardi
etmemek gerekir.

Tarih boyunca feodalitenin, giiclii Kralliga ve Mesruti Yonetimin Demok-ratik Temsili
Parlamenter Sisteme ilave yasalar ve tek partili ve giiclii liderlerle giren Ingiltere, 20.yy
boyunca da gii¢lii ve etkili hiikiimetler ¢ikaran iki partili sistemini korumustur (Roberts,
1993:25).

Ingiltere’nin yazili bir anayasasi bulunmamaktadir. Devletin temel organ-larmin
isleyisini, sistemini ve yapisini belirleyen de yazili bir metin olusturul-mamuistir. Bu iligki ve
glicler dengesi tarihsel siire¢ icerisinde kendiliginden be-lirlenmis ve gelenek olarak
giiniimiize kadar ulasmistir. Ingiltere’nin anayasasi, yerlesik hukuk normlari, yasalar, yasa
giiclinde olan mahkeme ictihatlari, ana-yasal gorenekler ve antlagmalar gibi hukuksal
diizenlemelerin toplamindan olusur ve bunlar tarafindan sekillendirilir.

Ingiltere’nin siyasal ve yonetsel gelenekleri sonucunda kendine 6zgii “gli¢-ler ayriligr”
ilkesi dogmustur. Ingiltere’de giicler ayrilig1 anlayisinin odaginda “parlamento egemenligi”
ilkesi vardir (Karasu, 2004:88).

Ingiliz hukuk sistemi de hukukun bir biitiin oldugu, “ortak hukuk” sistemi-dir. Ortak
hukuk sisteminde ilke olarak devlet dahil, hukukun tiim 6zneleri esit kabul edilmekte ve ortak
hukuka tabi olmaktadir.

Ingiliz hukuk sisteminin dayanaklari, parlamento egemenligi ilkesi, takdir yetkisini
makulliik 6l¢iitiine baglayan bir giicler ayrimi, bakan sorumlulugu il-kesi ve kisisel (negatif)
Ozgiirliik anlayisidir (Karasu, 2004:88).

Ingiltere’nin kamu 6rgiitlenmesi Westminster (Whitehall) Modeli olarak da
adlandirilmaktadir. Normatif, geleneksel ve kraliyete ait bir takim 6geler iceren bu model
parlamento egemenligi lizerine insa edilmistir. Kabine parlamentoya karst sorumludur.
Merkezin gevre ilizerinde belirgin bir iistiinliigii vardir. West-minster Modeli’nin birbiri ile
iliskili 6zelliklerini siralamak gerekirse; yliriitme giiciiniin merkezde toplanmasi (giiglii
iktidar-giiclii bagbakan), asimetrik iki meclislilik, iki partili sistem, ¢ogunlukcu se¢im sistemi,
tekci-merkeziyet¢i yo-netim, yazili olmayan anayasa, parlamento egemenligi, temsili
demokrasi s0y-lenebilir (Karasu, 2004:91).

Genel bir ¢ercevede yonetim yapisini gdzden gegirirsek (Uzun, 2003: 597-630);
[lave yasalarla yonetilme (Higbir yasa kaldirilmaz ilave edilir),
Tek parti iktidari® ve giiglii lider,
Kraligenin giicler birligini temsil eden sembolikligi,

Parlamento ve Kabinenin gii¢ler ayrilig1 ve giicii temsil etmesi s6z konusu-dur. Bu
gelisme de;

* Ingiltere’de parti sistemi iki parti sistemidir. Bugiin ingiltere’nin iki partisi is¢i Partisi ve Muhafazakar Partidir (Giirbiiz,
1987:43)
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1688 — Kizil William kansiz ihtilali.(Parlamento Monark karsisinda gii¢-lenir.)
1689 — Haklar Bildirgesi yasalasir. (Parlamento onay1 olmadan yasa ¢ika-rilmaz.)

1701 — Miilkiyet Yasalar1 ve Tahtin Varislerini belirleme.(Katolik kilise-sine bagl
olunmayacak.)

1832 — Reform yasasinm dnemi bilyiiktiir. Ingiltere’de;
Yazili anayasa yoktur,
I¢tihad hukuku gelmistir,

' Uniter ve asir1 merkeziyet¢i bir yap1 vardir (1972 yilinda Bagbakann karari tizerine
Ingiliz Parlamentosu Kuzey Irlanda Parlamentosunu 48 saatte fesheder),

Yerel Yonetimlerin anayasal glivencesi yoktur,

Parlamentoda ¢ogunlugun sahibi olan Merkezi Hiikiimet her zaman yerel yonetimleri
degistirebilir, kaldirabilir,

Cogunlugu saglayan giiclii hiikiimet diledigini yapar.

Ornegin Ingiltere’de Politik giiciin Westminster’daki MPs’ i¢inde temerkiiz ettigi
belirtilmektedir.

Yerel Yonetim Birimleri

1- County-district,

2- Borough,

3- Parish® olarak siralanabilir.

Quangolar yani yar1 kamusal birimler ve Next steps agencies yani diger ka-musal
kurumlar ilging yonetim birimleri olarak yerel yonetimlere yakin dur-maktadirlar.

Merkezi Yonetimde ise,

Istihdamm 1/3’iinii olusturan Whitehall ¢ok etkindir,

Saglik ve Polis, hem Yerel, hem de Merkezi Yonetim Orgiitii olarak teskilatlanmustir,

Yerel yonetimler kaynaklarm %25’ini kullanirlar (2000 y1l1 75 milyar paund).

Yerel Yonetim ya da Merkezi Yonetim kurmada temel dncelik ve ilkeler.

1- Maliyet Hesabi,

2- Etkin hizmet verme,

3- Basar1 (Basarisiz gordiigii yerel yonetimden hizmetleri hemen merkezi idare geri alir),

4- Esneklik olarak siralanabilir.

Ingiliz yerel yonetimleri igin;

1- 475 yerel otorite varligi ( 1970 — 1855, 1975 — 521- 2000 — 442 1990’ larda 46 yeni
tinite olusturuldu),

2- Se¢men sayis1 200’iin altinda olanlar yerel yonetimlerdeki Meclis yok-lugu,
3- 10000 Parish’in(Council) 8.000’inin se¢ilmis Meclislerinin bulunmasi,

4- Halkin iktidar1 ayr1, yerel yonetimleri ayr1 partiye vermesi,

5- Yerel yonetimlerin ancak yargi ile verilen gorevleri yapmasi,

6- Mahkemelerin yerel idareleri gorev yapmaya zorlayabilmesi UK’mn kendine has
ozellikleri olarak yorumlanabilir.

* Member of Parlimentse (Roberts,1993:3)e Avam Kamarast iiyeleri
¢ Galler’de Parish’ler Community Councils diye adlandirilir. (Roberts,1993:284)
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Merkezi Yonetim-Yerel Yonetim Ilkeleri ise,

1- Yasayla baglilik prensibinin hakim olmasi,

2- Bakanliklarin diizenleyici, yol gdsterici olmast,
3- Yargi denetiminin etkinligi,

4- Dogal Hukuk Kurullar1 ile smirlilik yani negatif 6zgiirliik anlayisinin yerlesmis
olmasi,

5- Basarisiz hizmet alanlarinin baska kurumlara rahatlikla verilmesi,
6- Genis Merkezi Kontrol yetkisi,

7- Yerel Vergiler konulabilmesi, biciminde siralanabilir ve Merkezi YOne-tim-Yerel
Yonetim iliskilerindeki 6nemli noktalar1 olugturmaktadir.

2. YURUTME

Ingiltere’de yiiriitme giicii, ikili bir goriiniimdedir. Bir yanda Kralige, diger yanda
hiikiimet. Aslinda biitiin yetkilerin hiikiimet elinde olmasi bu ikiligi, bir goriintiiden ibaret
kilmaktadir (Giirbiiz, 1987:63). Ingiltere’de yiiriitme; Tac, Ozel Konsey, Bakanlar Kurulu,
Bagbakan ve Kabine, son olarak ta yiirlitmenin yonetim aygit1 Kamu Y 6netiminden
olusmaktadir (Karasu, 2004:92). Yiiriitme-nin en genis halkasmni1 Ozel Konsey olusturur.
Sonra sirastyla Bakanlar Kurulu, Kabine, i¢ Kabine, Kismi Kabine ve Kabine Komiteleri yer
almaktadir. Ingiliz yiiriitme sisteminin en énemli kisisi bagbakandir. Bagbakan ve tiim kabine
par-lamentoya karst sorumlu bir sekilde gorevlerini yerine getirmektedirler. Uzun yillar
sonucunda olusan teamiillere gore se¢imleri kazanan partinin lideri kralige tarafindan kabineyi
kurmakla gdrevlendirilir ve bagbakan olarak atanir. Tiim kabine tiyeleri de bagsbakanin 6nerisi
lizerine yine kralige tarafindan atanmakta-dir. ingiliz yiiriitme sisteminin tamamlayic1 unsuru
ise tarihsel bir organ olan Ozel Sura’dir.

2.1 Tag

Ingiltere devlet kurumlarinin en 6nemlisidir. Gergekte bir yetkisi kalmamis olsa bile
devletin bas1 durumundadir. Bir bagka ifadeyle, kral ya da kralice iilke-nin degismez devlet
baskanidir. (Karasu, 2004, s:92) Tag, ylirlitmenin basi, yasamanin ayrilmaz parcasi, yarginin
bas, silahli kuvvetlerin baskomutani, Ingiltere kilisesinin yiice ydneticisidir, yasama, yiiriitme
ve yarginin basidir (Roberts, 1993:135). Ancak, uygulamada bu ii¢ gii¢ biiyiik olciide
Monarkin kisisel kontroliinden ¢ikmis ise de, bicimsel olarak Tag ile bunlar arasinda yasal bir
iligki mevcuttur. (Roberts, 1993:135). Tag¢’mn yetkisi esas olarak simgeseldir.

Tag devletin tiim organlarmi temsil etmektedir. Ciinkii her sey onun adina yapilmakta ve
mahkemelerden kabineye kadar tiim organlar ona bagl olarak ¢a-ligmaktadir. Resmi
torenlere, yazili metinlere bakildiginda Tag ¢ok genis yet-kilere sahipmis gibi goriiniir. Tag
Ingiliz Devletini temsil eder, kral ya da krali-genin sahsinda topladig1 yetkiler parlamenter
sistemin kurulmasindan 6nce de vardir ve uzun yiizyillardan beri Tag’a aittir. Ancak gercekte
Tag siyasal yetki-lerini kabinenin istedigi ve dnerdigi bi¢imde ve yonde kullanabilir (Goze,
1995:448).

Tag kraligenin ismi ile biitiinlesmis gibi gériinmekle beraber, onun sahsi kullanimi i¢in
degil toplum ve kamu yarar1 i¢in kendisine tahsis edilmistir. Dev-let memurlar1 her ne kadar
kralicenin memurlar1 olarak da anilsalar, aslinda dev-letin bir eleman1 konumundadirlar.
Ingiltere’de monarsik sistem sadece kamu yararina islemektedir, asil yonetim ise parlamenter
demokrasidir. Bu nedenle de kralicenin varlig1 toplumu rahatsiz etmekten uzaktir; aksine
kralice ve kraliyet ailesi toplum tarafindan biiytik ilgi gdrmektedir.

Kralige Viktorya’dan beri Ta¢’in halk nezdindeki saygmlig: arttigindan iilkede yaygin bir
etkiye sahiptir. Bu etki de monarsi kurumunun siirekliligi ile kral ailesi ve ¢evresinin geg¢irdigi
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sosyal degisimin (aristokrasi-burjuvazi kay-nasmast) oynadigi rol ¢ok biiyiik olmustur (Cam,
1993:29). Kralice her ne kadar hiikiimdar sifati tagimakta ise de yonetmekten uzaktir. Sadece
kendisine verilen gorevleri ve hayir iglerini yapmakla yetinmektedir. Bunlarin yani sira Tag¢’in
devlet yonetimi iginde “Prerogative Powers” adi verilen belirleyici nitelikte onemli bazi
gorevleri de bulunmaktadir (Parlak, Caner, 2005:117).

Kralige’nin gorevlerini yasama, yiiriitme ve yargiya iliskin olanlar olarak ii¢ baslik
altinda toplamak miimkiindiir. Krali¢ge’nin yasamaya iligkin gorevle-rinin baginda
parlamentoyu toplantiya cagirmak gelir. Kralige parlamentonun agiligma gelerek agilis
konugmasini1 yapar. Buna paralel olarak parlamentonun dagitilip secime gidilebilmesi i¢in de
kraligenin karar1 sarttir. Ancak unutulma-malidir ki kralige tiim bu islemleri bagbakanin
onerisi dogrultusunda yapmak-tadir. Aslinda kraligenin karar verme yetkisi yoktur; sadece
uygulamakla yii-kiimliidiir. Bu ac¢idan da anlasilabilecegi gibi kralice aslinda kamu hizmeti
gor-mektedir. Ayrica tiim kanun tasarilarinin onaylanmasi da krali¢cenin gérevleri arasindadir.
Bu duruma “krali¢e parlamentoda” adi1 verilmektedir ve bu terim kraligenin yasama
faaliyetinde oynadigi roliin 6nemini belirtmek amaciyla kul-lanilmaktadir. Kraligenin kanun
tasarilarin1 onaylamak zorunda olduguna iligkin yazili bir diizenleme yoktur, ancak 300 yildir
(1707-2007) kanun tasarilari sa-raydan geri gonderilmemistir. Unutulmamalidir ki, “Ingiliz
Parlamentosu, bir kadin1 erkek, bir erkegi kadin yapmak disinda, her seyi yapabilir” (Glirbiiz,
1987:67).

Kraligenin yiiriitme alanindaki gorevleri ise daha belirgindir. En 6nemli gorevi bagbakani
secmek ve atamaktir. Aslinda bu konuda da kraligenin fazla takdir hakki oldugu sdylenemez,
zira teamiil olarak se¢imi kazanan partinin ge-nel bagkani bagbakan olarak atanmaktadir.
Ayrica bagbakanlar istifalarmi kra-ligeye sunmaktadirlar. Kralice basbakan diginda bakanlari,
yargiglari, bas-piskopos ve diger kilise gorevlilerini atamaktadir. Lortluk ve diger unvanlarin
verilmesi de kraligeye aittir. Ancak kralige tiim bu atamalar1 ve unvan dagiti-min1 da
bakanlarm ve basbakanin énerisi dogrultusunda yapar. Her zaman sdy-lendigi gibi, “Ingiliz
Kral1 hiikiim siirer fakat yonetmez” (Glirbiiz, 1987:64).

Basbakani belirlemenin disinda da anayasal olarak kralicenin yiirlitmeye iliskin bazi
haklar1 vardir. Danisma hakki, destek verme hakki ve uyarma hakki bunlar arasinda
sayilabilir. Yiiriitmenin basi olan kralice her tiirlii gelismeden haberdar edilir ve goriisii alinir,
gerekli goriiliirse uyarilar1 dikkate alinarak ka-rarlarda degisiklikler yapilabilir. Ancak
kralicenin goriisleri kamuoyuna agik-lanamaz, genel olarak kraliyet ailesinin tiyeleri de politik
konularda halkin kar-sisina ¢ikmamaya 6zen gosterirler, aksi bir tutum monarsinin tarafsiz
yapisin1 bozar ve sisteme zarar verir.

Ortacag’da kralin en 6nemli gorevi olan adalet dagitmak giiniimiizde kra-ligenin
mahkemeleri olarak anilan yargi organlarindaki bagimsiz yargiglara dev-redilmis ve bu
nedenle kralicenin yargisal gorevleri olduk¢a azalmistir. 17. yy Oncesi kral bu ii¢ yetkiyi ve bu
arada yargi yetkisini de kullandigindan, Britanya “Mutlak Monarsi” formunda bir dikta
rejimine sahipti (Roberts,1993:134-135). Oysa yargi konusunda kraligeye kalan tek yetki af
yetkisidir. Kralice bir hiikiim-liiniin cezasini affedebilir, bu da ancak Icisleri Bakani’nin
yetkisi, sorumlulugu ve dnerisi dahilinde belirli sartlarda miimkiindiir.

Commonwealth (Ingiliz Devletler Toplulugu-Koloniler) iiyesi iilkeler agisindan
kraligenin dnemi biiyiiktiir. Hatta kraligenin sahsiyetinin en 6nemli oldugu alan olarak bu
lilkeler gosterilebilir. Kralige ingiliz Devletler Toplu-lugu’nun basidir ve Biiyiik Britanya ile
bu iilkeler arasindaki iligkilerin gelis-tirilmesinde biiylik rol oynar. Kraligenin resmi
gorevlerinin disinda birgok sos-yal gorevleri de vardir. Ulke igin 6nem tasiyan tiim spor
miisabakalarina ve dini seremonilere krali¢enin ve hatta kraliyet ailesinin 6nemli fertlerinin
katilim1 beklenir. Bu aktiviteler nedeniyle kralige ve ailesinin yasantis1 devamli olarak
toplumun gozii 6niindedir. Kraligenin tek amac1 halkin isteklerini yerine getir-mek ve onlarin
beklentilerine uygun davranmaktir.
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2.2 Ozel Konsey

Ozel Kurul olarak da adlandirilan Privy Council, Kraligenin 6zel danis-manlarmnin bir
araya gelmesiyle olusur ve ¢ok eski bir ge¢mise sahiptir (Giirbiiz, 1987:64). Ozel Konsey
kraligenin de yer aldig1 Ingiliz siyasal sisteminin bir or-ganidir. Asil fonksiyonu kraliceyi
konseyin aldig1 kararlar dogrultusunda yon-lendirmektir. Parlamentonun dagitilmasi veya
toplantiya ¢agirilmasina iliskin tavsiye kararlari da yine 6zel konsey tarafindan kraliceye
iletilebilir. Kabinenin ortaya ¢ikmasindan sonra 6zel kurulun rolii cok azalmistir, bir téren
organi sek-lini almistir. Ozel Konsey’i kralige ile hiikiimet arasinda bir koprii olarak nite-
lendirmek miimkiindiir. Sistemin diger tiim organlar1 gibi, bu konseyde aslinda Curia
Regis’ten dogmustur. Kabinenin olusmamis oldugu o donemde kral icrai faaliyetlerinde Ozel
Konsey’e danigmaktaydi. Kabine sisteminin olugsmasindan sonra Konsey etkinligini
kaybetmis ve sadece kralige tarafindan yapilacak is-lemlere yardime1 olma gorevini
iistlenmistir. Ozel Konsey bagbakanin 6nerisi iizerine kralice tarafindan atanan yaklagik 400
tiyeden olusur. Bu iiyeler arasin-da daha dnce kabine tiyeligi yapmis olan bakanlar, gorevdeki
bakanlar, yiiksek yargiclar, Canterbury ve York bagpiskoposu, bilim adamlar1 ve Common-
wealth’e bagli bagimsiz monarsilerin basindaki yoneticiler yer almaktadir. Uye-ler, konsey
caligmalarinin yiiriitiildiigii ¢esitli komitelerde gorev alirlar. Ozel Konsey’in tiimii ancak tahta
yeni bir kral veya kraligenin ¢ikmasi gibi ¢ok dnemli olaylar 6ncesinde toplanir. Bunun
disinda toplantilar sadece birkag¢ ko-mite bagskani ve gorevlisinin katilimiyla gergeklesir.
Konsey caligsmalarini 30 ¢alisani olan “Ozel Konsey Ofisi” ¢ercevesinde yiiriitiir. Ofisin
baskan1 sorumlu bakandir.

Kralige huzurunda yapilan toplantilar ayn1 zamanda hiikiimete tavsiye niteligindedir.
Toplantilarda iki tiir karar alnmaktadir. Ik karar bigimi “Order in Council” ad1 verilen ve
yiiriitmenin en 6nemli diizenleyici islemleridir. ikinci karar bicimi de “Royal Proclanation”
dir. Parlamentonun acilen toplantiya ¢agrilmas1 veya dagitilmasi gibi konularin karar
baglandigi bu karar bicimi dogrudan uygulamaya yoneliktir (Parlak, Caner, 2005:118).

Giiniimiizde énemini kaybetmis olan Ozel Konsey’de yiiriitme islemleriyle ilgili olarak
halen aktif olan birka¢ komisyon vardir. Bunlardan birincisi, Com-monwealth iiyesi tilkelerle
ilgilenen komisyon, bir digeri, unvan ve nisanlarin belirlenmesi ile ilgilenen komisyon ve
ticiinciist, ozellikle Adalet Komisyonu (yargi komiteleri) konseyin en yogun olarak ¢aligan
komisyonudur. En gii¢lii organi olan Adalet Komitesi, Kilise Mahkemleleri tarafindan verilen
kararlar1 temyiz mercii olarak, denetler, bozar veya onaylar (Giirbiiz, 1987:65). Bu ko-misyon
ayn1 zamanda kamu gorevlilerine bakan disiplin mahkemelerinin en {ist temyiz mercii olarak
da faaliyet gostermektedir. Ayrica Commonwealth iilke-leri-Koloniler (Channel Adalarr)
tarafindan gonderilen istemlerin de temyiz mahkemesidir. Baglayic1 olmamakla birlikte bu
iilkeler komisyon kararlarini dikkate almaktadir. Ozel Konsey’in bir baska islevi de birgogu
vakif niteliginde olan yardim kurumlarimnin ydnetimidir. 400 civarmdaki yardim kurumu Ozel
Konsey’e baglanmistir. Ozel Konsey’in yiiksek egitim ve meslekler ile ilgili de bazi islevleri
vardir. Tip ve veterinerlik gibi baz1 meslek alanlar1 ile ilgili konu-larda da temyiz makamidir
(Karasu, 2004:93).

2.3 Bakanlar Kurulu

Ingiltere’de yiiriitmenin ikinci halkasin1 Bakanlar Kurulu olusturmaktadir. Bakanlar
kurulu belli araliklarla bir giindemle toplanan ve kararlar alan bir ku-rul degildir. Y{iriitme
stirecinde aktif rol alan bakan ve bakan yardimcilarindan olusan, yaklasik 80 {iyesi bulunan
Bakanlar Kurulu’nu “Bakanlar Ailesi” olarak da nitelendirebiliriz. Yiiriitme i¢inde bdyle bir
halkanin varlig1 ingiltere’deki ba-kan cesitliligi ile agiklanabilir (Karasu, 2004, s:93).
Bakanlar, Kabine tiyesi ba-kanlar, kabine {iyesi olmayan ama Kabine toplantilarina katilan
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bakanlar, Kabi-ne dig1 bakanlar (Ministery of State), kidemsiz bakanlar (Junior Ministers
veya Permanent Secretaries) seklinde bir ayrima tabi tutulmaktadir (Uzun, 2003:604). Bir
baska ifadeyle, Bagbakanla birlikte Bakanlar Kurulu’nda (Hiikiimet) 4 tiir ayr1 diizeyde bakan
vardir; Bunlardan ilki, kabine tiyesi olan(Cabinet Ministers) bakanlardir. Bunlarm sayilar1 20
civarmdadir. Hepsi kabineyi olusturur. ikinci-si, kabine iiyesi olmayan bakanlardir. Bunlarin
sayilar1 da 30 civarindadir. Ba-kan olmakla birlikte kabine disindadirlar. Kabine tiyesi
olmayan bu bakanlarm genellikle kamu yonetiminin biitiiniine yonelik belirli bir uzmanlik
hizmeti sun-duklar1 géze carpmaktadir (Karasu, 2004:93). Genellikle sorumluluk alanlar1 ¢ok
kapsamli olan biiyiik bakanliklarin belirli boliimlerini yonetirler. S6zii edi-len biiylik
bakanligin genel sorumlulugunu tasiyan kabine bakan1 esgiidiimiinde bakan yardimcisi olarak
calismaktadirlar. Uciinciisii devlet bakan1 “Minister of State” diye adlandirilan bakanlardr.
(Tiirkiye’deki devlet bakanligindan farkli-dir. Ulkemizdeki devlet bakanliginin Ingiltere’deki
karsilig1 “evrak cantasiz ba-kan” dir. Bakanlik 6rgiitleri yoktur.) Dérdiinciisii de “Junior
Minister” olarak adlandirilan, kabine iiyesi bakanlarin parlamento ile iliskilerini yiiriiten
bakan yardimcilaridir. Bunlar parlamento tiyesidir.

2.4 Basbakan ve Kabine Sistemi

Ingiltere’de yiiriitmenin iigiincii ve en kuvvetli halkasi, giiclii iktidar mo-delinin temel
Ogeleri olarak bagbakan ve onun sectigi bakanlardan olusan kabi-nedir (Karasu, 2004:93).
Hiikiimetin ve kabinenin bag1 olan bagbakan, hiikii-metin genel politikalarinin belirlenmesinde
kilit noktasinda bulunmaktadir (Parlak, Caner, 2005:119). Yiirlitme giiciiniin odak noktasi
basbakan ve onun ¢evresinde yer alan en dnemli bakanlardan olusan kabinedir. Ingiltere’de
basba-kanlik 18 inci yiizyildan itibaren parlamaya baslamis, ancak unvan ilk kez Gala-
tasaray’in kuruldugu tarihte, 1905’te protokol siralamasi yapilirken resmen kul-lanilmis, 1937
yilinda ¢ikarilan “Minister of the Crown Act” adli yasa ile bir yasal dayanaga
kavusturulmustur.

ingiltere basbakani eskiden oldugu gibi, esitler arasinda birinci’ sayilsa da artik sadece
onde gelen konumda degildir, modern Ingiliz bagbakan1 genis gapta bir giice sahiptir. Ornegin
Bakanlar1 atayabilir, yerlerini degistirebilir ve az-ledebilir, hiikiimet islerini kontrol edebilir.
Ingiliz bagbakan1 muazzam bir pat-ronaj giiciine sahiptir (Roberts, 1993:207). Avam
kamarasindaki ¢gogunluga go-re belirlenen basbakan sadece iktidar partisinin lideri degildir,
ayn1 zamanda kralice ile dogrudan temasta bulunan, hiikiimet politikalarinin belirlenmesine
onciiliik eden ve ¢esitli atamalar icin kraligeye dneride bulunan kisi konumun-dadir.
Basbakanin c¢esitli gorevlere atamak i¢in kraligeye oneride bulundugu kisiler siyasi teamiillere
uygun olarak kralice tarafindan onaylanirlar. Dolaysiyla kralicenin bu atamalar {izerinde
takdir hakki oldugu sdylenemez. Bu atamalara 6rnek verilecek olursa; ingiliz kilisesi
baspiskoposu, piskoposlar1 ve diger kilise gorevlileri, kidemli yargiglar, 6zel konsey iiyeleri,
devlet tarafindan unvan veya nigan verilecek gorevliler ve bazi sivil gorevlilerin (BBC
Baskani, kralicenin ofisinde calisacak kimseler) atanmasi sayilabilir.

Bagbakan kraliceye Onerilerde ve tekliflerde bulunan yegane kisi olarak, krali¢enin yetki
ve sorumluluklarini da yliklenmektedir. Bagbakan ayn1 zaman-da kraliceye goriis bildirerek
genel se¢ime gidilmek iizere parlamentonun dagi-tilmasini saglayabilir. Avam Kamarasinda
cogunluga sahip olan partinin baska-nini kralice bagbakan olarak atar. Biitiin bakanlar da
basbakanin Onerisiyle kra-lige tarafindan atanir. Biitiin bakanlar ¢calismalarinda basbakana
baglidir. Bakan-lar Lordlar ve Avam Kamaralar1 iiyeleri arasindan secilebilir. Bagbakan ancak
koalisyon ya da ulusal birlik hiikiimetlerinin kuruldugu ender durumlarda, A-vam
Kamarasindan kendi partisi iiyelerinin disinda diger partilerden kabineye iiye alabilir (Goze,
1995:450).

7 Primes inter pares
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Bagbakan ayn1 zamanda “Hazine Birinci Lordu” ve “Kamu Y 6netimi (Hizmetleri)
Bakan1” sifatlarini da tasir. Toplantilara mutlaka Avam Kamarasin-da katilir, resmi
ikametgahi Londra 10 Downing Street’teki konutudur. Bu ko-nut ayn1 zamanda bagbakanin
ofisi olup kabine toplantilar1 da burada gergek-lestirilir. Bagbakan olabilmek i¢in yas kosulu
s0z konusu degildir. Ancak 24 yasinda bagbakan olan Pitt IT (1783) disinda genellikle
basbakanlar tecriibeli ve yash kimselerdir (Cam, 1993:42). Basbakanin ¢aligmalarina yardimci
olmak iizere “Bagbakanlik Ofisi” bulunmaktadir. Oldukga islevsel bir kurum olan ofis ayni
zamanda hiikiimet sozciiliigli gorevini de yerine getirmektedir (Parlak, Caner, 2005:119).

Bagbakanin kendisine ait bir departmani yoktur. Tiim bakanliklar arasinda koordinator
gorevi listlenmis durumdadir. Son yiizyilda bagbakanlar 6nemli ko-nularla daha yakindan
ilgilenebilmek amaciyla ¢esitli bakanliklar1 biinyelerinde toplamislarsa da, genel kural
basbakanin tiim bakanlik islerinin sorumlulugunu yiiklenmesi yerine; hiikiimet politikas1
dogrultusunda degisik bakanliklarla ge-rektigi zaman ilgilenmesidir. Bagbakanin sistem
icindeki agirlig1 ve kabine iize-rindeki etkinligi, politika gelistirme, hiikiimet islerinin
yonetimi ve koordinas-yonu konusunda kendini géstermektedir (Uzun, 2003:603). Her
basbakan ken-disine ait bir ¢izgi belirlemekle beraber, bu pozisyon kabine {izerinde belirgin
bir baski1 sahibi olmay1 gerektirir. Zira diger bakanlar ne kadar kidemli veya tecriibeli
olurlarsa olsunlar bagbakanin yetkileri onlardan daha genistir. Bu yetki ve gorevler su sekilde
siralanabilir:

- Atamalar1 ya da gorevden almmalar1 kralige tarafindan onaylanmakla birlikte, tim
bakanlarin goreve getirilmeleri ya da gorevden el cektirilmeleri ko-nusunda tek ve esas
yetkilidir.

- Hiikiimet politikasini ve buna gore almacak kararlar1 belirlemek, bakan-liklar ile ilgili
departmanlar1 olusturmak ya da sona erdirmek bagbakanin kont-rolii altindadir.

- Bagbakan gerekli gordiigii hallerde departmanlarla 6zel olarak ilgilene-bilir (disisleri,
ekonomi, savunma) ve bakanlar1 araciligiyla bu departmanlarda 6ngérdiigli diizenlemeleri
yapar ya da arzu ettigi politikanin uygulanmasini sag-layabilir.

- Bagbakan kabine toplantilaria baskanlik ettigi i¢in tiim kabine tartig-malarin1 ve karar
verme asamalarmi kontrol edebilir. Ayrica kabine toplantila-rinda goriisiilecek konulari
belirler ve tartigmalar1 sona erdirme ya da devam ettirme haklar1 da yine kendisine aittir.

- Diger bakanlarla kiyaslandiginda basbakan, parlamentoda hiikiimet politikasmni
aciklama ve savunma konusunda daha yetkilidir. Ayn1 sekilde hiikii-met politikas1 ve islerligi
hakkinda basinla olan iliskilerin saglanmasi ve bu ilis-kinin smirlarinin belirlenmesi
konusunda da diger bakanlardan daha 6nde gelir.

- Kabinenin diger iiyelerinden farkli olarak basbakanin kraliceyle belli araliklarla
yaptig1 rutin goriismeleri vardir. Bu gorlismelerde basbakan kraligeyi kabinenin yaptigi
diizenlemeler ve hiikiimet politikas1 hakkinda bilgilendirir.

Devlet idaresinin ¢ekirdegi ya da merkezi sinir sistemi olarak tanimlanan kabine ortalama
22 bakandan olugsmakta, bu say1 bagbakanin tercihine gore 19 ile 24 arasinda degismektedir
(Karasu, 2004:94). Basbakan tarafindan atanan ve icraci bakanliklarin basinda gorev yapan
bakanlardan (Icisleri, Disisleri, Savun-ma, Cevre, Ulasim, Hazine, Kuzey Irlanda, Galler,
Iskogya Bakanlari) olusan bir yapilanmadir(Parlak, Caner, 2005:119). Kabinenin gdrevi
uygulanacak politikay1 belirlemek ve yiiriitmektir. Kabine ayn1 zamanda tiim devlet sistemi-
nin islerligini saglayan en yiiksek kuruldur ve departmanlar arasindaki iliskiler de burada
belirlenir. Bu gdrevlerin iistlenilmesi bakanlarin iktidar partisinin iiyeleri olmas1 ve dolaysiyla
da Avam Kamarasi’ndaki ¢ogunlugu arkalarina al-mis olmalarindan kaynaklanmaktadir.
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Kabine 6zel olarak toplanir ve toplantilar gizli olarak yiiriitiiliir. Bakanlar toplant1
tutanaklarini agiklamayacaklarina dair ant igerler. Kabinede gecen tar-tigmalar hakkinda
kamuoyuna agiklamada bulunmak isteyen bakanlarin 6zel olarak kraligeden izin almalar1
gerekmektedir. Ancak iizerinde anlagma sagla-nan konular kabine karar1 ad1 altinda basia
dagitilabilir. Toplanti tutanaklar1 ancak 30 y1l gegtikten sonra halka agik olarak sergilenir.
Kabine gizliligi ad1 verilen bu kat1 gizlilik {ilke sartlar1 géz oniine alinarak konulmus bir
kuraldr. Bir karara varilmadan 6nce bakanlarin kabine toplantilarinda ciddi tartismalara
girdigi, bu tiir tartigmalarin kamuoyuna yansimasinin kabinenin dolayisiyla da devletin
saygmligina golge diisiirecegi diisiiniiliirse bu gizliligin aslinda kamu yararma hizmet ettigi
aciktir. (Kanimmizca bu gizliligin Tiirkiye’de de uygulan-masi, Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi’ne olan saygiy1 pozitif yonde etkileye-cektir.) Gizlilige aykirt davraniglar biitiinligi
zedeler ve vatandaslarin devlete olan giiveninin sarsilmasina yol agar. Kabine genel olarak
haftada iki defa top-lanir. Olaganiistli durumlarda veya parlamentonun tatile girdigi
donemlerdi ise bu say1 artabilir veya azalabilir. Daha 6nce de belirtildigi gibi toplantilar
prensip itibariyle bagbakanin resmi ikametgahinda ve baskanliginda yapilir. Toplantilar-da
tiyelerin daha dnceden bilgi sahibi olmalarini saglamak amaciyla “memora-dus” ilkesi
uygulanmaktadir. Bu sayede goriisiilecek konular enine boyuna tam olarak aydmlatilmis
olmakta ve kabine iiyesi toplantiya konu hakkinda gegerli bir fikre sahip olarak
katilabilmektedir (Cam, 1993:49). Kabinenin Avam Kamarasina kars1 siyasal bir sorumlulugu
vardir, Avam Kamarasinm giivenini kaybeden kabine gorevden ¢ekilir. Ancak, parlamento
cogunlugunun kendi hii-kiimetinden destegini cekmesi olagan bir durum degildir.
Parlamentonun feshe-dilerek yeni se¢imlere gidilmesi olasilig1 hiikiimetin parlamento
cogunlugunu korumasinda etkili olur (Goze, 1995:450).

Bagbakan bagkanligindaki kabinede karar alma siireci, bakan sayisinin fazlalig1 nedeniyle
kimi zaman ¢ok uzayabilmektedir. Ozellikle hizl karar alma ihtiyaci oldugu durumlarda
zaman kaybini1 6nlemek i¢in Bagbakan birkac bakan ile birlikte eyleme gecebilmektedir. Bu
tiir durumlarda olusan kabineye de “I¢ Kabine” denilmektedir. i¢ kabine genellikle basbakana
yakin olan ve hizmet alaninin 6nemine bagl olarak giiclii konumdaki bakanlardan olusur.
Ornegin, basbakan yardimcis1 ve hazine bakani her dsnemde i¢ kabinede yer almaktadir. Bazi
durumlarda da kimi hizmet alanlar1 ile ilgili karar alinmas1 gerektiginde basbakan hizli
davranabilmek icin ilgili bakanlardan olusan “Kismi Kabine” ile karar alabilmektedir.
Bagbakanin bakanlar kurulu iizerinde biiyiik yetkisi vardir. Bu otorite kendisinin, cogunluk
partisi lideri olmasindan ileri gelmektedir (Giirbiiz, 1987:65).

Kabinenin konumu basbakanlarin yonetim tarzlarmna gore farklilagmak-tadir. Ornegin,
Thatcher’in kabine toplantilarinda sadece kendisinin almis oldugu kararlar hakkinda bakanlar1
bilgilendirdigi, tartismaya izin vermedigi, bu nedenle de kabinenin 6nemli dl¢iide islevini
yitirdigi belirtilmektedir (Roberts, 1993:210-213). Yine gilinlimiizde Blair’in hiikiimet
programlarinda iddia edil-digi gibi “ortaklasa yonetim” modelini uygulamadig, kritik
kararlar1 tek basina aldig1, yine bu donemde de kabinenin etkisinin azaldig1, Blair’in de kisisel
bir yonetim tarzina sahip oldugu sdylenebilir (Karasu, 2004:95).

Ingiltere’de yiiriitme siirecinin dnemli organlarindan biri de “Kabine Komi-teleri” dir.
Kabine komitelerinin kimlerden olusacagini ve baskaninin kim ola-cagin1 Bagbakan
belirlemektedir. Genellikle danigma ve tavsiye amaciyla kuru-lan komiteler hiikiimete
caligmalarinda 151k tutmaktadir. Etkin olarak gorev ya-pan komiteler arasinda en ¢ok goze
carpanlar Ekonomik Isler Komitesi, Kamu Hizmeti Reform Komitesi, I¢isleri Komitesi’dir.

Bazi kabine komiteleri alt komitelere sahiptir. Alt komitelere 6rnek olarak Icisleri
Komitesine bagli Kirsal Gelisme alt komitesi gosterilebilir. Bu komite-ler siirekli ve icraidir,
bunlarin diginda gegici ve danisma komiteler de vardir. Komiteler aragtirma ve danigma
hizmetlerinin yani sira devredilen yetkileri de yerine getirirler. Kabine tarafindan yetki devri
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gerceklestirilen komiteler, kabine ile ayn1 yetkiye sahiptir. (Karasu, 2004:95) Bu agidan
kabine komiteleri ingiliz yiiriitme sisteminin icrac1 drgiitlerinden biridir

Yogun is ylikiiniin hafifletilmesi ve yapilmas1 gerekenleri sistematik hale getirmek
amaciyla kurulan kabine komitelerinin 6nemi, son ylizyilda ¢ogu soru-nun tek bir bakanligin
ilgilenmesi ile ¢ozlimlenmesinin imkansizlagmis olmasi, gerek is yiikiiniin artmasi, gerekse
konularin bir ¢ok agidan ele alinmasinin ge-rekliligi nedenleriyle artmistir. Komitelerin en
onemli gorevi birden fazla ba-kanlig1 ilgilendiren sorunlarin ¢éziimiinde koordinasyonu
saglamaktir. Komite-lerin amaci, kabineye sunulmak {izere departmanlar arasindaki
cozlimlenebilen ve ¢oziimlenemeyen sorunlar1 agiga vuran taslak bir karar metni
hazirlamaktir. Kabine komiteleri koordinasyon sorunlarina ¢éziim iiretmek amaciyla kurulabi-
lecegi gibi, kabinenin diger organlarla iligkilerini (6rnegin parlamento ile iliski-ler komitesi)
diizenlemek amactyla da kurulabilir.

Bu kalabalik yapili kabine ¢aligmalarinda esgiidiim ve iletisimi saglamak tizere 1917’den
beri ¢alisan (savasin zorlamasiyla kurulan) bir “Kabine Ofisi” bulunmaktadir (Buna Bakanlar
Kurulu Genel Sekreterligi de denilebilir). Kabi-neye ait is ve islemler 2000 y1l1 itibariyle 1980
kisi bulunan bu birim tarafindan yiiriitiiliir. 1998’deki yeniden yapilanma stirecinde,
Basbakanm “birlestirilmis birimler” vurgusu ile beraber, Kamu Hizmetleri Birimi®, bu birimle
birlestirile-rek, Kabine Genel Sekreterligi daha da gii¢lii bir konuma getirilmistir (Uzun,
2003:605). Kabine iiyesi bir bakanin bagkanlik ettigi Kabine Biirosu’nun islev-leri, hiikiimetin
cesitli hizmet alanlaryla ilgili 6nceliklerin belirlenmesine yone-lik olarak Bagbakana destek
olmak, kamu yonetiminde 6zellikle de bakanliklar arasinda esglidiimii saglamak, kabine
komitelerine destek hizmeti sunmak, kabine ¢aligmalarina iligkin tutanak tutmak ve kararlarin
en kisa zamanda yerine ulasmasini ve uygulamaya konmasini izlemektir. 1998 yilinda Kabine
Biirosu yeniden yapilandirilarak, Kamu Hizmeti Ofisi ile birlestirilmistir (Karasu, 2004: 96).
Kabine Biirosunun yonetiminden bakana bagli “Kabine Sekreteri” sorumlu-dur. Ust diizey bir
kamu gorevlisidir ve dogrudan bagbakan tarafindan atanir. 1983’den itibaren Kabine Sekreteri
ayn1 zamanda “Head of Civil Service” sifa-tiyla kamu yonetiminden sorumlu hale gelmistir.
Ayrica sekreterya hizmetleri-ni yerine getiren bir de “Kabine Sekreteri” bulunmaktadir.

3. BAKANLIKLAR

Bakanliklar her iilkede oldugu gibi hiikiimet politikalarinin uygulama arag-lar1 olarak
yerel yonetimler, yasal kurullar ve hiikiimet destekli ¢esitli kurumlar aracilifiyla ya da bu
kurumlarla birlikte ¢alisan siirekli orgiitlerdir (Ergun, Giiler, 1994:164).

Ingiltere’de bakanlik igin “Office, Ministery ve Department” olmak iizere ii¢ farkl
kavram kullanilmaktadir. Eski bakanliklar genellikle “Office” adiyla kurulmus, (Hole Office-
Iisleri Bakanlig1) yeni kurulan bakanliklar ise genel-likle “Department” ad1 verilmistir.
(Department of Constitutional Affairs-Ana-yasal Isler Bakanlig1) Geleneksel devlet islerini
yiiklenmis bakanliklardan {igii, ydonetim yapisinda merkezi bir dneme sahiptir. Bunlar, D1s
isleri Bakanligy, I¢isleri Bakanlig1 ve Hazine Bakanhigidir (Giiler, 1992:11-12). Hazine,
savun-ma, disisleri, ¢aligma, egitim ve saglik gibi hizmet alanlari ile ilgili bakanlar he-men
her donemde kabinede yer almistir. Bazi yazarlar bu bakanliklara “bes yildizli bakanliklar”
adin1 vermektedirler’ (Uzun, 2003:606-607),(Karasu, 2004:97).

Bakanliklarin cogunda bir danisma kurulu bulunmaktadir. ingiliz hukuk sisteminin
yonetsel eylem ve igslemleri faaliyete gegmeden dnce inceleme ve de-netleme ilkesi geregince,
bir yasa ya da yiiriitme diizenlenmesine karar verme-den dnce aragtirma, inceleme ve

¥ Office For Public Service
? Bes yildizli bakanlik sayis1 17 olarak sayilmistir (Uzun, 2003:607).
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sorusturma yapmakla gorevli olan bu birimler raporlarini ilgili bakanlara sunulmak iizere
hazirlamaktadirlar.

4. BAKANLIK STATUSUNDE OLMAYAN KAMU KURUMLARI

Ingiliz kamu ydnetimi yazarlari, bakanlik disindaki biitiin kamu orgiitlerini “bakanlik
statiisiinde olmayan kamu kurumlar1” ya da “bakanlik dig1 kamu 6r-giitleri” bi¢iminde bir
semsiye kavram altinda toplamaktadirlar ve ¢esitli nite-liklere sahip bu kurumlar1 birbirinden
ayirmak da ¢ok giictiir. Ulusal ve bdlgesel diizeyde, bakanlardan bagimsiz olarak faaliyet
gosteren ancak bakanlarin islem ve eylemlerinden nihai olarak sorumlu oldugu orgiitler, 2000
yilt itibariyle 1035 adet olarak hesaplannustir (Uzun, 2003:618). Ingiltere kamu
orgiitlenmesinde 6zerk orgiitlerin 1880’lerden sonra ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Bu
orgiitlerin yayginlagsmaya baslamalar1 “yerinden yonetim” yaklagiminin 6ne ¢iktigi 1960’
lardan sonra olmustur. 1980’lerde kamu 6rgiitlenmesinin esneklestirilmesine yonelik koklii
degisiklikler sonrasinda dzerk orgiitler artmug, ingiltere kamu yo-netiminde &n plana
¢ikmuglardir. ingiltere’de 6zerk orgiitler, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi, danismanlik, lisans
verme, denetleme, diizenleme ve hatta kolluk olmak tizere ¢ok ¢esitli islevleri yerine
getirmektedir. Ingiltere’de tek tip dzerk orgiitten s6z edilemez. Farkli adlar altinda, farkl
niteliklere sahip dzerk drgiit-lerin varligi goriilmektedir. Ornegin yar1 resmi ya da yar1 dzerk,
bakanlik dis1 ya da hiikiimet dis1 gibi orgiitlerin niteliklerine vurgu yapilarak ayrim yapilmak-
tadir. Veya yar1 6zerk hiikiimet dis1 orgiitler seklinde 6zelliklerin birkag¢1 vur-gulanmaktadir.
Acikcast 6zerk Orgiitlerin tiirlerine yonelik siniflandirmalarda birdrneklilik gériilmemektedir
(Karasu, 2004:101-102).

Bakanlik benzeri 6zerk kurumlar, genel olarak dorde ayrilabilir(Uzun, 2003:618):

1) Yiiriitme Birimleri'’: Kendi biitgesiyle yonetim, yiiriitme, diizenleyici kararlar alma
islevlerine ek olarak ticari iglevler de yiiklenmis bulunan, sandal-yeli bakanlarca belirlenen
politika cergevesinde, ancak sorumlulugu kendisinde olmak tizere ¢alisan kuruluglar: Biiyiik
Britanya Sanat Konseyi, Ingiliz Uluslar Toplulugu Kalkinma Birligi, Irk Esitligi Komisyonu,
Emniyet Sikayet Deger-lendirme Birimi vb.

2) Damsma Kurullar1'': Bakanlara ve diger yetkililere bagimsiz olarak uzmanlik hizmeti
veren Ulusal Oziirliiler Meclisi, Zararli ve Uyusturucu Mad-deler Danigsma Komitesi vb.
birimler.

3) Hakem Heyetleri'*: Hukukta uzmanlik gerektiren alanlarda iist itiraz kurulu gibi
calisan birimler olup, Oziirliiler Ust Kurulu, Calisma Ust Kurulu gibi drnekleri
bulunmaktadir. Personeli olmayan, biit¢eleri bulunmayan, hukuk mahkemelerine benzeyen,
iyeleri konuyla ilgili bakanca atanan, jiiri usuliiyle ¢alisan ve ¢aligma iliskileri, vergi, sosyal
giivenlik gibi konularda uzmanlagmis bulunan idare mahkemeleri benzeri kuruluslardir.

4) Mahkum Yaknlar1 Kurullar1"® Hapishane sisteminin isleyisini bagimsiz olarak
denetler.

Yiiriitme-ydnetim aygitmin en dnemli pargalarindan birisi de Kamu Ikti-sadi
kuruluslaridir. Quango tiirii 6rgiitlerin 2000 y1li itibariyle 6424 oldugu he-saplanmustir ve
bunlarm bir¢ogu son zamanlardaki yerel nitelikteki hizmetlerin bu orgiitlere devredilmesiyle
olusmus bulunmaktadir (Uzun,2003:619). Kirsal Kalkinma Birlikleri, Konut Ajanslarl,14
Posta hizmetleri, Krallik tersaneleri, Mesleki Egitim ve Is Meclisleri, Merkezi Hiikiimet
Destekli Okullar bunlara 6rnek olarak verilebilir. Bunlar Parlamento ve Maliye Bakanliginin

19 Executive bodies

! Advisory Commitiees

12 Tribunals

13 Prison Boards of Visitors
' Housing Action Trust
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denetimine tabidirler. Baskan her zaman bir bakandir ve hesaplar Sayistay’in (Auditor Ge-
neral) denetimi altindadir. Bu kuruluslarin bir bagka kesimi ise, krallik berat-lariyla
olusturulmus, birisi Londra’da avukatlik staji yapma hakk1 veren Inns of Court, digeri de eski
ilceler ve liniversitelerdir. Kaynaklar1 6zel olarak yonetilir ve ne hiikiimetin ne de
parlamentonun denetimi altindadirlar. Hiikiimetin yerine getirilmesi zorunlu gordiigii, ancak
kendisinin yiiriitemeyecegi kimi kamu hizmetlerini yerine getirmektedirler. Ingiltere’deki
ozerk orgiitleri, “Sonraki Adimlar” reformu sonrasinda yayginlasan “Yari Ozerk Orgiitler
(Agency)” ve “Ozerk Orgiitler (Quangos)” bigiminde inceleyebiliriz.

4.1 Yan Ozerk Orgiitler (Agency)

Ingiltere’de en yaygin 6zerk orgiit tiirii, yar1 dzerk drgiitlerdir. Muhafaza-kar Parti’nin
esneklesme politikasi ¢cergevesinde 1988°de uygulamaya koydugu Sonraki Adimlar Reformu
ile ¢cok sayida yar1 6zerk Orgiit olusturulmustur. Bu reformun temel amaci, kamu yonetiminde
politik sorumluluk (yonelti belirleme) ile islevsel sorumlulugu (hizmet sunumu) ayirmaktir.
Bu reform ile birlikte bakanlar sadece yonelti belirleme, denetleme ve kaynak dagitimindan;
buna kar-silik yeni olusturulan yar1 6zerk orgiitler ise hizmetlerin yliriitiilmesinden ve
kaynaklarm kullanimmdan sorumlu olacaktir.

Yar1 6zerk orgiitler, kraliyetin bir parcasi olup, bakanlik hiyerarsisi i¢ginde yer almaktadir.
Bakanlik ile yar1 6zerk orgiit arasindaki iligki bir tiir yar1-sdz-lesme iliskisidir. Bakanliklar, bu
orgiitlere bazi konularda yetki devretmistir. Mali kaynaklarini biiyiik dlctide ilgili bakanlik
saglamaktadir. Yar1 6zerk orgiit-ler, biitgce ve muhasebe usulleri agisindan esnek kurallara
tabidir. Yar1 6zerk orgiitlerin baginda, merkezi 6rgiit tarafindan atanan genel miidiir bulunur.
Genel miidiir bakana, bakan da yar1 6zerk orgiit ile ilgili olarak parlamentoya kars1
sorumludur. Yari 8zerk drgiitlerin genel miidiirleri 1996 yilinda olusturulan “Ust Diizey
Kamu Goérevliligi” sistemine dahil edilmistir (A¢ik yarigma). Yar1 6zerk orgiitlerin bakanlik
ile iligkisi “Yonetim Plan1” adli belge ile diizen-lenmektedir. Yonetim Plani o kurumun yap1
ve isleyisi ile ilgili her tiirlii bilgisini (6rgiitiin rolii, islevleri, amaglari, hedefleri vb.) igeren bir
cerceve dii-zenlemedir (Karasu, 2004:103-104).

4.2 Ozerk Orgiitler (Quango-NDPB, Non Departmental Public Bodies)

Ingiltere’de quango ya da NDPB olarak adlandirilan 6zerk orgiitler, yasa ile
kurulmaktadir. Bagimsiz nitelige sahip olan 6zerk orgiitlerin eylem ve islem-lerinden
Parlamento’ya kars1 bakan sorumludur. Ozerk &rgiitlerin farkl tiirleri vardir;

Icrai Kurumlar, bakanliklar tarafindan kurulur, hiikiimet adma ydnetsel, ticari ya da
diizenleyici islevler yerine getirirler. Kraliyete bagh degildirler ve hiikiimetten ayr1 tiizel
kisilikleri vardir. Bu nedenle, yasal bir diizenleme yapil-maksizin bu 6rgiitlerin statiilerinde
bir degisiklik yapilamaz. Bu kurumlarin kendi biit¢eleri ve personeli vardir, personeli,
genellikle kamu gorevlisi degildir.

Damsma Kurumlar, belirli bir uzmanlik alaninda arastirma yapma, politika geligtirme
ve Onerme gibi islevleri yerine getirmektedir. Belirli periyot-larla toplanir, genellikle siirekli
personeli ve biitceleri yoktur. Personeli ve mali kaynaklar ilgili bakanlik tarafindan
saglanmaktadir. Ornegin Ulusal Yiyecek Arastirma Komitesi, Isletme ve Cevre Danisma
Komitesi.

Hakem Kurullari, hukuk alaninda ¢esitli uzmanlik alanlarina yonelik olusturulur.
Bazilar1 bireyler ve 6zel orgiitler (kira ve is kurullar1), bazilar1 da bireyler ile kamu kurumlar1
arasindaki anlagmalar1 ¢ozmeye ¢aligir. Bu kurullar mahkeme sisteminden bagimsizdir.
Aciklik, adil olma, yansizlik gibi ilkeler 151-ginda calismaktadirlar (1958-Frenks Raporu ile
ortaya konulan ilkeler). Hakem kurullarinin kararlarma kars1 genellikle temyiz olanagi
mevcuttur. Temyiz basvurusu iist hakem kurullarina, mahkemelere ya da bakanliklara
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yapilabilir. NHS, sosyal glivenlik ve gog ile ilgili hakem kurullarinin kararlarina kars1 temyiz
olanag1 yoktur.

Kamu Yaran Sirketleri (Public Interest Companies-PIC), Isci Parti-si’nin yeni
stratejisi “New Labour-sosyal demokrasi ve piyasa ekonomisinin 6tesinde ¢ok daha genis
taban1 olan {i¢iincii bir yol arayis1” kapsaminda giin-deme gelmistir. Ingiltere’de “kar amac1
giitmeyen sirketler” ya da “kamu yarar1 sirketleri” adiyla kamu hizmetlerinin sunumunda yeni
orgiitsel yapilarm sayilar1 gittikce artmaktadir. Bunlara Network Rail, Ulusal Hava Trafigi
Hizmetleri Kurumu, Vakif Hastaneleri 6rnek verilebilir. PIC’ler sirket yonetigimi esasina gore
kurulmus, ticari esaslara gore hizmet veren sinirlt sorumlu sirket statiisiin-dedir. Hiikiimetlerin
siyasal denetiminden bagimsizdirlar. Ozel sirketlerden farkli olarak hissedarlar: yoktur,
dogrudan mali ve ekonomik iligkileri olmayan paydaslar tarafindan yonetilmektedir. Kar
amaci giitmezler, bununla birlikte bu 6rgiitlerin ticari faaliyetleri yiirlitmesi ve sundugu
hizmetlerden gelir elde etme-si miimkiindiir. Thatcher doneminde kamu personelinin 3/4°
yar1 6zerk ve dzerk orgiitlere aktarilmustir. Ozerk drgiitlerin yaygin bir bigimde kullanil-
masina yonelik egilim belirli 6l¢iide Blair hiikiimeti doneminde de siirdiiriil-miistiir (Karasu,
2004:105-108).

5. TASRA ORGUTLENMESI

Ingiltere’de, Fransa ya da Tiirkiye’de oldugu gibi merkezi yonetime bagli il ve ilgelerden
olusan bir tagra orgiitlenmesi mevcut degildir. Fakat her bakanlik kendi hizmet alanini, bolge
ya da daha alt diizeylerde orgiitlendirmistir. Hemen hemen her bakanligin yetki genisligi
uygulamasi olarak tagra diizeyinde bir 6r-giitii vardir. Ornegi Cevre, Gida ve Kirsal iler
Bakanlig’nin 8, Ulastirma Ba-kanligi’nin bdlgesel diizeyde faaliyet gosteren 6 orgiitii vardir.

Tasra’da yer alan diger bir 6rgilitlenme modeli, bakanliklarin diginda yiirii-tiilen bazi
kamu hizmet alanlarmin bolgesel ya da daha alt diizeylerdeki orgiit-lenmesidir. Kamu
hizmetlerinin tasra diizeyinde orgiitlenmesinin en ileri 6rnek-lerinden biri saglik alaninda
1948 yilinda olusturulan “Ulusal Saglik Idaresi-National Health Service NHS” dir. NHS,
saglik alanindaki yoneltilerin biitii-niiyle merkezde belirlendigi, fakat uygulamanin yerel
olarak yapildig1, Ingil-tere’nin tiimiinii kapsayan 6zerk bir yonetim modelidir.

1990’larin bagindan itibaren hiikiimetlerin, kamu hizmetlerinin 6rgiitlen-mesinde daha alt
diizeydeki tagra birimlerini birlestirerek bolge yonetimleri olusturma yoluna gittikleri
goriilmektedir. Bu donemde ilk olarak sekiz farkli bolgede, bolgenin sosyo- ekonomik yapisi
ile ilgili veriler elde etmek amacia yonelik olarak “Standart Istatistik Bolgeleri”
olusturulmustur. Bu birimlerin ye-rini 1994’te dokuz adet “Bdlge Yonetimi” almistir.
Bunlarin temel islevi, yerel topluluklarin ihtiyaglarina yonelik hiikiimetin etkili politika
gelistirmesini des-tek saglamaktir.

1998 yilinda Bolge kalkinma Ajanslar1 Yasasi ile birlikte sekiz adet Bolge Kalkinma
Ajans1 ve Bolgesel kurullar olusturulmustur. Yasa ile bu ajanslara ulastirma, ¢ép, konut,
turizm ve kiiltiir gibi ¢ok farkli hizmet alanlarma yonelik bolgesel stratejileri belirleme gorevi
verilmis ve bu kurumlarin finansmani1 mer-kezi yonetim tarafindan karsilanmistir.

Ingiltere’de tasra diizeyinde tiirdes bir 6rgiit modelinin bulunmamas, ciddi diizeylerde
yetki-sorumluluk catigmasina ve esglidiim sorunlarina neden olmak-tadir. Tagra Grgiitlenmesi
ile ilgili genel nitelikte yasal bir diizenlemenin olma-mas1 nedeniyle tagra drgiitlerinin yetki ve

sorumluluklarmin belirlenmesi biitii-niiyle hiikiimetlerin inisiyatifindedir (Karasu, 2004:108-
110).

6. YEREL YONETIMLER

Uniter ve asir1 merkeziyetgi bir yapiya sahip olan iilke de, Yerel Yne-timlerin anayasal
giivencesi yoktur, Parlamentoda ¢cogunlugun sahibi olan Merkezi Hiikiimet her zaman yerel
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yénetimleri degistirebilir, kaldirabilir, ¢o-gunlugu saglayan giiclii hiikiimet diledigini yapar.
Ingilte're’de Politik giliciin Westminster’daki parlamentoda temerkiiz ettigi bilinmektedir.
Zaten Ingilte-re’de bdlgesel yonetimleri dogru egilim olugsmadan dnce, merkezi yonetimin bir
alt diizeyi olarak yerel yonetimler kabul ediliyordu(Uzun,2003:611).

Yerel Yonetim Birimleri

1- County-district,

2- Borough,

3- Parish'” olarak siralanabilir.

County’ler ile District’ler arasinda hizmetler boliisiilmiistiir. Ornegin, County Meclisleri
egitim, hususundaki tiim hizmetlere bakarken, District Mec-lisleri konut hususundaki tiim
hizmetlere bakmakta, yollar hususundaki plan-lama, yeni yol yapimi birinci, yollarin
temizligi ve 1siklandirilmasi ikincisinin sorumlulugunda olmaktadir. Yerel vergileme 0z
kaynak i¢in 6nemli bir ara¢ durumundadir.

Quangolar yani yar1 kamusal birimler ve Next steps agencies yani diger kamusal
kurumlar ilgin¢ yonetim birimleri olarak yerel yonetimlere yakin dur-maktadirlar. Ancak bu
birimler yerel yonetimin gorev, yetki ve sorumlulukla-rinin fiitursuzca devredildigi birimler
olarak anladigimiz manada yerel yonetim birimlerini de tehdit etmektedirler ve belli alanlarda
ve smirli sayida olsa da bunlarin yerlerini almaktadirlar.

Merkezi Y&netimde, Istihdamm 1/3’{inii olusturan Whitehall genel yone-timde oldugu
kadar yerel yonetimler iizerinde de politika ve standartlar olustu-rarak ¢ok etkin olmaktadir.

Saglik ve polis, hem yerel, hem de Merkezi Y&netim Orgiitii olarak teski-latlanmigtir.
Yerel yonetimler kaynaklarm %25’ini kullanirlar (2000 y1l1 75 milyar paund). Ingiltere’de
yerel yonetimlerin ana islevleri ise asagidaki gibi siralanabilmektedir (Uzun,2003:613):

1- Hizmet Sunumu,

2- Diizenleyici Islev,

3- Stratejik Planlama,

4- Tesvik ve Kolaylagtirma.

7- MAHKEMELER

Hakimler ancak iki kamaranin onayiyla gorevden alinabilir. Bu azil yolu diginda hakimler
hakkinda en giiclii organ olan parlamentoda bile herhangi bir konugma yapilamaz. Bu
hakimlerin idare yaninda yasama or-ganinda da bagimsizligini saglamaktadir. Adliye
(England&Wales) yapi-lanmasi asagidaki gibidir(Roberts,1993:258):

Asliye Mahkemeleri (Civil Courts)

Belde Mahkemeleri (County Courts)

Yiiksek Mahkeme (High Court)

Istinaf Mahkemesi (Court Of Appeal)

Lordlar Saray1 (House Of Lords)

Ceza Mahkemeleri (Civil Courts)

Sulh Ceza Magistrate Courts

Asliye Ceza Crown Court

Istinaf Mahkemesi D1visionalcort Of Queen’s Bench

Istinaf Mahkemesi Court Of Appeal

Lordlar Sarayr (House Of Lords)

1% Galler’de Parish’ler Community Councils diye adlandurilir. (Roberts,1993:284)
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