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GIRIS

Iktisadin bir bilim dali olarak kabul ediligi, 1776 yilinda yaymnlanan Adam
Smith’in “Wealth of Nations” isimli eseriyle olmugstur. Bu tarihe kadar toplumlarin
ekonomik sorunlarmin ¢6ziimii sosyoloji ve siyaset bilimleri iginde aramrken, bu
tarihten sonra ekonomik sorunlarin ¢dzimi bilim adamlarimin ortaya koyduklarn
iktisadi teori ve doktrinler yoluyla aranmustir. Iktisadin bir bilim dali olarak kabul
edilmeye bagladigi doénemlerde liberalizm ve devaminda sosyalizm, devletlerin
uyguladiklart temel ekonomik sistemler olmuglardir. Uygulanan s6z konusu sistemlerin
ilkeleri dogrultusunda devlet kurumu, ekonomik faaliyetlerin yiiriitiilmesinde farkh
agirliklarda da olsa rol almak durumunda kalmigtir. Bir ugta liberal felsefenin “laises
Jfaire-laises passer” modeli ile devletin ekonomik alandaki rolii en aza indirgenirken,
diger ugta sosyalist sistemde tim uretim araglanmin miilkiyeti kamuya maledilerek,

devlet, ekonomik karar alma ve yiiriitme zincirinin tek hakimi durumuna gelmektedir.

Devletin ekonomik faaliyetlerin diizenleyicisi olarak veya bizzat bu faaliyetler
icinde bir taraf olarak bulunmasmin nedenini yalmiz yonetici kadronun siyasi ve
ekonomik tercihlerine baglamak rasyonel bir digiince olmayacaktir. Yurakida s6zi
edilen bu iki ug¢ noktadaki ekonomik sistemler arasindaki tercih, yonetici kadronun
siyasi goriginiin yamsira llkenin sahip oldugu sosyo-ekonomik sartlar ve tretim
kaynaklanimn durumuyla da yakindan ilgilidir. Bu baglamda devletin, ilkedeki
ekonomik faaliyetleri yonlendirmedeki roliiniin oram bu iki u¢ ekonomik sistem

arasinda gidip gelen bir sarkagtir.

Cumhuriyet’in ilamnin hemen ardindan, yizyillarca siiren Osmanl
Imparatorlugu’nun yerini artik yeni bir yonetim tarzi ile yeni bir devlet almigtir. Bagta
M. Kemal Atatiirk olmak tizere donemin devlet buyiklerinin 6niindeki en buytik
engel, izlenmesi gereken ekonomik politikanmn ana hatlarint ¢izmek olarak belirmistir.
Zira azgelismig hatta yan somiirge boyutuna ulagmig bir ekonomiyi ilkenin sahip
oldugu kaynaklar ¢ergevesinde en kisa stirede kalkindirmak igin belirlenecek ekonomi

politikalan aym zamanda Tirkeye ekonomisinin gelecegini de belirleyecektir.



Atatiirk donemi olarak da ifade edilebilen Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulug
yillarina denk gelen 1923-1938 déneminde uygulanan ekonomi politikalari, belirleyici
olarak karma ekonomik sistem ozelli§i tagimasi, i¢ ve dig geligmeler dogrultusunda
donem igerisinde 6zel girisimi gbzardi etmeden artan oranda kamu girisimciligine
agirhik vermesi, dénem sonu itibari ile bagarih sayilabilecek sonuglara ulagmasi,
gunimiizde hald Ozellestirilmeleri temel ekonomik tartiyma konularindan birini
olusturan “kamu iktisati tegebbiisleri’nin kurulusu ve bagarili sonuglar alindigi bir

donemi olugturmas: nedentyle arastirilmaya deger niteliktedir.

“Atatiirk Doénemi Tiirkiye Ekonomisi Ekonomi Politikalar1 ve
Uygulamalar” adim tastyan bu yiiksek lisans tezinin amaci, 1923-1938 yillan
arasindaki ekonomi politikalarimn neler oldugunu ve uygulama sonuglarini ortaya
koymanin yaninda, izlenen bu ekonomi politikalarina yol agan gelismeleri de

belirlemektir.

Ikincil kaynaklara dayandinlarak yapilan bu aragtirmanin birinci boliimiinde
iktisat politikasinin teorik ¢ergevesi ¢izilmigtir. Bu teorik ¢ergeve igerisinde, iktisat
politikasinin tamimu, siyaset iligkisi, iktisat politikasinin temel unsurlan ve iktisat

politikasinin temel amaglan belirlenmigtir.

Cahiymanin ikinci bolimiinde, uygulanan iktisat politikalarinin gerekgelerini
daha 1yi ortaya koyabilmek igin, Turkiye Cumhuriyeti’nin devraldig1 ekonomik yapinin
belirlenmesi amaglanmigtir. Dénem Oncesi ekonomik yapi aragtirma kapsamint
alimirken, dénem baginda sahip olunanlar iyi bilinirse, dénem sonu itiban ile daha iyi

bir degerlendirme olanag: saglanacag digtinilmiigtiir.

Aragtirmanin Gglincli boliimiinde, 1923-1938 déneminde genel kabul goren
ekonomi anlayigi, yaganan i¢ ve dig ekonomik gelismeler ve uygulamalar ele alinmgtir.
Bu bolimde, 1923-1938 déneminde uygulanan ekonomi politikalarinin gerekgeleri
belirlenirken aym zamanda dénem iginde yasanan i¢ ve dig geligmeler sonucu ekonomi

politikalarinda yaganan degisiklikler de ortaya konulmustur.



Dordiincti  boliimiin  amaci ise 1923-1938 doénemi ekonomik politika
uygulamalarmin sektorel ve makro ekonomik kavramlar boyutundaki sonuglarint

belirlemektir.

Cogu aragtirmaci, incelenen 1923-1938 donemini, ekonomik gelismeler
boyutu yontinden iki alt doneme ayirarak ele almaktadir. Biz bu ¢alismamizda, dénemi
daha buttincul bir yaklagimla ele alarak, zaman dilimlerini gozardi etmeden, ekonomi
politikalarini, araglarani1 ve uygulamalan bir butiin i¢erisinde ortaya koyduk. Dénemi
bir biitiin olarak algilarken temel hareket noktamiz, Sayin Prof. Dr. Miikerrem Hig’in
“Kapitalizm Sosyalizm Karma Ekonomi ve Tarkiye” isimli eserinde ortaya koydugu
gibi doénemin bir bitiin olarak “karma ekonomi” Ozelligi yansittifi ve degisenin

yalmzca karma ekonomik sistem i¢inde devletin agirligi oldugudur.



BIiRINCi BOLUM
IKTiSAT POLITIKASININ TEORIK CERCEVESI
1. iktisat Politikasinin Tanim

Politika, belli bir amaca ulagmak i¢in karar alinmasi ve bu karann
uygulanmasi olarak tammlanir. Dolayisiyla iktisat politikasi, belli iktisadi amaglara
ulasmak icin karar alinmasi ve bu kararin uygulanmas: olarak tammlanabilir.’

Iktisat politikasi, iktisadi olaylarla ugrasan her karar birimi igin soz
konusudur. Bu dogrultuda bireylerin, dernek, sendika, siyasi parti gibi organize
topluluklarin ve devletin iktisat politikasindan sézetmek olasidir. Ne var ki, iktisat
ilminde aksi belirtilmedikge iktisat politikas1 dendigi zaman, devletin iktisat politikasi
akla gelmelidir.

Bu baglamda daha aynintih bir tammlama yapacak olursak; iktisat politikasi,
toplumsal siirecin ekonomik alaminda belirlenmis amaglara ulagsmak i¢in ekonomik
diizen, ekonomik yapi, ekonomik siireg ile karar birimlerinin ve bunlarin ekonomik
planlarimin, segilmis uygun araglarnin kullammuyla bilingli ve sistematik etkileme,

sekillendirme, yonlendirme ve denetimini konu alan bilim dalidir.?

Yapilan bu tanumlardan anlagilacag: gibi, iktisat politikasi, yonetici kadrolarin
bilingli bir karar uygulama siirecini ifade eder. S6z konusu bu siireg, belirlenen

amaglara ulagma yoniinde isletilmeye galigihir.
2. iktisat-Siyaset Hligkisi

Iktisat politikasindan soz etmek, bilerek veya bilmeyerek, devletin ekonomik
hayata miidahale etmesi gerektigini kabul etmek demektir.* Bu dogrultuda 6zellikle az
gelismis ekonomilerde, siyaset-iktisat iligkisi ok daha yaygin ve ¢ok daha 6nemlidir.

Gelismekte olan ilkelerde ekonomik sorunlarla karsilagildiginda yapisal,
kurumsal ve yasal koklii degisiklikler gereklidir. Bu son derece genis kapsamli

Vural Savas, iktisat Politikasma Girig, 2. b., Istanbul: Ar Yayin Dagitim, 1982, s.1.
Hiisnii Erkan, Ekonomi Politikasimin Temelleri, izmir: Aydin Yaymevi, 1984, s. 8.
Vural Savag, Politik Iktisat, Istanbul, 2. b., Beta Basim Yayin Dagitim, 1994, s.1.



degisikliklerin hemen hepsini aym anda gerceklestirmek s6z konusudur. Boylesine
kokli kurumsal ve yasal degisiklikler ise gogu kez bir yasa ile gergeklestirilir. Yasa
yapma; parlemento ve hikiimetin goérevi olduguna gore, gelismekte olan tlkelerde
kargilagilan her ekonomik sorun, siyasi bir soruna donusiir ve her siyasi kararin
gerisinde de toplumun farkli kesimleri ile ilgili bir ekonomik gikar veya kayip soz

konusudur.*

Ulusal ekonominin yénlendirilmesi ne tek bagina iktisatgciya ve ne de tek
bagina politikaciya birakilacak kadar onemsizdir. Olgulan analiz eden, ekonomik
degiskenler arasindaki iligkileri belirleyen ve bu iligkilere gore ongoériilerde bulunup,
gerekli alternatif énlemleri belirleyecek olan iktisatgidir. iktisatgmim gerekli galismalar
sonunda ortaya koyacag sonuglari ve bunlara bagh politika 6nerilerini inceleyecek ve

bunlarin iginden uygun olamim segecek olan da politikacidir.

Iktisat ve siyaseti birlikte ele almak kagimlmaz bir zorunluluktur. Cagdas
toplumlarin kargilagtiklar ekonomik sorunlan ¢ézmede iktisat ve siyaset birbirlerinden

bagimsiz ve kopuk hareket edemezler.

Iktisatin bir dah olarak gelisen “iktisat politikast’nin siyaset ile ok siki bir
iligkisi oldugu kabul edilmistir. Her iktisat politikasi bir siyasi kararn gerektirir. Bu
nedenle iktisat politikasimn belli bir siyasi yap1 i¢inde incelenmesi ka¢imlmazdir. Siyasi
yapt ¢ok genis kapsamh bir kavram olmakla beraber, bir ililkede var olan siyasi
ideolojileri, devlet yapisin, siyasi partiler bagta olmak iizere biitiin hukuki yapiy1 igerir.
Ekonominin yapis1 ve igleyisi ile siyasi yap: ve isleyisi arasinda ¢ok siki bir iligki ve
kargiikli etkilegim vardir. Ekonomik sorunlan ve ¢6ziim yollarini, sadece iktisat
kurallan i¢inde aramak yanhs degilse de eksiktir. Iktisat kurallarina gore bulunacak bir
¢oziimiin siyasi yonden uygulanabilir olup olmadif: da 6nemlidir. Bu nedenle iktisat

politikas: 6nerilerinin siyasi yapilabilirligi mutlaka dikkate alnmahdir.®
3. Iktisat Politikas: - Iktisat Teorisi Tligkisi

Iktisat politikastyla ilgili bir karar alinmadan énce, hem segilen amaglarin hem

4 Vural Savas, Politik iktisat, s. 4.
3 Vaural Savas, Politik iktisat, s. 4.
Vural Savas, Politik iktisat, s. 9.



de kullamlmas: dagtinilen araglarnin, iktisat teorisi igindeki yeri, 6énemi ve kargilikli
iligkileri 1yi bilinmelidir.

Iktisat teorisi, iktisat politikast igin su yararlan saglar:’

a) Amaglarin ve araglarin segimine yol gosterir.

b) Araglarn etkinligini belirlemeye ve 6lgmeye yarar.

c) Araglardan ve amaglardan dogacak tutarsizliklari énceden belirlemeye

yardimci olur.

Iktisat politikasin hangi teorik temele dayandirilacag: biiyiik 6nem tasir. Bu
anlamda stirekli gozoniinde tutulmas: gereken gergek sudur; iktisat ilminde evrensel,
yani her zaman her yerde tutarh ve giivenilir sonuglar veren gergekler yoktur. Aksine
her teori, bir iilkenin belli bir donemdeki sartlanyla ilgilidir. Bu sartlar degistiginde

yeni sartlari agiklayacak yeni teorilere gereksinim vardir.®

1970’lerde “petrol krizi” olarak adlandinlan ve petrol ireticisi tlkelerin
petrol fiyatim on kattan daha fazla arttirmalari sonucu Batili sanayi iilkelerinde ortaya
¢ikan ekonomik sarsinty; bir taraftan o giinlerin hakim teorisi olan Keynezyen Iktisat’a
olan giiveni sarsarken diger taraftan da ekonomik olaylarin sadece iktisat ilmi
kurallarina gore ele alinmasimin yanhis oldugunu, ekonomik olaylarin siyasal, sosyal,
psikolojik ve hatta dinsel yonleri oldugunu ve bu yonlerin dikkate alinmamasi halinde
ekonomik krizlerden kurtulmanin miimkiin olamayacagini ortaya koymustur.

4. iktisat Politikasinin Temel Unsurlar

Iktisat politikasi, daha 6nce de belirtildigi gibi, belli bir amaca nasl ulagilacag:
sorunu ile ilgilidir. Ulagilmak istenen amaglar ¢ok cesitli olabilecegi gibi, amaca
ulagmakta kullamlacak araglar da ¢ok sayida olabilir. Boylesine karmagik bir ortami
yonlendirilebilir bir buyiklige indirgemek gerekir. Bu indirgeme ancak iktisat

Vural Savas, Politik Iktisat, s. 15.
Vural Savas, Politik Iktisat, s. 18.



politikast modelleri kullanilarak yapilabilir. Bir iktisat politikast modelinde baglica su

ti¢ unsur bulunur:’
a) Veriler
b) Araglar
¢) Amaglar.
4.1. Veriler

Bir ekonominin yapisi ve igleyisi sayisiz unsur tarafindan olugur. Bu
unsurlarin bir kismu, belli degerler ve belli gekillerle iktisatgimn kargisinda hazir
durumdadir. Iktisat¢1 bunlari oldugu gibi kabul etmek zorundadir. Bu tiir unsurlara
veri denir.'® Iktisat politikasi diizenleyenler, amaglarina hangi araclarla

ulagabileceklerine, ancak ilgili veriler toplandiktan sonra karar verebilirler.
4.2. Araclar

Araglar, belli bir amaca ulagsmak igin kullamlan degistirilmesi miimkiin
verilerdir. Diger bir tamimlamayla araglari, belli bir amaca ulagmak i¢in kullanilan ve
aym zamanda miktarlan degistirilebilen veriler olarak ifade etmek miimkiindiir."’

Araglan, gosterdikleri ekonomik ozelliklere gore beg grupta toplamak
mimkiindiir. Bunlar: mali araglar, parasal araglar, digsal araglar, kontrol araglar ve

kurumsal yap1 degismeleridir.

Daha genel bir simflama yapmamiz gerekirse; araglar, degistirilmelerindeki
kolaylik ve g¢abukluk ile yaratacaklan etkinin kapsami yoniinden, kalitatif araglar ve
kantitatif araglar olmak iizere iki gruba ayrilabilir."

4.2.1. Kalitatif Araclar

Bir toplumun sosyal, kiiltiirel, siyasal ve ekonomik yapisim olugturan temel

unsurlan, iktisat politikasimn kalitatif araglan olarak tammlayabiliriz.

®  Vural Savas, Politik iktisat, s. 24-25.
19 Vural Savas, Politik iktisat, s. 25.
' vaural Savas, Politik iktisat, s. 26.
12 Vaural Savas, Politik iktisat, s. 28.
3 Vaural Savas, Politik iktisat, s. 27-28.



Kalitatif araglanin kullamlmasi, koklii bir degisiklik niteliginde oldugu igin,
genellikle parlementodan ¢ikanlacak bir yasayr gerekli kilar. Kalitatif araglar, bu
sekilde bir yasama siireci gerektirdifi ve aym zamanda doguracagi buyik etkiler
nedeniyle pek sik bagvurulacak bir alternatif niteliginde degildir.

4.2.2. Kantitatif Araclar

Ekonominin igleyisi iginde, mevcut temel ve yaptyr degistirmeyen fakat bu
yapinin toplumu etkileme derecesini degistiren araglara kantitatif araglar denir.
Omegin, vergi oranlarinda, faiz oranlarinda veya déviz kurunda yapilan ayarlamalar
kantitatif araglardir. Kantitatif araglar ¢cogunlukla bir yasama siireci gerektirmeyen,
hikkiimet kararlariyla yirirlige konulan politika araglan olduklan i¢in daha sik

bagvurulan araglar niteligindedirler.
4.3. Amaglar

Iktisat politikasinin amaglan dendigi zaman kastedilen, ulagiimak istenen
hedefler, elde edilmek istenen sonuglardir. Ornegin, enflasyonu diigiirmek, fiyat
istikranini saglamak, istihdam seviyesini yiikseltmek gibi hedefler, iktisat politikast
modelinin amaglarim olugturur.**

Iktisat politikalari belirlenirken, hedeflenen amaglarla, segilen araglarin

birbirleriyle dengeli bir birliktelik gostermesi gerekir.
5. iktisat Politikasmin Belirlenmesi ve Uygulanmasi

Bir iktisat politikasimin belirlenmesinden, uygulamasina kadar baglica su bes

asamadan gegmek gerekir:"®
a) Mevcut durumun detayl incelenmesi,

b) Mevcut durumun, kendi haline birakildifinda; uzun dénemde ulasacag:
noktalarin saptanmasi ve 6nceden belirlenmis amagla kiyaslanmasi,
¢) Uygulanmas: duagiinilen politikalanin amag-ara¢ dengesi yoOniinden

birbirleriyle kiyaslanmasi.

" vaural Savas, Politik iktisat, s. 28.
13 Vural Savas, Politik iktisat , s. 32.



d) Amag-arag dengesini en iyi gergeklestiren politikanin sec¢imi.
e) Segilen politikanin uygulamaya konmasi

Segilen iktisat politikasinin bagartyla uygulanabilmesi i¢in gerekli temel sartlar

ise sunlardir:™®
a) Politikanin amaci agik ve kesin bir gekilde belirlenmelidir.
b) Segilecek arag, miimkiin oldugu kadar basit olmalidir.

¢) Politikanin uygulanmasi mevcut kurumsal ve burokratik yapi iginde

gergeklestirilebilmelidir.

d) Uygulama sorumlulugunun hangi kurum ve kigilerde oldugu agiklikia

belirlenmelidir.

e) Karan verenler, uygulamanin kapsayacagi kigilerin deger yargilarina,

sosyo-politik tercihlerine miimkiin oldugunca saygili ve hassas davranmahdir.
6. Iktisat Politikas: Cesitleri

Iktisat politikalari, kullamlan aracin 6zelligi yoniinden, kantitatif iktisat
politikas: ve kalitatif iktisat politikasi olarak baslica iki gruba ayrilr.

6.1. Kantitatif iktisat Politikas

Kantitatif iktisat politikasi, ekonominin igleyisinde yer alan kantitatif araglarin
degistirilmesinden ibaret olan politikadir. Bu tiir iktisat politikalari, ekonominin
mevcut yapisinu degigtirmeyen buna kargin sahip olunan bir takim araglarin miktarim

degistirerek uygulanan politikalardir."’
6.2. Kalitatif Iktisat Politikas:

Kalitatif iktisat politikasi, ekonominin yapisim degistirmeyi amaglayan ve
bunun iginde o zaman kadar ekonomide mevcut olmayan yeni araglarin kullanilmasina

olanak veren bir politika tiriidiir. '®

16 vural Savas, Politik iktisat, s. 33-34.
17" Vural Savas, Politik Iktisat, 5. 34.
18 yural Savas, Politik iktisat, s. 4.
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7. iktisat Politikasmnm Temel Amaclari

Iktisat politikas;, devletin belli ekonomik amaglara ulagmak igin kararlar
almasi ve bunlan uygulamas: olarak tanimlandifina gore, ulagilmak istenilen temel
amaglarm neler olabilecegi de ortaya konulmahdir. Tlk besi temel amaglar olmak iizere
biitiin devletlerin ulagmak istedikleri ekonomik amaglar sunlardir:*

a) Tam istihdama ulagmak

b) Uretimi arttirmak

¢) Fiyat istikrarint korumak

d) Odemeler dengesini saglamak

e) Gelir ve servet dagilimint diizeltmek

f) Faktor dagilimmm diizeltmek

g) Kamusal ihtiyaglari kargilamak

h) Bazi bolgelere veya sektorlere oncelik tanimak ve onlari korumak

1) Ozel tiiketim aligkanliklarn: diizeltmek

j) Temel mallar arzim giivence altina almak

k) Nufus buytkligini ve yapisinu diizeltmek

1) Caligma saatlerini azaltmak

8. Iktisat Politikas1 Kavrami ve 1923-1938 Donemi Tiirkiye Ekonomisi

Yukarida teorik cercevesi ¢izilen iktisat politakast kavramum, Tiirkiye
ekonomisin kurulugu agamasinda gergeklesen uygulamalar agisindan degerlendirdigi-
miz zaman ortaya ¢ikan sonu¢ oldukca kendine 6zgudiir. Hem Turkiye'nin sahip
oldugu sosya-ekonomik ve siyasi kosullar hem de iktisat literatiiriinde egemen olan
gorugler agisindan, 1923-1938 doneminde Tiirkiye’de uygulanan iktisat politikalan
kendini 6zgu niteliktedir.

1920’lerin baginda, gerek sayisal biiytklikleri ve kurumlan ile gerekse
zihniyet ve davramsg bigimleri ile Turkiye ekonomisi geligmis ekonomiler diizeyinin gok
altindadir. Bu dénemde uygulanan iktisat politikalarimin analizini yapabilmek igin her
seyden 6nce bu politikalarin hangi kosullar altinda belirlendigini ortaya koymak

1% Vural Savas, Politik iktisat, s. 38-39



11

gerekecektir. Zira iktisat politikalarimn olusturulmasinda mevcut kosullar temel
belirleyicidir. Dolayisiyla ¢aligmamizin ikinci bolimii bu konuya ayrilmugtir.

Cahgmanin devaminda detayll olarak tizerinde durulaca gibi, daha
Cumhuriyet kurulmadan ¢6nce M. Kemal Atatiirk ve yoneticiler tlkenin mevcut
ekonomik envanterini ¢ikarabilmek ve sosyo-ekonomik gruplarin ekonomik
beklentilerini belirleyebilmek igin Izmir Iktisat Kongresi adi altinda genig platformlu
bir toplant: diizenlemiglerdir. Ulke ekonomisinin gelecegini gekillendirecek iktisat
politikasimin ana hatlanini belirlemeye yonelik bu ¢aba, gergeklestirildigi dénemin
kosullar1 ve zamanlama olarak olduk¢a 6nemlidir.

1920°’lerin baginda diinya genelinde iktisat bilimi yeterli derinlife sahip
degildir. O yillarda daha hentiz “klasik iktisat teorisi” hakim iktisat akimudir. Kriz ve
konjonktiir teorilire heniiz gergek anlami ile olusturulmamg, ekonomik biiylime ve
kalkinma teorileri geligtirilmemigtir. Her seyden once iktisat politikasi, kavram teorik
olarak yukanida aynntilanyla ortaya koyuldugu gibi bir bitinlik igerisinde ele
almmamistir. Bu baglamda Izmir Iktisat Kongresi'nde ana gizgileri belirlenen ve
doénem boyunca deneme-yamlma yoluyla degisimlere ugrayan Turk iktisat politikasina
yol gosterebilecek teorik bir platform ve basariyla uygulanmus bir 6rnek olmamugtir.
Buna kargin II. Dinya Savasi sonrasinda yogun olarak giindeme gelecek olan
“kalkinma iktisadi” alaninda, 1923-1938 doneminde Tirkiye’de uygulanan iktisadi
politikalar yol gosterici ve bagarili sayilabilecek 6rnekler olarak gosterilmistir.

Tirkiye’nin 1923-1938 doéneminde uyguladigy iktisat politikalinn temel
ozelligi, sahip oldugu sosyo-ekonomik kogullarin bir geregi olarak, degisen agirliklarla
da olsa Ozel girisime siirekli 6ncelik saglayan, aym zamanda ekonomik kalkinmay:
planlar dogrultusunda gerceklestirmek isteyen bir karma ekonomik yap1 olmasidir.

Bilindigi gibi liberal kapitalizmde devletin tarafsizlifi esas alinarak, piyasa
mekanizmalarinin otomatik isleyisi dogrultusunda piyasa dengesinin kendiliginden
saglanacag ana ilke iken, sosyalizmde, bu ilke ile taban tabana zit olarak piyasay1 tam
kontrolii altinda tutmaktadir. Merkezi yonetimin ekonomik igleyisi yonlendirmedeki
rolii bu iki u¢ nokta arasinda herhangi bir yerde olabilmektedir.

Bu dogrultuda Tirkiye’'nin 1923-1938 doneminde uyguladigi ekonomi
politikalarim temelde karma ekonomik politikalar olarak belirttikten sonra bir alt
ayrima gitmek mimkiindiir. 1923-1938 doneminde daha liberal ozellikler tagtyan,
devletin ekonomik igleyis igindeki roliiniin géreceli olarak daha az oldugu bir iktisadi
politikaya kargin 1930’larda devletin ekonomik isleyiste lokomotif rol oynadigi ve
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planlar aracilifiyla ekonominin temel belirleyicisi oldugu sosyalist motifler tasiyan
ancak kendine 6zgii bir iktisat politikasi karsimiza ¢ikmaktadir.

Caligmamizin bundan sonraki kismunda soziini etti§imiz bu iktisat
politikalarimn  belirlenmesine yol agan fiziki ve beseri kogullar ile politika
uygulamalarimn sonuglari izerinde durulacaktir.
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IKiNCi BOLUM
CUMHURIYET ONCESI TURKIYE EKONOMISI (1900-1923)

1. Osmanh Imparatorlugu’nun Ulash Yari-Somiirgelesmenin
Boyutu

1920’lerin baginda kurulan Tirkiye Cumhuriyeti’nin Osmanl’dan devraldig
ekonomik yapi; geri kalmig ve hatta yan somirgelesmis bir ekonomi ozelligi
gostermekteydi.

Geri kalmig tammlamasi, ancak digtan gelen etkilere karsi1 koyamamus, onlara
yon verememis ve dengesini kaybetmis toplumlar igin kullamilmaktadir. Geri kalmghk,
teknik diizeyleri farkli toplumlann birbirlerini etkilemeleri sonucunda meydana gelen

bir sorundur.?

Geri kalmighgin temel nedenini, yabancilarn kendi ¢ikarlarina elverigli bir
toplum yaratmak igin zorla agiladiklan diizenin ve bireyci diinya gorusiiniin belirli bir
gii¢ olusturamamig ilke halklanmn biinyesine ve yararlarina uymamas: meydana
getirmektedir. Geri kalmuglik, iilkenin, yabancilann ¢ikarlan dogrultusunda sémiirtilip
yonetildigi, ulusal dengenin yikilmasindan sonra olusan yerli isbirlik¢i ziimrelerle,

icteki kosullarin bu sémiiriiyii giiglendirip glivence altina aldiklar bir olgudur.

Osmanh toplumunun geri kalmighga yonelmesi 1550 yillarinda baslar. Geri
kalmiglik bu donemde belirmig, 1800°lii yulara kadar olugmusg, bu tarihten sonra

yabanci devletlerin direkt miidahaleleriyle gticlenerek siirmiigtir. >

Caginin kosullan gergevesinde hayli geligmis bir toplumun, kisa stirede bu
niteligini kaybetmesi, hergeyden énce, kurmus oldugu dengenin hassashindan ileri
gelmektedir. Osmanli toplumu kendi dizenini yikacak tohumlari biinyesinde
tasimaktadir. Sistem, topraklaninin diginda olugan yeni durumlara kendini uyduracak,
darbelerden sakinacak esneklikten yoksundur. Osmanli diizeninin esneklikten yoksun

ozelligini gozler oniine sermek agisindan loncalar iyi bir drnektir. Uretim 6zelliklerinin

% jsmail Cem, Tiirkiye’de Geri Kalmishfn Tarihi, 8. b., Istanbul: Cem Yaymevi, 1982, s. 18.
2 fsmail Cem, a.g.e., s. 124.
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ve evrensel kosullarin belirli bir diizeye erismemis oldugu donemde, lonca sistemi
toplumun gereksinimlerini kargilamaktaydi. Ne var ki diinyadaki degisimin hizlandig
ve bu degisimin Osmanl’da kendini duyurmaya basladifi zaman kesitinde, lonca
sistemi hem olumlu fonksiyonlarim yitirmig, hem de Osmanl diizeninin kendini
asmasina bir engel yaratmgtir. Nitekim, Osmanli lonca sistemi ve narh uygulamasi,
nakit servetin sermayeye déniigme olanaginin siirh kaldig: bir ¢agda, servet biriktirme
siirecinin toplumlarda yarattig1 bunalimlardan halkin etkilenmemesini saglamugtir. Ayni
servet birikiminin sermayeye doniigmesini hizlandiran teknikler gelistiginde ise,
loncalar bu kez sermaye birikiminin, yatinmlarin ve gelismenin engelleyicisi durumuna
diigmiiglerdir. Batida sanayi devriminin yagandigt bir ¢agda, Osmanh urtinlerinin ve
tireticisinin piyasadan silinmesine yol agan lonca sistemi, belirli bir dénemde yararh
olmus kurumlarin degigsen kosullarda yetersiz, hatta zararl olabileceklerine dair en iyi

ornegi olugturmustur.

Osmanli diizeninin temeltagt niteliinde olan asil olgu topragin devlet
miilkiyetinde olusudur. Osmanh toplumunun ileri durumundan geri kalmasi bu
temeltagimn yerinden oynatimastyla baglamistir. Toprak miilkiyeti rejiminin amag ve
sekil degistirmesi sonucunda 6nce devlet gorevlerini yapamaz hale gelmis sonra
kurumlar bozulmus, giderek biitiin sosyal yap1 ¢okmiusgtiir. Bu gekilde geri kalmughk ve
devaminda yar somiirgelesme boyutu ortaya ¢ikmustir. Yuizyillarca devleti, kurumlan
ve toplumu bigimlendiren bu toprak miulkiyeti diizeni olmus, miilkiyet diizeni

bozulunca ona bagli kurumlar teker teker ¢okmislerdir.

Batida yaganan sanayi devriminin Osmanl’ya yansiyan, varolan diretim
birimlerinin de ¢okiisi olgusu, Osmanli toprak ve sosyal diizeninde 6zel miilkiyete
gecisle aym donemlere denk diigmily ve yasanan uyumsuzluklar geri kalmighg
olusturmustur. Bu durumdan yararlanan yabancilar Osmanli ekonomisine niifuz
ederek, zaten zayif durumdaki ekonomiyi ellerine gegirmislerdir. 19. yiizyil baglarinda
sadece geri kalmig bir iilke iken, 20. yiizyil baginda Osmanh bir yari-sémiirge iilke

konumuna diismiistiir. 2

2 fsmail Cem, a.ge., s. 251.
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Osmanh Imparatorludu’nun yari-somiirge niteliginin en agik belirtileri; agin
dig borglanmalar, Diiyun-u umumiye, siirekli imtiyazlar arayarak tilkeye giren yabanci
sermaye yatitmlar, giderek agirlasan ve yaygimlasan kapitilasyonlar zinciridir. Bu
gelismeler sonunda iilke yonetimi 6nce iktisadi, sonra biiyiik olgiide askeri ve siyasi

alanlarda emperyalizmin denetimine girmistir.

1920’lerin baginda Tiirkiye tipik bir geri kalmig tilke durumundadir. Kisi
bagina gelir diizeyinin diisiikliigii, tanim kesiminin yaygmhigi, sanayinin son derece ciliz
ve girisim unsurunun yetersizlifi yamnda, okuma-yazma oranmmn %10 dolayinda
bulunmasi, ulagim olanaklarinin ¢ok sinirli kalmasi, ekonominin gesitli kesimlerinde
ilkel tekniklerin kullamlmasi gibi 6zellikler geri kalmigligi ortaya koydugu gibi, gelisme

cabalarinin 6niine de birer engel olarak gikiyordu.”
2. Osmanh imparatorlugu’nun Son Dénemdeki Sosyo-Ekonomik
Yapis1

Cumbhuriyet déneminde yaganan ekonomik gelisme, Osmanli’dan devir alinan
yapi uizerinde olusturulmustur. Bu durum, yalmz tretim yapisi ig¢in degil, ekonomik
gelismenin diger 6geler igin de gegerlidir. Bu nedenle Osmanli ekonomik ve toplumsal

yapisinin son dénemlerine kisaca deginme geregi ortaya ¢ikmaktadir.
2.1. 1900-1923 Donemi Toplumsal Yam

20. yiizyihn ilk geyregi, esas olarak Osmanli imparatorlugu’nun bir dizi savas,
ihtilal, darbe ve ayaklanma sonunda tarihe kanstig: bir dénem olarak buttinlik tagir.
Ancak bu yillara iktisadi bakig agisiyla goz atildiginda, donemi; “eksik kalmug bir
burjuva demokratik devrimi” veya “ulusal bir kapitalizm dogrultusunda atilan ik ve
cekingen adimlar” ifadeleriyle nitelendirmek uygun olacaktir.**

% ismet Ergiin, “Diinden Bugiine Tiirkiye Ekonomisi ve Ikibinli Yillara Bir Bakis” Ankara:
Hacettepe Universitesi iiBF Dergisi, Cilt.8, Say1:1, 1990, ss. 63-64.

24 Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi, 1908-1985, Tiirkiye Tarihi 4, Istanbul: Gergek
Yayinlari, 1990, s. 13.
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Donemin siyasi iktidar sahnesindeki ana aktorleri 1908-1918 arasinda
ittihatgilar, 1919-1923 arasinda ise Kemalistlerdir. Bu kadrolarin temel 6zelligi, siyasi

iktidara egemenliklerinin her zaman tam olmamasiydi.

Donemin ana Ozelligi ise ulusal nitelikte bir kapitalizme yoOnelis olmakla
birlikte, bu hareketin kargisina gikan ¢esitli nesnel ve 6znel engeller higbir zaman

tamamen agilamamusg; bu yiizden koktenci bir doniigiim gergeklegememistir.

Kargilagilan engellerin baginda ekonominin sahip oldugu yar-somiirge
statistiniin yarattigi derin bagimhlik iligkileri gelmekteydi. Bu donemde genellikle
milliyet¢i ve bagimsizlik ilkesini gozeten kadrolar iktidarda olmakla beraber, bu
kadrolar uluslararas sermayenin ve gelismis devletlerin Osmanh Imparatorlugu
lizerinde kurumsallagmig ve giivenceler altina alinmug denetim, miidahale ve baski

mekanizmalan karsisinda caresiz kalmiglardir.

Ulusal nitelikteki kapitalizme yoneligte ortaya gikan diger bir engel, 20.
Yiizyilin ilk 22 yihnin hemen hemen kesintisiz bir dizi isyan ve savagla dolu olmasidir.
Bu olaganiistii kosullar altinda bunalan iktidarlarin yeni bir toplum dizeni kurma

gayretlerinin ger¢eklesebilmesi miimkiin olmamgtir.

Bu doénemde iktidarlarin kargisina ¢ikan belki de en zorlu engel, Turk
burjuvazisinin cilizhgindan kaynaklanmaktaydi. Osmanli burjuvazisinin ii¢ belirgin
niteligi, ticarette ve Ozellikle dig ticarette geligmis olmasi, buna bagli olarak
komprador bir Ozellik tagimasi ve biiyik oOlgiide gayri-miislim unsurlardan
olugmasiydi. Bu 6zellikleri tagtyan bir simfin, ulusal nitelikte bir burjuva devrimini
siiriiklemesi beklenebilecek bir durum degildir. Buna kargilik i¢ ticarette kiigiik, orta
sermayeli ve esnaf ozellikleri agir basan Tirk ve Miisliiman burjuvazi zayif, dagnik,

orgiitsiiz ve biyik olgiide gayri-miislimlere bagimh durumdaydi.”

Ulusal nitelikte bir sermaye birikimini engelleyen bu olgulara kargilik diger
yanda bu sermaye birikimine zemin hazirlayan 6nemli gelismeler savag kogullan ile
ortaya ¢ikmugtir. Savagin etkileri dogrultusunda, cografi unsurlan arasindaki ekonomik

baglan oldukga zayif olan toplum nesnel zorlamalar sonucu ulusal bir ekonomiye

% Korkut Boratav, a.g.m., s. 15.
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doniigme siirecine girmigtir. Bunun yamnda, savagin yarattifn kithk kosullarindan

dogan vurgun ve karaborsa olgulan, ilk sermaye birikimlerine zemin hazirlamustir.
2.2. 1900-1923 Dionemi Ekonomik Yap:

Osmanli’da iiretim ¢ok biyiik dlgiide tarima dayalidir. Sanayi geligememis
buna karsiik ozellikle ticaret, ulagtirma ve bankacihik gibi hizmet kesimleri
imparatorlugun son 50-60 yilinda 6nemli sermaye birikimine konu olmugtur. Ancak bu
kesimler ¢ok biiyiik 6lgiide azmnlik ve yabanci sermayenin egemenligindedir.

16. yizyilin sonlarinda Osmanli yeni toprak kazanimimn sonuna gelmis ve bu
yoldan saglanan gelirler kesilmistir. Bununla esanh olarak diinya ticareti Akdeniz
limanlarinmn disina kaymustir. 18. Yiizyil sonlarinda Ingiltere’de baslayan yeni iretim
bigimi ve teknolojik gelisme kargisnda Osmanl’nin pazarim yabanci smai iriinlere
agmasi, yetersiz olan sanayii yikima ugratnugtir. Sureklilik kazanan savaslar, merkezi
yonetimin elinde toplanan tarimsal artiin yeniden iretime doniigmesine olanak
vermemistir. Ayrica Osmanl’’da bu déniisiimii saglayacak yeni orgiitlenme siireci
ortaya ¢ikmamug; degisik etnik gruplardan olugan toplumsal yapi bir anlamda
ekonomik isboliimiine dayanmigtir. Tarimsal tiretimde Tiirkler, sanayi ve hizmetlerde

azinlik ve yabancilar egemenlik saglamislardir.

Osmanl’nin son déneminde sermaye kaynaklarinin ilging bir gorinimii
vardir. Hitkiimet kamu maliyesini, dig ticareti ve para arzm denetleme yetkilerinden
yoksundur. Kamu gelirlerinin giderleri kargilamamasi sonucu agir kosullarla dig
borglanmaya gidilmigtir. Tarimsal iretim artigi sanayie aktarilamazken, sanayi ve
hizmet kesimlerinde ¢ogunlugu olugturan azinlik ve yabanci sermaye gruplar kérlarm

yeniden iiretimde kullanmamuglardir.

Osmanli yonetimi ekonomiyi timiyle diizenleyecek maliye politikasi
araglarndan yoksundur. Azinlik ve yabancilara taninan ayricaliklar, kamu gelirlerinin
cok biiyiik dlgiide tanmdan saglanmasini zorunlu kilmigtir. Ornegin, kamu gelirlerinin
1910°da yaklasik %40°1 agar ve hayvan vergilerinden olugmustur. Ek olarak, arazi,
bina, tiitiin, ipek ve tuz gibi mallardan alinan vergiler de dikkate alimrsa, kamu

gelirlerinin yanisindan fazlasim kirsal kesimden saglandigi sonucuna variir. Buna
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karsilik kirsal kesime yapilan kamu harcamasi gok azdir. Diger yandan, tiim yabancilar
ve azmliklar askerlik bedeli olan ve 1909’dan sonra kaldirilan cizye diginda vergi

vermemektedirler.

Bu dénemde Osmanl’nin para durumu da denetim digt bir 6zellik
tagimaktadir. Para arzini, degigik madeni paralar ve Osmanli Bankasi’nin ¢ikardig
banknotlar olusturmaktadir. Bununla birlikte birgok yabanct para da giinliik iglemlerde
kullanilmaktadir. Hitkiimet para konusunda sik sik yeniden diizenlemelere gitmigse de
bu girigimler etkili olamamugtir.

Osmanli dig borglan iilke kaynaklarim digariya aktarmamn bir aract niteligini
tagimig; alinan borglar {iretime doniik olarak kullamlmamigtir. Daha ¢ok sarayin cari
giderlerinde ve geri 6demelerde kullamilan dig borglar, bir yandan birikimli olarak
artmug, diger yandan da kamu gelirlerinin 6nemli bir bolimine yabancilarin dogrudan
el koymasina yol agmigtir. Osmanl’nin borglanm &deme olanagmin kalmadigim
bildirmesi tizerine 1881°de Muharrem Kararnamesi ile kurulan, yabanci ve osmanh
temsilcilerinden olusan Diyun-u Umumiye Idaresi dig bor¢ anapara ve faizlerini

karsilamak iizere kamu gelirlerine el koymustur.*’

Dis borglanma diginda sermayenin ikinci dig kaynagi yabanci sermaye
yatinmlaridir. Osmanli’min son doneminde yabanci sermaye ¢ok buyik olgiide
ulagtirma, bankacilik, sigorta, elektrik-su ve ticaret gibi hizmet kesimleriyle
madencilife yatitm yapmay: yeglemistir. Tarimda, yalmz Bati Anadolu’da goriilen
¢ok siirli yabanct sermaye bir tarafa birakilirsa, yabanci sermayenin madencilik
diginda uretime katkisi olmanmugtir. Kisaca ozetlenen sermaye kaynaklari ve bunlarin
kullanimi, Osmanli’da belirli bir ekonomik gelisme politikasimin diizenlenemeyecegini
gostermektedir. Ancak bu yargi, Osmanl’da ekonomiyi biitiiniiyle yeniden diizenleme
ya da ekonomik gelisme politikas: olusturma dogrultusunda ¢aba harcanmadif

% Yakup Kepenek, Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, 7. b. Istanbul: Remzi Kitabevi, 1995, s.
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2 Bedri Giirsoy, “Muharrem Kararnamesinin 100. Y1ili”, Atatiirk Donemi Ekonomi Politikas: ve
Tiirkiye’nin Ekonomik Gelismesi, Ankara: A.U.SB.F. Tiirkiye Ekonomi Kurumu Yayini,
1982, s. 247,






