57748

ANKARA UNIVERSITESI
TURK INKILAP TARiHI ENSTITUSU MUDURLUGU

1995 - 1996 OGRETIM
YUKSEK LISANS TEZI

ATATURK DONEMI TEK PARTI

DANISMAN HAZIRLAYAN
Prof. Dr. Unsal YAVUZ Esma TORUN
94800002

T.C. YOXSEKGERETIR T
DOKUMARTASYON iEsiezi

ANKARA - 1996



v .y

Cumbhuriyet Halk partisi, Cumhuriyet tarihimizin ilk 27 yilna damgasim vur-
mus ve tarihide Tlirkiye Cumbhuriyeti tarihiyle i¢ ice gegmis bir siyasal partidir. Tek
Parti donemi diye adlandinilan bu donem oldukca sik olarak tartigilmaya baglan-
mugtir. Bundan dolay: bu dénemde yonetimde s6z sahibi olan bir partinin y6netim
anlayisina saptamalar yapilmistir. Genellikle bu saptamalar daha ¢ok bugiiniin de-
mokrasi anlayigiyla yapilmig, dolayisiyla son derece 6znel bakigla oldukga sugla-

nan bir dénem olmugtur.

Oysa her tarihi olayi, bulundufu zamanin tarihsel kogullanyla ve gevresel et-
kenlerle degerlendirilmedigi slirece her zaman yanhs deferlendirme yapilmasina ne-
den olmug ve yanhs sonuglara ulagtrmistir. Ayrica arastirmacilarin ideolojik ya-

pilan da igin igine girdifi zaman daha subjektif sonuclar alinur.

Giincelligini her zaman korumug olan "Tek Parti Yonetimi" ni konu olarak
sectifim zaman, bu konunun oldukca fazla incelenmis bir konu oldugunu biliyor-
dum. Ama benim aragtirmalarimda, bu dénemdeki yOnetim anlayiginin daha ¢ok
hangi yonetim tarzina uygun oldugu, devletin kurulugundaki amaglann ne oldufunu
ortaya koyarak, bu amaglar dogrultusunda neler yapildifimi ortaya koymay: amacla-
muigtim. Bu nedenle oncelikle ortaya konulmas: gereken Cumhuriyet Halk Partisinin
siyasi karakteri ve kuruldufu donemi incelemekle konuva basladim. Ozellikle, déne-
min Ozelliklerini ele alirken cevresel etken olarak diinyadaki geligmeleri, yonetim
tiplerini inceledim. Bundan sonraki geligmeliri de bu ¢ikis noktasindan hareketle ele
aldm. Asil veri olarak Atatiirk'lin goriiglerini daima g6zOniinde tutarak, bu goriigler-
le yapilanlan kargilaghrdim. Sonuglan buna gore degerlendirdim.

Bu incelemede konuyla ilgili kitaplari, makaleleri ve basini taramaya calistum.

Basmn taramasinda ptk genis yapamamakla beraber ilging sonuglar ortaya ¢ikti. Ay-



ii

rica bu donemin incelenmesinde CHP'nin yaymlar, Kurultay goriismeleri, nizamna-
me ve programlannldé kullandim. Boylece neden-sonu¢ baflanminda Tek-Parti do-

neminin, yonetim karakterinin aciklamasim yapmaya caligtim.

Bu ¢aligmamin sonunda Tirkiye'nin ¢ok partili yagama gecis siirecinde igte

ve distaki sartlari genel cizgileriyle vermeye caligm.

Tezi hazirlamamda goriigleriyle bana yol gosteren ve deferli yardimlarin esir-
gemeyen tez damgmamm Sayin Prof. Dr. Unsal YAVUZ'a tesekkiir etmeyi bir borg

biliyorum.
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GiRi
KAVRAMLAR

A-SiYASI PARTI LER

1- Siyasi Partinin Tamm:

Siyasal partilerin, modern siyasal sistemlerin en 6nemli unsurlarindan biri ol-
dugu konusunda siiphe yoktur. Cagimizda bu kadar énemli bir rol oynayan siyasal
partileri nasil tammlayacagiz? Hemen belirtelim ki siyasal partinin tanimu tizerinde
yazarlar arasinda goriis birligi yoktur. En 6nemli aynilik noktalarini 3 baglik halinde
toplayabiliriz; Bunlar: 1- Tek partinin parti sayilip sayilmayacagi konusundadir. Ba-
71 yazarlara gore; ancak birden ¢ok partinin faaliyet gosterdigi yarismaci veya pliira-
list sistemlerde gercek siyasal partilerin varligindan s6z edebiliriz. 2— Orgiit veya ya-
p1 sorunundan ¢tkmaktadir. Siyasal bilimcilerin ¢ogunlugu, bir siyasal gruplasmanin
parti sayilabilmesi igin, az ¢ok siirekli ve istikrarhi nitelikte bir orgiite sahip olmasi
gerektigini ileri stirmektedir. 3— Siyasal partilerin fonksiyonuyla ilgilidir. Siyasal par-
tilerin, devlet yonetimi makamlarina kendi temsilcilerini getirmek ve bdylece devlet
politikasini kendi goriiglerine uygun olarak saptayip yiiriitmek amacim giiden kuru-
luglar olduguna siiphe yoktur. Burada tartismamiz gereken dnemli bir sorun, siyasal
partilerin, devlet yonetimi makamlarina kendi temsilcilerini hangi yoldan getirecek-
leridir. Demokraside bunun normal yolunun serbest se¢imler oldugu kugkusuzdur.
Ancak serbest se¢im sartinin mutlak aranmasi, tek-partileri oldugu gibi, iktidara ge-
reginde secimdis1 yollardan gelmeye ¢alisan ihtilalci partileride parti tanmimi diginda

birakir. ()

(1) OZBUDUN, Ergun. Siyasi Partiler. A.U. Hukuk Fak. Yay. Cag Matb. 4. Baski, Ankara,
1983, 5. 2-3



Bu tartigmanin 15181 altinda siyasi parti; "Muayyen bir siyasi program lizerin-
de birlegmis kimselerin, bu program: bilhassa normal se¢im yoluyla gergeklestir-

mek gayesiyle, kurmus olduklari, bir cemiyettir."(z)

Ozbudun ise 'siyasi parti'yi §6yle tanimliyor: "Halkin destegini saglamak sure-
tiyle devlet mekanizmasinin kontroliinii ele gecirmeye veya siirdiirmeye ¢ahsan sii-
rekli ve istikrarl: bir orgiite sahip siyasal topluluklardlr"(3) Bu tanimin 6zelligi "hal-
kin destegini saglamak suretiyle” ve "stirekli ve istikrarli bir 6rgiite sahip" sézlerin-

den toplanmaktadir.

Fertlerin, siyasette ve devlet iginde etkili olabilmeleri i¢in herseyden evvel bir-
lesmeleri ve toplu bir hale gelmeleri gerekiyor. Iste siyasi partinin Snemide burda
beliriyor. Zira siyasi parti, fertlerin tek baglarina tesirsiz kalan devlet idaresi hakkin-
da fikir, diigiince ve kanilarini toplamak, birlestirmek, bilin¢lendirmek ve bunlari
ortak bir inang ve biling gekline sokarak, siyasi bir gii¢lenme yaratmak suretiyledir
ki, onlara devlet yonetimine katiimak, kamu iglerinde sdz sahibi olmak olanagini
sagliyor. Siyasi partilerin bu aracilif ile fertlerden miitegekkil halk yiginlariyla dev-
let ve devleti idare edenlerle idare edilen millet arasinda iligki ve diyalog kurmusg

oluyor.(4)

Partinin gayesi, devlet iktidarinin igleyisi, kullaniligi, amme ve hiikiimet igle-
rinin sevk ve idaresi lizerinde tesir icra etmek ve son bir tahlil ile hiikimetin yerine
gecmek, iktidar1 elde etmektir. Partiyi diger cemiyetlerden ayiran bir vasfi da iiyele-

rinin teskilati, kendi mensubu segmenleri ile sectirdigi kimseler (milletvekilleri) iize-

(2) TUNAYA T. Zafer, Tiirkiye'de Siyasal Partiler. (1859-1952) Tipk: Basim-Arba Yayinlar.
Esra Ofset. Istanbul, 1995, 5.3

(3) OZBUDUN, Age.,s.3

(4) ORAL, Cavit, Demokrasi ve Siyasi Partiler. Kemal Matb. Adana 1975, s.12



rinde tesir ve disiplini, kuvvetinin halktan dogmug olmas: ve muhtelif siyasi ihtilaf-

larin halinde en yiiksek hakem olarak yine halkin kabul etmesidir.()

Ne varki, siyasi partilerin gorevi kigiyi yalmiz kendi késesinden alarak onu
devlet ve kamu islerinde aktif bir hale getirmekle bitmiyor. Ayn1 zamanda kamuoyu
dedigimiz kavram yaratiyor. Ona bigim ve yon vererek yetistirici ve organize edici
bir vazifeyide birlikte yerine getiriyorlar. Ciinkii kamuoyu dedigimiz kavram kendi
kendine meydana gelmez ve gelemez. Kamuoyu ancak belli bir fikir olarak halk kit-

leleri iginde ve iizerinde telkin yapilmasi ve iglemesiyle yaratllabilir.(6)

Bir siyasi partinin kurulusunda gaye, partinin kuruluguna esas olugturan dokt-
rinin normal se¢im yoluyla gergeklestirilmesidir. Doktrinden anlagilan mana, o siya-
si partinin gerek millete giidecegini vaadettigi siyasal, sosyal, hukuksal, ekonomik ve
kiiltiirel tiim prensiplerinin ve gerekse partinin diinya goriisiintin 6z bir gekilde ifade

edilmesidir.(7)

Aslinda bir siyasi partinin kurulabilmesi igin 6nce temel bir fikir ve felsefeye
ihtiyact vardir. Ciinkii kisinin bir partiye liye ve sempatizan olabilmesi igin o parti-
nin esas fikir ve ideolojisinin nelerden olustugunu ve ne 6l¢iide kendi diigiince, fikir
ve egilimlerine ve hatta ¢ikarlarina yakin digtiigiinii aragtirmasi kadar dogal bir gey

diistiniilemez.

2— Siyasi partilerin dogusu ve gelisimi:

Insanlarin siyasal iktidar ele gegirmek igin gruplagmalan, bir lider veya lider-
ler takim etrafinda birlesmeleri tarih kadar eski olmakla beraber modern siyasal par-

tilerin dogusu oldukga yenidir. Tarihte partiler umumiyetle ¢ok genistir, ekseriyetle

(5) TUNAYA T. Zafer, A.ge., 5.3
(6) ORAL, Cavit, A.gee.,s.13
(7) OZBUDUN, Ergun, A.g.e.,s.19



gizlidir, tegkilatli olsa bile program niifuzlu veya efsanelestirilmis sahislarin istek-
leriyle karigmaktadir. Cok defa parti, gizli oldugu kadar dini bir cemiyet halinde or-
taya ¢ikmig ve ¢ok kere de iktisadi ve igtimai ayriliglan ifade ctmi§tir.(8) Duver-
ger'in de belirttigi gibi, gergek partiler ortaya ¢ikal yiizyil bile olmamistir. Buralar-
da, fikir akimlar, halk kliipleri, felsefi dernekler ve parlamento gruplar vards; fakat
gergek partiler yoktu. 1950'de ise partiler, uygar uluslarin ¢ogunda ¢aligmakla diger
uluslarda bunlan taklide gah§maktad1r.(9) Ote yandan gagdas totaliter rejimlerin de

uygulandig goriiliir.

Yiizyil gibi kisa sayilabilecek bir siire i¢inde, diinyanin biiyiik kesiminde parti-
siz. bir sistemden bir parti veya partiler rejimine ge¢ilmis olmasini nasil agiklayabi-
lir? Diger bir deyimle, modern siyasal partilerin dogusunda rol oynayan etkenler ne-
lerdir? Partilerin dogusunu agiklayan cesitli goriisleri, La Palombana ve Weiner ku-
rumsal teoriler, modernlesme teorileri ve kriz (yada tarihsel durum) teorileri olarak

iic grupta toplanmaktadlrlar.(lo)
Kurumsal teori: Parlamento, segimler ve partiler.

Kuramsal teoriler arasinda 6zellikle Duvenger'nin goriiglerine deginebiliriz.
Duverger'ye gore modern siyasal partilerin dogusu, XIX. ylizyil Avrupa'sinda kendi-
ni gosteren iki 6nemli gelismenin sonucudur. Bunlardan ilki, temsili ve sorumlu hii-
kiimet ilkesinin yerlesmesi, ikincisi ise oy hakkinin genisletilmesidir.(11) Gergekten,
hiikiimetin temsili nitelik tagimadi§: ve parlamentoya karg1 sorumlu olmadigi mut-

lak monarsi ¢caginda siyasal partilerin meydana gelmesi beklenemezdi. Siyasal mec-

(8) TUNAYA, Tarik Zafer, A.g.e., 5.3
(9) DUVERGER, Maurice, Siyasi Partiler. Bilgi Yayinlan, I1.Basim. Ankara, 1974 5.15
(10) OZBUDUN, Ergun, A.g.e., s.19'dan Lapalambora, J ve M. weiner. "The Origin and Devo-
lopment of Political Porties" 5.7-12
(11) OZBUDUN, Ergun, A.g.e., s.20'den Duverger, Maurice, A.g.e., s.2-15



lislerin hiikiimdar kargisindaki fonksiyonlari ve bagimsizhiklar1 genisledikge, bu
meclisin tiyeleri, eylemlerinde uyum saglayabilmek ortak niteliklerine gore gruplas-
ma geregini duymuglardir. Boylece modern partilerin atas1 diyebilecegimiz "hizip-
ler" (factions) ortaya ¢ikmustir... Parlamento hiziplerini siyasal partilere doniistiiren
etken, oy hakkinin genisletilmesi olmustur. Segmen sayisinin artmasi, se¢im siireci-
nin niteligini dcgistirmi§, o zamana kadar egemen olan kisisel etkenlerin roliinii
azaltmigtir. Genig bir se¢men Kkiitlesi iginde se¢im kampanyasininyiiriitiilmesi, gok
daha ileri derecede orgiitlenme zorunlulugunu ortaya ¢ikarmigtir. Giderek bu 6rgiit-
lerde partinin parlamento gruplar: arasindaki iligkiler daha acik ve belirli kurallara

baglanmus, béylece modern siyasal partiler dogmU§tur.(12)

Kurumsal teori, siyasal partilerin XIX. yiizyil Bat iilkelerinde ortaya ¢ikiglari-
n1 dogru olarak yansitmaktadir. Giinlimiizde partilerin parlamento g¢evresi iginde
dogmalari istisna parlamento disinda kurulmalar1 kural haline gelmis bulunmakta-
dir.(13) Segimlerin ve parlamentolarin pek énemsiz bir rol oynadiklar1 modern otori-
ter ve totaliter sistemlerde partilerin dogusu, siiphesiz bu etkenlerle aciklanamaz.
Aym sekilde bagimsizliklarini yakin zamanda elde etmis az gelismis iilkelerde s6-
miirgeci devlete karsi bagimsizlik savag: yiiriiten milliyetgi partilerin pek ¢ofuda,

parlamento diginda ortaya glknn§t1r.(14)

Sosyal Modernlesme ve Siyasal Partiler:

Bu goriig, siyasal partilerin dogusunu sosyal modernlegsmenin bir sonucu ola-
rak ele almaktadir. Belli olgiide bir modernlesme diizeyine ulagmamis geleneksel

toplumlarda, partilerin ortaya ¢tkmasmnin beklenemiyecegi soylenebilir. Cesitli ve

(12) OZBUDUN, Ergun, A.g.e., 5.20
(13) DUVERGER, Maurice, A g.e.,s.16
(14) OZBUDUN, Ergun, A.g.c., s.21



genig Olciide birbirine bagh sosyal degisim slireglerinin meydana getirdigi karmagik
bir siire¢ olan sosyal modernlesme, gesitli yonleriyle, modern siyasal partilerin do-
gup gelismesine elverigli bir ortam hazirlar. Bir defa modém1e§me sonucunda kiil-
tiirtin laiklesmesi, insanlarda kendi eylemleriyle yasama kogullarini degistirebile-
cekleri inancini yaratir; diger bir deyimle, bilingli ve Orgiitlii siyasal eylemin 6n ko-
sulunu gergeklestirir. Gene modernlesmenin sonucu olarak otarsik kdy ekonomisin-
den para ve pazar ekonomisine gegilmesi, geleneksel toplumdaki birtakim yoresel
otorite merkezlerini zayiflatarak, yeni otorite bigimleri dogurur. Modern devletin
ekonomik ve sosyal hayata artan ol¢iide miidahalesi, sosyal gruplan, ya bu miidaha-
leleri 6nlemek, ya da bunlan kendi ¢ikarlarina uygun yonlerini y6neltmek amactyla

siyasal planda orgiitlenmeye tesvik eder.(15)

Kanimizca sosyal modernlesme, siyasal partilerin geligsimini, daha gok siyasal
katilma degiskeni aracilifiyla etkilemektedir. Diger bir deyimle siyasal katilma bu
iligkide bir ara degigken durumundadir. Sosyal modernlesme yukarida da belirttigi-
miz gibi, siyasal katilmanin artmasina yol agmakta, bu artig ise siyasal partilerin ge-
lisimine yansimaktadir. Ancak sosyal modernlesme ile siyasal katilma arasindaki
iligki, genellikle olumlu olmakla beraber, elbette bire bir kesinlifinde degildir. Bir
toplumdaki siyasal katilma diizeyi, modernlesmenin yaninda daha bir ¢ok etkenlere
ornegin toplumun degerler sistemine de baglidir. Dolayisiyle, ayn1 objektif sosyo-
ekonomik modernlegme diizeyindeki iki toplumdan birinde, siyasal katilma isteginin
digerindekinden daha giiclii olmas1 miimkiindiir. Bu durumda birinci toplumun, siya-
sal partilerin dogup gelismesine digerlerinden daha elverigli olacag: rahatca s6ylene-
bilir. Nitekim XIX. yiizy1l baglarinda ekonomik gelisme diizeyi bakimindan Ingilte-

re'den geri olan A.B.D.'de modern siyasal partilerin en az S0 y1l 6nce ortaya ¢ikmig

(15) OZBUDUN, Ergin, A.g.e., 5.22



olmasi, Amerikan toplumunun deger sisteminin, aristokratik Ingiltere'ye oranla daha

demokratik, daha esitlik¢i ve katilmaci bir nitelik tagimasiyla aglklanabilir.(16)

Kriz teorileri: Siyasal gelisme teorilerinde sik sik rastlanan kavramlardan bi-
ride "kriz" kavramidir. Bu kavramla, siyasal sistemlerin geleneksel bicimlerden mo-
dern bigimlere gegerken, genellikle karsilagtiklan ve sistemin igleyis yeteneklerini
ciddi olarak zorlayan birtakim tarihsel durumlar kastedilir. Ayn1 anlayiga gore, siya-
sal elitlerin bu kriz kargisinda takindiklari tutum, sistemin gelecekteki gelisimini
yakindan etkiler... Partiler yoniinden bizi en yakindan ilgilendiren krizler, mesruluk,

biitiinlesme ve katilma krizleridir.(17)

Mesruluk krizi, toplumun kim tarafindan ve nasil yonetilecegi konusunda sos-
yal oydagsmanin (consensus) bozulmasini ifade eder. Tarihsel bakimdan en 6nemli
mesgruluk krizi, monargik egemenlik yerine halk egemenligi kavramimin gegisi olgu-
su etrafinda doner. Daha yakin zamanlarda kendini gosteren bir bagka mesruluk kri-
zide somiirge durumundaki bazi azgelismig toplumlarda milliyet¢i gii¢lerin, s6miir-
ge yonetiminin mesruluguna kars: ¢ikmalaridir. Her iki ¢esit mesruluk krizinin si-
yasal partilerin dogusuna yol agmasi miimkiindiir. Ancak bat1 iilkelerinde monarsik
egemenlik mesrulugunu nisbeten erken bir dénemde kaybettigi icin, bu kriz sirasin-
da ortaya cikan ve hiikiimdara kars: parlamentonun yetkilerinin genisletilmesini sa-
vunan siyasal gruplar, genellikle siyasal parti niteligini alamamiglar ve yukarnda ta-

nimladifimiz anlamda birer parlamento igi-hizip olarak kalml§lard1r.(1§)

Biitiinlesme krizi, ¢esitli dil, din ve irk gruplarindan ulusal bir devlet yaratma

¢abasinin karsilagtig: giicliikleri anlatir. CoBu zaman bu gesit azinlik gruplar, ege-

(16) OZBUDUN, Ergun, A.ge., s.22-23-24
(17) Age.,s24
(18) A.ge.,s.25



men kiiltiiriin ulusal birligi saglama ve merkezi otoriteyi gii¢lendirme gabalarina tiir-
li yollardan karg: koyarlar. Bu yollardan biride, s6z konusu azinlik gruplarinin, kiil-
tiirel ozelliklerini korumak amaciyla partiler kurmalandir. Ozellikle dil, din veya irk
bakimindan tiirdes (homojen) olmayan toplumlarda bu cesit partilere daha ¢ok rast-

lanmasi dogaldir.(19)

Boylece, mesruluk ve biitiinlesme krizleriyle siyasal partilerin dogusu arasin-
da bir iligkinin bulundugu goriilmektedir. Mesruluk ve biitiinlegsme krizleri, ancak
toplumda asgari 6l¢iide de olsa bir katilma potansiyeli bulundugu takdirde siyasal
partilerin dogusuna yol agmaktadir. Siyasal partilerle siyasal katilma arasindaki ilig-
kinin tek yonlii degil, iki yonlii oldugu sdylenebilir. Bu anlamda, yeni siyasal partile-
rin kurulmas: artan siyasal katilmanin sonucu olabilecegi gibi bu olgunun kendiside

katilma diizeyinin daha yiikselmesine etken olabilir.(20)

3— Parti Sistemleri:

Cagdas siyasal bilimciler tarafindan en ¢ok kullanilan ve 6zellikle Duverger
Jtarafindan savunulan bir siniflandirma partileri sayisini esas almaktadir. Bu goriigse
gore, parti sistemleri, sistemdeki partilerin sayis1 bakimindan, tek-parti, iki-parti ve
cok parti sistemleri olmak iizere lige aynlabilir. Ancak bu liglii ayrim, diger bazi ya-
zarlar tarafindan elestirilmekte, 6zellikle tek-parti ve ¢okparti sistemlerinin fazla ge-
nig kategoriler olduklari ve birbirine benzemez tipleri i¢ine aldiklar: ileri siiriilmek-
tedir. Bunun yaninda, sayisal kriterin parti sistemlerini birbirinden ayirmakta yeterli

olmadigim savunan goriiglerde vardur.(21)

(19) OZBUDUN, Ergun, A.g..,s.25
(20) A.ge.s.27
(21) A.ge.,s.111



a— Tek Parti: Ileride ayn bir boliim olarak islenecektir.

b— Iki-Parti Sistemi: Bu sistemin goriildiigii iilkelerde her zaman parti sayis-

nin sadece iki olmasi bigiminde anlagiimamalidir. iki etken partinin yanisira, bazi
kiigiik partilerin varlif1 sistemin iki partililigini yitirmesine yolagmaz. Bu sistemin
baglica &zellikleri gdyle zetlenebilir: Ulkede varolan partiler icinde yalnizca iki
parti, parlamentoda gogunluk i¢in rekabet edebilecek durumdadir; bu iki partiden hig
degilse biri tek bagina hiikiimeti olugturabilecek bir ¢ogunlugu elde eder; iktidarin
bu iki parti arasinda el degistirmesine sik rastlanir.(?2Herkesin tereddiitsiizce iki
partili olarak nitelendirdigi iilkelerde bile aslinda iki biiyiik partinin diginda bir ¢ok

kiigiik partilerde mevcuttur.

Genellikle iki-parti sistemine Anglo-Saksonlara 6zgii bir olay géziiyle bakil-
maktadir. Bu yaklasik olarak dogrudur.(23) Sayim kurallar1 uygulandig: zaman gii-
niimiiziin demokratik iilkeleri arasinda ancak altisinin (A.B.D., ingiltere, Avustralya,
Yeni Zelanda, Kanada ve Avusturya) iki parti kategorisine sokulabilecegi sonucuna

vanilir. Ulkemizde de 1950-1960 yillari arasinda iki-partili sistemi mevcut olmus-
tur. (249

Iki-parti sisteminin fonksiyonel nitelikleri, ozellikle iktidarin iki parti arasinda
nisbeten kisa araliklarla el degistirmesi mekanizmasi, bazi 6nemli siyasal sonuglar
dogurur. Bu sistemin isleyisi, partileri, thmli, gercek¢i ve sorumlu olmaya iter. Boy-
le bir sistemle seg¢imlerin kazanilmas biiyiik 6lgiide, her iki partiye kuvvetle bagl ol-
mayan ve siyasal yonelimleri bakimindan merkezde yer alan bagimsiz segmenlerin

oylarini alabilmeye baghdlr.(zs)

(22) CAM, Esat, Siyaset Bilimine Girig, Ist. Unv. Yaynlan. Giiryay matbaacilik. Istanbul, 1981,
s.291.

(23) DUVERGER, Maurice, A.g.e., s.279

(24) OZBUDUN, Ergun, A ge.,s.129

25) A.ge.,s.131
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Iki parti sisteminin saghkl bigimde isleyebilmesi igin: kisa araliklarla iktidara
gecen, cogunluga yonelmis iki partinin varhig: sarttir. Boyle bir sistem ancak siyasal
boliinmelerin derin olmadigi, segmenlerin biiyiik gogunlugunun asgari bir program
onaylayabildikleri toplumlarda gérﬁlebilir.(26) Ayrica, bir lilkenin tarihsel geligsimin-
deki ikilemlerin z1t gruplar olusturmayip iki ana egilimde kiimelenebilmeleri iki-par-
ti sisteminin varligini kolaylagtirmaktadir. Ingiliz gift parti sistemi bdyle bir tarihsel

slirec sonucu homogen tiirden iki ana partinin iktidara rakip oldugu bir yapiya sahip-
tir.(27)

Iki-parti sistemini doguran kaynaklan ancak her iilkeye 6zgii ¢oziimlemelerle
belirtilebilir. Bu ulusal etkenler siiphesiz ¢ok 6nemlidir; ancak ¢ogu zaman yapildigi
gibi, bunlara agirlik vererek, teknik karakterdeki genel bir etkenin yani secim siste-
mininde etkisini kiiclimsememek gerekir. Bu etkiyi, agagidaki formiille gemalagtira-
biliriz: Tek turlu gofunluk usulii, iki-parti sistemini tegvik eder... Tek-turlu ¢cogunluk
usuliiyle birlikte isleyen bir tig-parti sisteminde segmenlerin oylarini tiglincii partiye
vermeye devam ettirdikleri takdirde, bu oylarin israf edilmis olacagini kisa zamanda
farkederler. Boylece, en amansiz diigmanlarinin kazanmasina engel olabilmek i¢in,
elbette oylarini "ehven-i ser" olana vermeye yonelirler. Iste bu psikolojik etkendir.
Aynca tek-turlu cogunluk usuld, yerlesik bir iki-parti sistemini, eski partilerin bdliin-
melerine ve yeni partilerin dogusuna kargi koruyabilecek nitelikte goriinmektedir.
Ayn: sekilde ¢ogunluk sistemi, iiciincii bir partinin ortaya ¢ikisiyla bozulmus olan

bir iki-parti sistemini de yeniden kurabilecek etkiye sahip gtiriinmektedir.(zs)

(26) CAM, Esat, A.g.e.,s.292
27) Age.,s.292
(28) DUVERGER, Maurice, A.g.e., s.300-301-302.
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¢) Cok-Parti Sistemi: Cok-parti sisteminin tipolojisini yapmak giigtiir: Ug-

partiden sonsuza kadar, sayisiz gesitler diigiiniilebilecegi gibi, her ¢esidin kendi

icinde de sayisiz sekil ve niianslara rastlanabilir.(29)

Ferdiyetgiligin kuvvetli oldugu memleketlerde parti sayis: artar. Halkin muhte-
lif etnik gruplardan meydana gelmis olmasi, muhtelif dinlerin mevcudiyeti bu husus-

ta rol oynar.(30)

Cok partili sistemini cesitli sebepler dogurabilir. Yani ikiden fazla siyasi parti-
nin viicudu degisik sebeplere baghdir: a) Devletin hukuk nizami b) Se¢im sistemi c)
Bu iki sebep dig1 etkenler Demokartik Devlet hukuk nizamiyle partilerin olugmasini
miimkiin kilabilir. Ayrica se¢imlerinde, siyasi partiler tizerinde etkili bulunduklar
bugiin biitiin agiklifiyle delillendirilmis bir niteliktir. Ozellikle bir defada tamamla-
" nan (tek turlu) ¢ogunluk esasina dayanan segim sistemi Bati demokrasilerinde iki-
parti sistemine, nisbi temsil sistemide ¢ok ve disiplinli parti sistemine viicut vermek-
tedir. Fakat gercek olan taraf memleketteki parti sayisinin bu memlekette demokrasi-
nin mevcudiyeti ve iglemesi bakimindan 6nemli bir etki yaptifidir. Cok parti sistemi
ikiden ¢ok siyasi partinin, birer siyasi kuvvet halinde, iktidar kaynaklarin1 halktan

alarak garpigsmasi, Mecliste temsil ettirilmesidir. 1)

Duverger'e gore de az ¢ok tabii bir karakter arzeden iki parti sistemi iginde hi-
zipler tesekkiil etmesi ¢ok partili sistemi meydana getiren sebeplerden biridir. Orne-
gin Fransa'da Radikal partinin yavag yavas olusumu cumhuriyetgileri bolmiis, boy-
lece 19. yiizy1l sonunda ii¢ temel egilim ortaya ¢ikmustir: Muhafazakérlar, Ihhmh

Cumbhuriyetciler (oportiinistler) ve Radikaller. 1920'ye dogru Avrupa'nin hemen her

(29) DUVERGER, Maurice, A.g.e., 5.303

(30) PAYASLIOGLU, Arif, Siyasi Partiler, A.U. Siyasal Big. Fak. Yay. istiklal Matbaacilik. An-
kara, 1952, 5.57

(31) TUNAYA, Tanik Zafer, A.ge.,s.35
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tarafinda Komiinistler (devrimciler) ile Sosyalistlerin (reformcular) ayrilmalari, par-

tilerin sayisim gogaltm1§tlr.(32)

Bununla birlikte, "iist tiste gelme" olay1, boliinmeden daha yaygin gibi goriin-
mektedir. Bu bircok dualist ¢atigma kategorilerinin birbirleriyle ¢cakismamas: anla-

muna gelir; bunlarin kargilikli kesigmelerinden ¢ok partili boliinme dogar.(33)

Cagimizin siyasi partileri i¢ yapilarina gore karakterize edilmekte ve ikiye ay-

rilmaktadir. Bunlardan birincisi kadro veya komite partileri ikincisi de kiitle partileri-
dir:34)

Kadro Partileri: Secimden segime harekete gegerek ¢caba gosteren ve se¢im-
lerde taminmuig niifuslu, inlii kigilerden ve onlarin maddi ve manevi gii¢ ve yardim-
larindan yararlanan liye sayisini artirmaya liizom gdrmeyen parti tipleridir. Bu parti-
ler gegen ylizyilda Avrupa'nin liberal memleketlerinde goriilen disiplinsiz parti tiple-
ridir. Zamanimizda bu tipler 6nemlerini hayli kaybetmigler, yerlerini kiitle partileri-

ne birakmislardir.

Kiitle Partileri: Uye kaydina ve iiye sayisim arttirmaya nem veren, defter tu-
tan, se¢im zamanlari diginda bile ¢aba ve faaliyet i¢inde olan, esasli yaygin ve genis
bir 6rgiite dayanan ve tegkilatlarini fikriyatlan, siyasi felsefeleriyle siirekli hareket
halinde bulunduran ve programu etrafinda her sinif ve meslekten insan toplayan par-

tilerdir.

Yine, i¢ yapiya gore disiplinli veya kati, serbest veya yumusak parti tipleri
olarak bir bagka yonlii ¢esitlendirmeyede gidilebilir. Disiplinli partide merkezi otori-
te hakimdir. Tegkilat merkezden yonetilir. Oysa serbest partide belli bir yumugaklik

sozkonusudur. Partili ve parlamento liyesi istedigi gibi ve bagimsiz hareket eder.(35)

(32) DUVERGER, M., Age., 5.305
(33) Age.,s306

(34) ORAL, Cavit, A.g.e.,s.25

(35) Age.,s.25
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B- TEK PARTI:

Tek parti, ilk bakista agik bir kavram gibi goriinmekle beraber, aslinda bu sis-
temleri, bir yandan cok-partili sistemlerinden, 6te yandanda partisiz sistemlerden
ayirmak her zaman kolay degildir. Gergekten, baz iilkelerde tek partinin varligina
ragmen, gergekte partisiz bir sistemden s6z etmek daha dogru olacag gibi, bazi iilke-
lerde de birden ¢ok partinin varlifina ragmen, gergekte bir tek-parti sisteminin yiiriir-

likte oldugundan siiphe edilemez.(36)

Daha 6ncede sozettigimiz gibi, yazarlar arasinda tek-partinin parti sayilip sa-
yilmayacag1 konusunda 6nemli goriis ayriliklan vardir. Bazi yazarlara gore, ancak
birden gok partinin faaliyet gosterdigi yarigmaci ve pliiralist sistemlerde gercek siya-
sal partilerin varligindan s6zedilebilir. Ornegin Neuman'm "bir tek parti sistemi, te-
rimlerde celigki demektir. Ancak hi¢ degilse bir tane daha yarigsmaci grubun varhig,
bir siyasal partiyi gercek parti haline getirir" demektedir.(37) Sartori'ye gorede sema-
tik ve fonksiyonel gerekgelerle tek-partinin parti sayilamayacagidir. Sartori "parti”
kelimesi, "boliim", "par¢a” (port) kavramini anlattifini, bir biitiiniin ¢esitli parcalar-
dan meydana geldigini, "eger biitiin tek bir pargadan ibaretse, artik pargadan s6z et-
meye imkan yoktur" diyor.(38) Fonksiyonel yonden de, yarismaci partilerin amaci,
kamuoyunu ifade etmek, tek partinin amaci ise kamuoyunun serbest ifadesini bastir-
maktir. Buna karsilik bazi yazarlar, yarigmaci partilerle tek-partinin gordiikleri
fonksiyonlar arasindaki benzerliklere isaret etmekte ve bu iki parti tipinin tamamen

ayn olgular olarak ele alinmasinin dogru olmayacagmni ileri siirmektedirler. Tek-par-

tinin, yonetilenlerin dileklerini hig bir sekilde ifade etmedigi, salt bir baski araci ol-

(36) OZBUDUN, Ergun, A.ge,s.111

(37) A.g.e., s.2'de Neumann, sigmund (1956) "taword a Comparative Study of Political Parties” s.
395-421

(38) A.g.e., s.21'de Sartori, Giovanni, "A Fromework for a Typology of Parties and Party sistems"
5.2-6



14

dugu goriigii miibalagalidir. Bu bakimdan bizde yarigsmaci partilerle aralarindaki
farklan akildan ¢ikarmamak sartiyle, tek partinin parti kavramu iginde diigiiniilmesi-

nin daha yerinde olacagi kamslndaylz.(39)

Tek parti, genellikle, yirminci yiizyilin biiyiik siyasal yeniligi olarak kabul edi-
lir. Genel olarak tek partili rejim, diktatorliik ve totaliterlige baglanarak tanimlanir.
Bu bi¢im agiklamalarda dogruluk varsada yeterlik yoktur. Tek parti rejimi, bir devlet
sinirlan i¢inde bagka partilerin kurulmasini ideolojik nedenlerle kabul etmeyen reji-
min ad1 sayilabilirsede tek partinin varoldugu her yerde, mutlaka ve ayni karakterde,
aym sartlarin Urlinii bir dikta rejiminin hakim oldugu sdylenemez. Hukuki tek parti

rejimi yaninda, fiili, temelli tek parti rejiminin gegici olanlarida vardir.“0)

Tek partilerle, demokratik rejim igerisindeki partiler arasinda temel yapi farks
yoktur. Pliinalist rejimlerde totaliter partiler oldugu gibi, totaliter olmayan tek parti-

lerde vardir.

Tek partili rejim otoriter bir rejim yaratir, ondan dncedir. Ya da bdyle bir rejim
icinde dogar. Su halde tek partinin dofum ve galisma sartlar1 otoriter rejimlerce sag-
lanir otoriter rejimlerse, sosyal sarsintilarin dile getiriligidir. Derin, genis devamh
krizler ve yap1 degismeleri, bagimsizliktan kurtulus, somiirgecilikle savag gibi o-
laylar hizl1 ve siddetli hareketleri, otoriter rejimleri ortaya ¢ikarir. Geligmis olsun,
az geligmis olsun biitiin lilkelerde bu gibi olaylara rastlanir. Tek parti kollektif bir
bunaltidan kurtulusun ve savagin giiglii araci olarak ¢ogu zaman ¢esitli fikirde in-
sanlar1 ¢atis1 altinda toplayan "kutsal" nitelik taninan bir tesekkiil olarak viicut bu-

lur. Rejim ve ideoloji farklar hatta gegicilik-temellilik nitelikleri bir tarafa, tek parti-

(39) OZBUDUN, Age.,s.2 ‘
(40) TUNAYA, T. Zafer, Siyasi Miiesseseler ve Anayasa Hukuku Ders Notlar1, Sulhi Gonan
Matb. ist. 1966, s:204
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lerde davranis birligi ve benzerligi vardir. Tiimiide diktacidir. Muhalefeti susturanla-
r1 kuvvet yanhsidir. Aralarindaki farklan dogus nedenlerinden ve ideolojilerinde

aramak gerekir.(4 D

Tek Partinin Genel Nitelikleri: Tek parti bakimindan, pratik teoriden &nce
gelmistir. Hatta arkadan hicbir teorinin gelmemis oldugu durumlarda vardir. Baz
devletler, 6regin, Tiirkiye ve Portekiz, tek-parti sistemnini iktidar teorilerine sokmak-
s1zin uygulamaya koymuslardir. Sovyet Rusya'da bile Komiinist partisi tekelinin hu-
kukea kutsallagtinlmas: ancak 1936 yilinda olmustur... Tek partinin, smnif farklari-
nin ortadan kaldirilmasiyla mesrulastirilmasi, ancak daha sonralan séz konusu ol-
mugtur. Kisacasi, tek parti teorisi, italya'da ve Almanya'da yaratilmustir. Bu iilkeler-
den herbirinde, kendi tek partisine 6zgii bir teori (Italya'da Fagist parti teorisi, Al-

manya'da Nasyonel sosyalist parti teorisi) meydana getinni§tir.(42)

Tek partinin amacl, yeni elitler meydana getirmek, yeni bir y6netici simif yarat-
mak, iilkeyi orgiitlendirebilecek yetenekte siyasal liderleri biraraya getirmek ve ye-
tigtirmektir. Ciinkii kiitleler kendilerini yonetemezler. Parti seckinleri egitir. Yeni yo-
netici sinifi, bireyciligin hiiklim siirdiigii eski yonetici siniftan farkli olarak orgiitlen-
mis niteliktedir. Partinin kendiside devletin biitiin organlarini yénetmekten ¢ok orga-

nin dinamizmini saglamak ve sadakatini kontrol etmekle gérevlidir.(43)

Ote yandan parti, hiikiimetle iilke arasinda dolaysiz ve siirekli bir bag kurar...
Biitiin iilkeye, biitiin halk tabakalarina, biitiin sosyal ¢evreye dagilms binlerce hiicre
ve ocagiyla halk ile arasindaki iletigimi saglar. Partinin etkinligi, bu iletigimin iki

yonlii olmasiyla saglamr.(44)

(41) TUNAYA, T. Z. Siyasi Miiesseseler ve Anayasa Hukuku. 5.205
(42) DUVERGER, M. Siyasi Partiler s.336-337

43) Age.s337

(44) A.ge.s338
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Tek partinin bagka bir mesruluk kaynagim1 Manoilesco, ¢agdas otoriter devle-
tin, siyasal tarafsizlik ilkesini terketmesinden ¢ikarmaktadir. Tarafsiz devletin yerini
"ideallere sahip" devlet bir inanci bir ahlaki ya da etik sistemi, cisimlendirme ettiren
devlet almustir. Bununla birlikte bazi tek partiler, "ideallere sahip" olduklanni ileri

siirmeyen tarafsiz devletlerde (Srnegin Tiirkiye'de) dogmuslardir.(43)

a) Muhalefet partilerin varhg ve fonksiyonlar1 bakimindan tek parti sis-

temleri:

Tek parti sistemleri hakkinca en doyurucu ¢oziimlemeleri ortaya koymus olan
Sartori(46) bu sistemleri, hakim parti, hegamonyaci parti ve gercek tek-parti olmak
lizere ii¢ kategoriye ayirmaktadir. Hakim parti sisteminde hakim partinin mesru ve
bagimsiz rakipleri olarak onunla miicadele edebilen kiiciik muhalefet partileri mev-
cuttur. Dolayisiyla bu sistem, 6zii bakimindan, iktidarin el degistirmesi olayinm fii-
liyatta olmadig bir pliiralist sistemdir. Sistemin ayr 6zelligi, hakim partinin, segme
kiitlesi i¢indeki biiyiik giicli nedeniyle, uzun bir siire parlamentoda ¢ogunlugu kaza-
nabilmesidir. Ornegin, A.B.D.'nin birgok giiney federe devletlerinde Demokrat parti-

si, Hindistan'da Kongre partisi... gibi.

Hegomonyaci parti sisteminde, iktidar miicadelesi, ne bigimsel ne de gergek
anlamda mevcuttur. Hegomonyaci parti disindaki partilerin varligina uydu partiler
olarak miisaade edilir. Burada iktidarin el degistirmesi olay: sadece fiilen gergekles-
memekle kalmaz; bunun teorik bir ihtimal olarak bile diistintilmesi imkéansizdur.

Baglica 6rnek Polonya'da Birlesik Isci Partisidir.

(45) DUVERGER, M. Siyasi Partiler s. 343-344
(46) OZBUDUN, Ergun, Siyasi Partiler, s.14'de. Sartori (1970) "The Typdogy of party sistems-
proposals for imprarement” 5.322-352
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Hakim-parti ve hegomonyaci parti sistemlerinin yaninda, birden ¢ok partinin
ne hukuken ne de fiilen mevcut oldugu gergek tek parti sistemleri goriiliir. Sartori bu
Kategori icinde de, ideolojinin yogunluguna, dolayisiyla baskinin siddetine gore tali
bir ayrim yapmakta ve tek partinin, totaliter, otoriter ve pragmatik olmak iizere ii¢ ti-
pini ayirdetmektedir. Ideolojinin en yogun oldugu totaliter tek-parti sistemleri, devle-
tin toplum {iizerindeki baskisinin en siddetli, toplum kaynaklarini seferber edebilme
yeteneginin de en yiiksek oldugu sistemdir. Pragmatik tek partiler ise gerek ideolojik
unsurun gerek mobilizasyon yeteneginin zayif oldugu sistemlerdir. Otoriter tek parti-

ler ise bu iki tip arasinda yer almaktadir.(47)

b— Ideolojik bakimdan tek parti tipleri: Clement H. Moore tek parti sistemni-
nin alt tiplerinin ayirdedilmesinde ideolojik degiskene agirhik tanimaktadir. toplum-
daki fonksiyonlar: bakimindanda, ideolojileri "aragsal”" ve "anlatimsal" ideolojiler
olarak ikiye ayirabiliriz. Aragsal ideoloji, taraftarlarina, pratik eylem alaninda yol
gosteren, rehberlik eden ideolojidir. Pratik eylem diinyasiyla yakin bir iligki iginde
bulunmayan anlatimsal ideoloji ise daha ¢ok bir efsane bir "myth" niteligi tagir. Kli-
yastik rejimlerin anlatimsal ideolojileri, rasyonel elestirinin yikici etkilerine kargt
bagisik oldugundan bu rejimler, pratik eylem alaninda oldukga esnek ve pragmatik
siyasetler izleyebilirler. Fakat ideoloji, pratik anlamda rejime yon gostermedigi igin
toplumdaki bellibagh ¢ikar gruplarini gevresinde tutamaz. Baghca érnekleri Stalin
Rusya'st Mao Cin'i ve Hitler Almanya's1 olan totaliter sistemlerde ideoloji arasal ni-
telikte yani eyleme yonelik oldugundan, ideoloji ile sosyal gergeklik arasindaki ugu-
rum kisa zamanda ortaya ¢ikar. Rejim, bu gelismeyi gézden uzak tutmak icin, genis

capta terdre ve temizliklere bagvurmak zorunda kalir. Terdr totaliter ¢apta ideolojiyi

(47) OZBUDUN, Ergun, Siyasi partiler. 5.115-116
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uzun bir siire ayakta tutabilirsede, sonunda ideolojinin aginmasi, rutinlesmesi yerle-

sik tek parti rejiminin ortaya ¢tkmasi kaginilmazdir. 48)

Tek parti sisteminin kismi bir sosyal degisimi 6ngéren aragsal bir ideoloji ile
mesrulastirilmas: halinde "vesayet¢i" bir sistem ortaya ¢ikar. Vesayet¢i rejimlere,
Atatiirk Tiirkiye'si, Yugoslavya, Tunus gibi 6rnekler gosterilebilir. Vesayetci rejimler
i¢in istikrarsizlik tehlikesi, rejimin kismi sosyal degisim amaglarinin gergeklestiril-

mesiyle ortaya gikar.(49)

Yonetsel tek-parti, sinirhi ve anlatimsal bir ideolojiye sahiptir. Bu rejimlerin

mahiyeti ve evrimi kliyastik rejimlerinkine benzer:

Tek Parti ideolojileri(30)
Amaclar

Fonksiyonlar Toptan Degisme  Kismi Degisme

— Aragsal — Totaliter — Vesayetci

— Anlatimsal — Kliyastik — Yonetsel

Dogus ve ideoloji farklar: bunlar1 ne kadar ayirsada, bu partiler arasinda birlik

ve benzerliklerden s6z edilebilir.Sﬁyleki:(Sl)

— Tek parti, toplum lizerinde belli bir ideoloji ve diinya goriisii tekeline sahip-
tir. Kisileri, 6zel hayatlarim kontrol altinda tutarak, bu goriis i¢inde yasamaya, hare-

ket etmeye, diisiinmeye zorlar.

(48) OZBUDUN, Ergun, Siyasi Partiler s.115-116'dan MOORE, C.H. "The Single Party as Sour-
ce of Legitimacy" s.48-72

(49) OZBUDUN, Ergun, Siyasi Partiler, 5.117

(50) OZBUDUN, Ergun, Siyasi Partiler, s.117

(51) TUNAYA, T. Z. Siyasi Miiesseseler ve Anayasa Hukuku, 5.207-208

-
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— Tek parti, diktatorliiktiir. Bu tutumu otoriterlikle, totaliterlik arasinda rakse-
der. Tek parti muhalefet diye birsey kabul etmez. Tekdir. Kendi icinde muhalefetede

yer vermez. Siddetli temizlik hareketine devre devre bagvurur.

— Tek parti bir bakima Devlettir, bir bakimada biitiin toplumu kapsayan bir te-
sekkiildiir.

— Tek parti, bir savag aracidir. Belli bir ideolojinin emrinde onu yaymak igin
kurulmustur. Hiirriyete degil, disipline, kuvvete ve teknige dayanir. Ideolojisini stir-

diirecek ve hakim kilacak kadroyu yetistirmeyi ilk gorevi sayar.

— Tek parti, krizler igindeki bunalimlarin &niine gegmek, dagilmalan topla-

mak, milleti siyasi bakimdan birlegtirmek ister.

— Tek parti, anayasa organidir ve devlet organlarinin hareketliligini saglamak
amacin giider. Biitlin devlet mekanizmasini kontrol etme yetkisine sahiptir. Bu ba-
kimdan tek partili rejimlerin anayasa diizenleri bir ikilik iizerine kuruludur. Gergek

iktidar tek partidedir.

Vesayet Partisi: Bu adlandirma Duverger'in hakim parti adimi verdigi, Tuna-

ya'nm ise bu ismi verdigi bir tek parti tipidir.

Bazi tek parti rejimlerinin totaliter olmadiklarini daha once sdylemistik. O ka-
dar ki baz tek parti rejimleri, gegici olduklarim1 ve demokratik ve medeni bir diizene
varmak i¢in koprii olduklarini ilan etmiglerdir. Geri kalmis memleketlerde bu duru-
ma daima rastlanmustir. BSyle bir tek partide bir gegit vesayet rejimidir. Memlekette
bagka partiler olsa bile, kendisi hepsinden giigliidiir ve onlar1 bir ydne sevkedici 6n-
der durumundadir. Yine bu sistemlerde bagka partiler ve belli hiirriyetler Anayasada

kurulmalarina ve kullanmalarina bir hukuki olmayan, fiili tek parti rejimi viicut bul-
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maktadir. Bu rejimede hakim bir vesayet partisi 6nderlik eder. Bu partinin tek parti-
lerde gordiigiimiiz, niteliklerin bir coguna sahip oldugu bir gergektir. Ne varki totali-
ter olmamakta, olamamaktadir. Ve demokratik bir sistemin hazirlayici oldugu igin,
kendi sonunu kendisi hazirlamaktadir. Cin'de Kuomin Partisi, Tiirkiye'de CHP bu ni-
teliklere sahip olmuslardir. Cok parti ile tek parti rejimleri arasi bir sistem ad1 olarak

da kullanilir.32)

Tek partiden ¢ok partiye gegis ender rastlanan bir olaydir. Bu siddet yoluyla
demokrasiyi geri getirme amaciyla yapilan bir hareket sonunda gerceklestirilebilir.
Fakat asil mesele, gegici bir tek parti rejiminin bu yolu hazirlamasidir. En bagarili
oregi ise Tiirkiye'de 1950'de verilmigtir. 27 yillik iktidar1 CHP serbest segimler yo-
luyla DP'ye vermigtir. 03)

Son olarak Tek parti rejimi ile ilgili olarak demokrasinin olup olmayacag: ko-
nusunda Duverger'in goriislerine bakalim; "Ik bakista tek parti ve demokrasi terim-
lerini yanyana getirmek birgoklarimi kutsallifa saygisizlik gibi gelecektir. Problem,

biiyilik bireglendirmenin gercege uyup uymadigidir.”

Tek partinin komiinizm ve fagizmden bagka tipinin miimkiin olmadig1 hakkin-
daki yaygin kanaat problemi biiyiik dl¢iide kanstirmigtir, boyle bir kanaat gergege
uygun degildir. Bu Portekizin siyasal rejimine uygun diismez; 1923'ten 1950'ye ka-
dar Tirkiye'de cari bulunan rejime daha az uyar. CHP'nin bagta gelen 6zelligi, de-
mokratik ideolojisindedir. Bu ideoloji, hi¢ bir zaman, fagist yada Komiinist kardesle-
ri gibi, bir tarikat ya da Kilise niteli§i tagtmarmus, iiyelerine bir iman ya da mistik
empoze etmemigtir. Kemalist devrimin 6zii pragmatiktir. Odevi Orta-Dogu uluslari-

nin modernlesmesini 6nleyen, baglica engele yani islamiyete karst miicadele ederek

(52) TUNAYA, T. Z. Siyasi Miiesseseler ve Anayasa Hukuku, 5.208-209
(53) A.ge.s2l11



21

Tiirkiye'yi batililagtirmak olmugtur. Partinin yo6netici kadrolarinin anti-klerikal ve
akilcr tutumu onlar agikga 19. yiizyil liberalizmine yaklagtirmistir. Milliyetgilikleri
bile 1848'de Avrupa'yr galkalandiran milliyetcilikten farkl degildi... Fasist rejimler-
de hergiin rastlanan otarite savunusu yerini Kemalist Tiirkiye'de demokrasi almustir.
Buda "halke1" ya da sosyal diye nitelendirilen "yeni" bir demokrasi degil, geleneksel
siyasal demokrasidir. Parti, yoneticilik hakkini, siyasal elit ya da "is¢i simifin 6nciisii
olma niteliginden degil, se¢imlerde kazandig1 ¢ogunluktan almistir. Secime sadece
bir adaym katilmas: dolayistyla bu ¢ogunlugun garantilenmis olmasi, igin bagka bir
yoniidiir. Bu durum bile, bir ideal olarak degil, gecici ve esef verici bir zorunluluk

olarak gosterilmisgtir.

Ote yandan Tiirk tek partisinin yapisinda totaliter bir taraf yoktu. Bu yapi ne
hiicrelere ve milislere hatta gergek anlamda ocaklara dayaniyordu, partiyi, yoneticile-

rin liyelerden daha biiyiik 6nem tagidig1 komite partisi olarak dahi kabul edebiliriz.

Su halde, bir tek partinin bir gesit siyasal demokrasiyle bagdagabilecegi miim-
kiindiir. 1946 oncesi Tiirkiye bu agsamaya erigmis degildi. Kemalist rejim, Fasist ol-
mamakla beraber demokratikde sayiimazdi. Eger demokrasi ile tek parti sistemi ara-
sinda bir diisiimdeslikten soz edilecekse, bu statik diizeyden ¢ok, dinamik diizeyde
mevcuttur. Nasil ki, pliiralist sistemde faaliyet gosteren totaliter partiler hakkinda gii-
ciil (virtual) tek parti deyimi, kullanabiliyorsak, aym sekilde bazi tek parti hakkinda
da giiciil pliiralizmden sézetmek miimkiin goriinmektedir. Dolayisiyla bu partileri,
demokrasi yolunun bir agamasi olarak kabul edilebilirler... Tek partinin gecici niteli-
gini agik¢a ilan eden ve onu pliiralizm yolunda zorunlu bir agamadan ibaret sayan bir

rejim, potansiyel bir demokrasi olarak kabul edilebilir.(>4)

(54) DUVERGER, Mz;urice, Siyasi Partiler, s.358-363
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C- DEVRIM ve DEMOKRASI:

Bu kavramlara ilk bakigta birbirine ne kadar zit kavramlardir. Yanyana gelme-
leri miimkiin degildir. Bu kavramlar1 ayr1 ayr1 tanimlayarak sonucta aralarinda bag-

lant1 olup olmayacagin ortaya koymak igin bu baghg: kullandim.
Oncelikle "devrim" nedir? Onun tarifini yapalim:

Devrim: Koklii tedbirlerle kisa bir siirede meydana gelen 6nemli degisiklik,
biiylik yenilik inkilap: Ayaklanma sonucu iktidar ele gegiren kimselerin zor kullana-
rak toplumda ani ve derin, siyasi, iktisadi ve sosyal degigiklikler yapmasi sonucu or-
taya c¢ikan tarihi olaylarin tiimii, ihtilal: Fransiz devrimi ya da ihtiléli, Rus devrimi,

Tiirk devrimi. Fakat biitiin devrimlerin nitelikleri birbirinden farklidir.

Bir sosyal biinyeden, geri, egri, fena eski haksiz ve zararli ne varsa bunlan bir-
den yerinden sokiip, onlarin yerine ileriyi dogruyu, iyiyi yeniyi ve faydaliy1 koymak-
tir. Fakat koymak yeterli degildir. Onlan 6ylece koyduktan sonra biiyiik bir sicaklik-
la davaya yapisip sokiilen seylerin geri ddnmemesini, konan seylerin yasamasini,

yerlesmesini temin edecek bir sistem kurmak igletmekte inkildbin degismez sarti-
dir.53)

Bir devrim, acil politik ve sosyal sorunlar1 ¢6zmekte yetersiz kalan daha 6nce-
ki politik kurumlarin tamamini, ya da bir kismumi kaldirir. Bu hizli geligmelerin ol-
dugu bir zamandir. Ziimre ve smiflar kurumsal politik giiclerinden kopariimakta,
devrimin gerisindeki militan giiciin kars1 konulmaz niteligi geregi ve yeni hiikiimetin

reform bayrag: altinda kendiliginden bir destekgi kitle saglamas: sonucu tasfiye edil-

(55) PEKER, Recep, Inkilap Dersleri. [letigim Yayinlari Man. Matbaacilik 1984 Ist. s.18
(56) AVCIOGLU, Dogan, Devrim, Demokrasi Uzerine, Tekin Yaynevi, Yaylacilik Matb. Ist.
1990, 5.483
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mektedir. Bu ilk olaylar1 devrimi saglamlagtirma donemi izler. Kargt devrim tehli-
kesinin en yiiksek oldugu zaman bu dénemdir. Kars: devrim tehlikesi {i¢ temel kay-

naktan dogar. (56)

1- Eski politik sistemde ortiilii ¢ikarlar1 olanlar ya da ona agin1 duygusal bir

sadakatla bagh olanlar.

2— Her "devrimci durum”a ©zgii olan istikrarsizlik egilimlerinden ¢ikar sagla-

maya c¢aligan siyasi firsatcilar.
3— Kendi amaglan i¢in devrimi ele gegirmek isteyen yikici faaliyet erbab:

Bu tehlikelere kars1 uygun ve zorunlu savunma, siddetin agikca kullanilmasi-
dir. Devrimin ilk agsamasinda siddet agir basar, yapici eylem daha sonraki asamada
iktidar temeli olur. Dogru olan budur. Fakat ne gariptir ki bir ¢ok devrimlerde bunun
tersi yapilmaktadir. Ik asamada yapici tedbirlere agin bir giiven gosterilmektedir.
Ancak ikinci agamada bask: ve siddet giiciine biiyiik 6nem verilmektedir. Bu dev-

rimcilerin hastaligidir ve hastalik devrimin yok olmastyla sonuglanabilir.G7)

Devrim biryandan mevcut diizeni zor kullanarak yikma hazirliklari, diizenin
yikilmasini ayni zamanda da yikilan diizen yerine yeni kurulan diizeni hep birlikte
ifade eder. Devrim li¢ safhada gergeklesir. Birinci safha, toplumda degisiklik fikri-
nin yeni fikir tohumlarimin atildif1 ve gelistirildigi devredir; daha ¢ok diisiiniirlerin
ve yazarlanin hazirladiklari, yon verdikleri bir safhadir. Devrim fikri, halk yiginla-

rinca benimsenince maddi bir gii¢ haline gelir.(ss)

(57) AVCIOGLU, Dogan, Devrim, Demokrasi Uzerine, s.484
(58) SARICA Murat, 100 Soruda Fransiz Ihtilali. Gergek Yayinevi. 2. Baski. Giil Matb. Istanbul,
1981,s.5
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Ikinci safha eylem safhasidir. Bu devre, bizim kabul ettigimiz anlamu ile ihtila-
li ifade eder. Ihtilal baz1 etkenlerin itmesiyle patlar. Bu patlamanin temelinde, top-
lumdaki ¢ikarlan g¢elisen simiflarin gatismasi yatar. Bilindigi gibi ihtilal bagariya

ulagirsa yani etkili olursa megruluk kazanir.(59)

Ugiincii safhada ise yikilan, bozulan diizenin yerine bir yenisini koymak soz

konusudur. Bu yeniden kurma ile devrim bagarilmig olur.

Goriiliiyor ki, ihtilal devrimin ancak bir safhasini daha dogrusu tamamlanma-

mig durumunu ifade eder.(60)

Ayrica, genis anlamda kullandigimiz devrim szciigiiniin yanisira dilimizde
birde dar anlamda kullanilan devrim sodzciigii vardir. Dar anlamiyla devrim, belirli

sosyal miiesseselerde, alt yapiy: degistirmeksizin yapilan koklii degigikliklerdir.(m)

Genis anlamdaki her devrim ise 6zii ve temeli bakimindan sosyal bir olaydir.
Her devrim olayi, yeni bir sosyal diizen ve miiesseselesme getiren, zincirleme bir
hizli degisme siirecidir. sekil bakimindan ise zorunlu olarak siyasaldir ve her zaman

yeni bir hukuki diizenleme sonucuna vanr.(62)

Devrimin dogru bir tarifi ancak bilimsel sosyalizme dayanilarak verilebilir. Bi-
limsel sosyalizme gore devrim, gelisen simifl: toplumlar igin kaginilmaz bir sonug-
tur. Belirli bir gelisme noktasinda, toplumdaki maddi iiretim giicleri yiiriirtiikteki
iiretim iligkileriyle, yeni miilkiyet bicimiyle geliskiye diiser. Uretim iligkileri iiretim
giiclerinin geligmesine hizmet ederken zamanla bu gelismeye engel olmaya baglar.

Boylece bir sosyal devrim safhasina girigilmis olur... Bir devrimin gergeklesebilme-

(59) SARICA Murat, A.g.e. 5.5-6
(60) A.ge.s6

61) Age.,s.6-7

(62) A.ge.,s.6-7
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si i¢in objektif ve subjektif sartlarin biraraya gelmesi gerekir. Yani toplumdaki mad-
de ¢eligkinin olgunlagmasi ve yeni iiretim bigimini getirecek olan smifin kendi simf
bilincine varmis ve orgiitlenmis olmasi gerekir. Devrim toplumdaki kargitlarin nicel
gelismesi sonucu bir nitel degisme, bir sigramadir. Bugiine kadar toplumlarda bu tiir

sicramalar siddet hareketiyle gergekle§tirilebilmi§tir.(63)

Demokrasi: ise kisa deyimiyle, halkin iktidar1 demektir. Bundan anlagilan, si-
yasal iktidarin kaynagimn halkda olmasi, devlet yetkilerini kullananlarin halkin yeg-
lemesine ve denetimine bagli bulunmalari. Demokrasi aslinda bir iktidar sorunu: Si-

yasal iktidarda ilk s6z halkin olacak.

Kelimeyi ilk kullananlar, eski Yunanhlar, itk demokrasi uygulamasida onlarin.
Gergekte Yunanca "demos” (halk) ve "kratos” (iktidar) kelimelerinden olusan de-
mokrasi "halk iktidar1" anlamina geliyor. Ne varki Yunan Demokrasisi, kismi bir de-
mokrasi, bir azinlifin demokrasisi idi. Yani halkin ancak belli bir boliimii demokra-

tik hak ve 6zgiirliiklerden yararlanabiliyordu.(64)

Ne varki, eski Yunan Demokrasisi ile ¢cagdas demokrasiler arasinda yaklagik
iki bin yillik bir ara vardir. Bu genis zaman arahginda demokrasi toplumlarin yone-
timinde giindeme girmez... 18. yiizyil bu bakimdan bir déniim noktas: olur. Burjuva,
o zamanin egemen sinifi olan aristokratlara karg1 demokratik degerlerin savunuculu-

gunu listlenir. Miicadele burjuvanin zaferi ile sonuglanir.

19. yy.da demokrasi, tarih sahnesine yeni ¢ikmug bir sinifin, ig¢i sinifinin mii-

cadeleleriyle zenginlesecektir. Is¢i sinifi yalmiz burjuva demokrasisinin smrlarim

(63) SARICA Murat, A.g.e.s.7
(64) TANILLI, Server, Devlet ve Demokrasi, Anayasa Hukukuna Girig. 2.Baski, Kay1 Matb. Is-
tanbul. 1981, 5.19-20
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genigletmekle kalmaz. Yeni bir demokrasi bigimi de Onerir: "Sosyal Demokrasi" 20.

yiizyilda bu miicadele, diinya ¢apinda boyutlara ula§1r.(65)

Oncelikle gelisimini kisaca verdigimiz demokrasi kavraminin genig tanimini
yapacak olursak; genel ve esit oy hakk, belirli araliklarla (diizenli olarak) yapilan,
gizli oy ve acik sayim ilkesine dayanan, se¢im mekanizmasiyla siyasal iktidarin de-
gistirme olanaginin ve dolayisiyla da muhalefetin (yeni diisiince, ifade ve orgiitlen-
me ozgiirliiklerinin) kurumlagtig1 bir siyasal sistemdir.(60) Siyasal partiler demokra-

sinin vazgecilmez unsurlaridir.

Demokrasinin nitelikleri: Aslinda siyasal teoride pek ¢ok diisiiniir boyle bir
Olgiit semas: kurmugtur ve bunlar ¢ogu kez farkli dlgiitlerde ileri siirmiiglerdir. Tu-

miinde ortak olan noktalarin toparlanmasiyla asagidaki kosullan: siralamak miim-

kiindiir.(67) .

— Halkin yonetimi demek olan demokrasi de giiniimiiz kosullar: iginde halkin
dogrudan dogruya yoneltilemeyecegi agiktir. Bu ancak temsilcileri, bu temsilcilerin
saptanmasida segimler aracilifiyla olacaktir. Bu segimlerde segmenin birden fazla
alternatifi olmali ve farkh alternatifler farkly goriigleri yansitmalidir. Eger bir top-
lumda, insanlar hiir diiglinemiyor, 6zgiirce toplanamiyorsa, o toplumda bigimsel se-

¢im kurumunun ve oy sandifinin hig bir degeri yoktur.

— Temel hak ve dzgiirliikler demokrasinin vazgegilmez kogullaridir. Bunlarin

eksiksiz olarak taninmas: ve kosullann hazirlanmas: gereklidir.

(65) TANILLI, Server, Devlet ve Demokrasi, 5.20-21

(66) KOKER, Levent, Modernlesme, Kemalizm ve Demokrasi, {letisim Yay. 3. Baski, Sefik
Matb. Istanbul 1995. 5.13-14

(67) ATES, Toktam1s, Demokrasi, Kavramlar, Tarihi Siireg, {lkeler. Umit Yayincilik, 4.Baski,
Ankara 1994 5,119-120-121
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— Demokrasi temsili ve 6zgiirliik¢ii bir rejim olduguna gore, kisilerin se¢me-
secilme ozgiirliikleri ve diger 6zgiirliikleri bazi kesin giivenceler altina alinmis ol-

malidir. Bu kesin giivencede "hukukun iistiinligii "diir.

— Demokraside kararlarin, ¢ogunluk karar1 ya da yeglenmesi pratik zorunlu-
luktur. Her ne seklide kararlar alinirsa alinsin azinliklarin 6zgiirliiklerini kisitlaya-

maz. Demokrasilerin resmi ideolojisi yoktur.

— Kisiye boylesine genig Ozgiirliikler tanindi1 zaman hig sliphesiz o kisiye
agir sorumlulukta yiiklenmis olur... Demokraside kisiye diisen sorumluluklarin en
agin bizce devlet yonetimine katkida bulunurken "bencil olmamak, kisisel mutlulu-
gu topluluk mutlulugunun bir pargas: saymak ve biri olmadan digerinin olmayacagi-

na" inanmaktir.

— Yurttaga boylesine agir sorumluluklar yiiklenmis olan rejimde siiphesiz,
devlete de agir sorumluluklar diiger. Bunlarin baginda bu "yiiksek sorumluluk tagi-
yan Ozgiir kisileri yetistirmek, bu kigilerin yetigtirebilecegi ortamin kogullarini ha-

zirlamak vardir.

Demokrasi, her toplumsal sistemde degil, ancak islevsel olabilecegi bir top-
lumsal sistemde gecerli olabilecek bir "siyasal yontem"dir. Daha agik sdylemek gere-
kirse, demokrasi, "geleneksel toplumsal sistemler"de degil, "modern toplumsal sis-
tem" icinde iglevsel, bu nedenle gerekli ve yine aynm: nedenden otiirii varolabilecek
siyasi yéntemdir. Bu nedenle demokrasinin varolabilmesi igin belirli iktisadi ve kiil-

tiirel kogullarin varlif gerekmektedir.(68)

(68) KOKER, Levent, Modernlesme, Kemalizm ve Demokrasi, 5.33
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Demokrasinin yagayabilecegi ortamda; siyasal demokrasi genel olarak siniflar
arasinda biiylik farklarin olmadig1, genis orta sinifa sahip, ig¢i sinifinin iyi kazandi-
g1 iilkelerde daha iyi islemektedir. Kitle haberlesme araglarindan yararlanma, ula-

sim olanaklar ve firsat esitlii demokrasinin lehine i§aretleridir.(69)

Siyasal diigiinceyle ilgili kitaplar taranip azgelismis iilkelerde demokrasinin
yasayip yasamayacagl arastirildif1 zaman, genel olarak bunun miimkiin olmadigi
konusu ortaya ¢ikar. Bununda gesitli nedenleri vardir. Bunlar genel olarak, ekono-

mik, kiiltiirel, siyasi yapi dolayisiyla gelismis tilkelerden ayrilan farklandir.(70)

Tunaya'da bati demokrasisini "ancak belirli bir verimlilige sahip topraklarda
gayet nazh biiyliyen bir bitki" olarak degerlendiriyor. Ve "belirli verimlilige sahip

topraklarin” geligsmis bir sosyal ve ekonomik diizey oldugunu belirtiyor.al)

Bir devrim ortaminda demokrasi gelisebilir mi?

Biraz 6nce demokrasinin olugmasi ve yasamas: i¢in gerekli olan sartlar ve
yasama kosullarini belirttik. Aynm1 zamanda geligmis lilkelerde yasayabilen demok-
rasi bir uygarhik sorunudur. Oysa devrim olaganiistii bir durumdur, toplumu kokten
degistirmeyi amag edinir. Devrim sirasinda genellikle baski uygulanir. Dolayisiyla
devrim ortaminda, demokrasinin olmas: veya beklenmesi, uygulamaya galigilmasi

imkansizdir.

Ama konunun bir diger yonii devrim, demokrasinin kurulmasina temel tegkil
edilebilir. Eski monargik yap: yikilarak yerine anayasal bir diizen getirilmigse, top-

lumun gelismesine paralel olarak demokrasi ortamui olugturulabilir. Nitekim Fransiz

(69) ATES, Toktamig, Demokrasi, s.121
(70) ATES, Toktami§, Demokrasi, s.194-195
(71) TUNAYA, T. Zafer, Siyasi Miiesseseler ve Anayasa Hukuku, s.356
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burjuva devrimi ile 1917 devriminin sonuglarindan bugiin modern demokrasi diyebi-
lecegimiz sosyal demokrasi gelistirilmistir. Bunun olugmasi bile olduk¢a uzun bir

stire¢ almugtir.

Sonugta, denilebilirki devrim yapildig1 zaman 6zgiirliiklerden s6z edilemez.
Ama devrimi yapan kadronun amacina gore zamanla bir demokratik ortam olustura-
bilir. Bu da devrimin yerlegmesine ve sosyal yapinin, ekonomik diizeyin kiiltiirel se-
viyenin geligmesine baglidir. Uzun siire¢ alsada bazi devrimlerin yapildif: iilkeler,
kansiz bir sekilde demokrasiye ge¢meyi bagarmiglardir. Ama bu demokrasi rejimi
gelismis iilkelerin uyguladigi demokrasi rejimiyle arasinda bir ¢ok nitelik farklan

tagir.
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L. BOLUM
CHF'DEN TEK PARTIYE DOGRU

A. CHF KURULMASI:

1- Genel olarak kuruldugu ortam:

1920 yilinda agilan olaganiistii meclis savas: kazanmakla gorevini tamamla-
mist1. Bu arada mecliste diigiince ve goriis ayriliklan arasinda siyasi akimlar ve fa-
aliyetler de gruplasmaya baslamisti. Mecliste "Tesaniid Grubu", "Istiklal Grubu",
"Islahat Grubu", "Halk Ziimresi", "Muhafaza-i Mukaddesat Grubu" ve "Miidafaa-i
Hukuk Grubu" gibi ayriliklar belirdi. Bu gruplagma adeta siyasi partilerin ¢ekirdegi
idi ve buna dogru gidiliyordu. Mecliste gesitli diisiince ve goriigler siirekli ¢atigt1.
Mektep ve medrese, yenilik ve muhafazakérlik, cumhuriyetcilik ve saltanatgilik, irk-

cilik ve iimmetg¢ilik baglicalar idi.(D

Zaman gegctikce Mecliste birligin sarsilmakta oldugu, siyasi anlagmazliklar yii-
zlinden oylarin dagilmaya bagladif1 ve Meclisten i ¢ikmadig) goriildii. Kendilerine
gore ozel programlar tespit eden bu gruplarin varliklar aksi sonuglar doguruyordu.
Aralarindaki anlagsmazliklar Mecliste kargagaliga sebep oluyor ve Meclisin birligi

bozuluyordu.(2)

M. Kemal'in agik¢a ortaya atip savundugu "antiemperyalizm” ve "halkgilik” il-
keleri Meclis'in onayindan gecip Anayasanin esasini olugturmustur. Ancak bu olay,
bir ¢irpida gergeklestirilen bir basaridan da 6te bir anlam ifade etmektedir. Ciinkii,

anti-emperyalizm ve halkgilik ilkelerini, devletin temeline yerlestirmek demek, her-

(1) TOKIN, F Hiisrev, Tiirkiye'de Siyasi Partiler ve Siyasi Diigiincenin Geligmesi (1839-1965),
Elif Yayinlari, Ekin Basimevi, Istanbul 1965,5.63
(2) TOKIN, F.Hiisrev, A.g.e., S.64
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seyden &nce ortaya smifsal bir tavir koymak demektir. Birinci Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nde iktidar kavgasinin kizigmasi ve saflagmanin nedeni budur. M. Kemal,
kendi deyimiyle bu gruplar: ve hizipleri birlestirmek i¢in cok caligmis ancak baga-

ramamgtir.(3)

1922 yilinin sonlarina dogru Lozan'a gonderilecek heyetin baginda kimin ola-
cag1 konusunda bir tartigma yaganmig ve sonunda M. Kemal Disigleri vekilini isti-
fa ettirerek yerine Ismet Paga'yr getirmigtir. Fakat meclisteki M. Kemal muhalifleri
ozellikle Rauf Bey bu olaya fevkalade bozulmustur. Lozan'a gidecek heyetin bagin-
da Ismet Pasa yer almugtir. Banig goriigmeleri baglamig ve ¢ok getin bir gekilde de-
vam ediyordu. Biitiin iilke biran evvel bang anlagmasinin yapilmasini istiyordu. Zi-
ra biitiin ﬁlke savagtan sonra bir harabeye donmiistii. Halk hastaliktan, aghktan olii-
yordu. Ekonomi bir ¢okiintii halindeydi. Ulkenin bir an evvel refaha ulagtirilmas:

gerekiyordu.

CHP'nin kurulusunda en biiyiik adimlardan biri olan Miidafai Hukuk Grubu iki
esas iizerine kurulmustu. Bunlar; bagimsizlif1 saglamak ve devlet orgiitiinii kur-

mak...

10 Mayis 1921 tarihli toplantida, Miidafaai Hukuk Grubunun esas madde ve
tiiziigi onaylanmig ve partilesme yolunda ilk 6nemli adim atilmigti. Muhaliflerin
biitiin itirazlarina ragmen M. Kemal Grup Bagkanligina secilerek, Meclis Bagkanh-

ginin yansira birde "Grup Bagkanligi"n1 iizerine alrm§t1r.(4)

Meclisteki Grubun olugmasiyla, Miidafaai Hukuk Cemiyeti biiyiik bir nitelik

degisimine ugrams olmaktadir. Ciinkii, artik bu 6rgiit biitiin milletin 6rgiitii olma

(3) BILA, Hikmet, CHP Tarihi, Doruk Matb.ve Sanayi, 1.Baski, Ankara 1979, S.42-43
(4) BILA, Hikmet, A:g.e., 5.44-45
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iddiasinda degildir. Kisa siirede, yenilikgi giiglerle, tutucu giigler arasinda ayrnim hiz-
lanmg ve M. Kemal'in bagini ¢ektigi aydin kadro, kendinden olmayanlar: kesinlikle
kargisina alma zorunlulufu duymustur... Daha sonrada ikinci Grup kurulur giiglenir

ama M. Kemal biiyiik bir silahla cevap vermistir: Zafer...(5)

Ozetle, denilebilirki Tiirkiye Lozan'n esigine geldiginde, siddetli bir iktidar
miicadelesi igindedir. Ugyil énce, iilkenin iggalcilerden kurtariimasi iin birlikte yola
¢ikanlar kurtulug giinleri yaklagtikga birbirlerine girmislerdi ve hiikiimet olma sava-

simi veriyorlardi.

2—- Halk Firkasinin Kurulusu:

Lozan Konferansinin devam ettigi giinlerde, Birinci Biiylik Millet Meclisi'nin
durumu, tek kelimeyle ke§meke§tir.(6) Artik zaferden sonra barig sartlarina uygun
yeni bir politika takip etmek zarureti, kendisini biitiin zaruretiyle hissettirmeye bagla-
di... Bu suretle; o tarihe kadar memleket mukadderatina hakim bulunan Miidafaa-i
Hukuk Cemiyetini, modern anlamda bir parti durumuna sokmak gerekliligi kendili-

ginden meydana gelmis bulundu.

Bu partinin programi pesinen hazirlanmadi. Boyle bir hazirliklada hig¢ kimse
vazifelendirilmedi. Herkes kurulacak yeni partinin programi hakkinda fikrini soyle-
meye davet edildi. Davet Ankara'da ¢ikan gazetelere yapilan bir beyanat seklinde ve
Anadolu Ajansinin 7 Eyliil 1922 tarihli tebligi ile memlekete yayinlandi. Anadolu
Ajansinin 7 Eyliil 1922 tebligat: Halk Firkasinin ilk resmi vesikasi olan ve partinin
millet ve devlet hayatindaki alacagi degeri belirtir. Bu metinde"... Bu milli maksat ve

miildhazalar1 nazan dikkatte bulundurarak milletin her siniftan ve hatta alemi

(5) BILA, Hikmet, CHP Tarihi, §.46-47
(6) BILA, Hikmet, A.ge., S.51
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islamin en uzak koselerinden beni ebediyyen miiftehir birakacak surette gordiigim
tevecciih ve itimada kesbii liyakat etmek icin en miitevazi bir ferdi millet sifatiyle ha-
yatimu sonuna kadar vatanin hayrina vakfeylemek emeliyle sulhun istikrarini miitea-
kip halkgilik esas: lizerine miistenit ve Halk Firkasi namiyle siyasi bir firka tegkil et-
mek niyetindeyim... velhasil milletimizi elyevm hali tedeyyiinde birakan esbabin su-
reti izalesine miiteallik erbabi ihtisasin gonderecekleri miitalaa Kemali ehemmiyetle

nazari itibare almacaktir."(7)

M. Kemal, Anadolu Ajanst kanal: ile yapti§1 bu agiklamasindan sonra, Halk
Partisi fikrini genis halk kitleleri arasinda yayabilmek i¢in, Ege'de bir seyahat tertip
etmigtir. Bu seyahati sirasinda halkin fikirlerini 6grenmis ve onun nabzim yokla-
migt. Ve kendisi yer yer konugmalar yaparak miitemadiyen yeni kurulacak Halk

Partisi hakkinda telkinlerde bulunmustu.®)

Bunlardan 7 Subat 1923'teki gazetecilere demecinde "Bu milletin siyasi firka-
lardan ¢ok canmi yanmigtir. Sunu arzedeyimki, baska memleketlerde fikralar mutlaka
iktisadi maksatlar lizerine kurulmakta. Ciinkii o memleketlerde muhtelif siniflar var-
dir. Giiya bizim memleketimizde de ayr ayn siniflar varmig gibi kurulan firkalar
yiiziinden neticeler malumdur. Halbuki Halk Firkas: dedigimiz zaman bunun i¢inde

bir kisim degil, biitiin millet dahildir...

Halk Firkasi, halkimiza siyasi egitim vermek icin bir okul olacaktir"® demek-

tedir.

(7) GIRITLIOGLU, Fahri, Tiirk Siyasi Tarihinde CHP'nin Mevkii, Ayyildiz Matbaasi, Ank.1965,
S.27-28, Bkz. Metnin tam metni A.g.e., S.27-28, Ayni metin igin bkz. Hikmet BILA A.g.e.
ancak tarih olarak 6 Arahk 1922 veriliyor.

(8) BILA, Hikmet, CHP Tarihi, S.28

(9) BILA, Hikmet, A.g.e., S.57-58



34

M. Kemal'in yurt gezileri sirasinda olusturulup acikladig1 goriislerden ¢ikari-
lan sonug: Kurulacak olan firka, halkeilik ilkesine dayal ve milliyet¢i olacaktir. An-
cak Tiirk halki gesitli simflara ayrilmig olmadigindan bu firka, her kesimden insana

acik olacaktir. Yani Halk Firkasi, biitiin halkin firkas: olacaktir.

1 Nisan 1923'te mecliste se¢im karar1 alindiktan sonra Mustafa Kemal, Miida-
faa-i Hukuk Cemiyeti reisi sifatiyla 8 Nisan 1923 tarihinde bir beyanname yayinladi.
"Dokuz Umde" ismiyle bilinen bu beyannamenin giris boliimiinde, "Yeni devre-i
mesaide Meclisin ekseriyetini bu gayeye toplamak ve memleketi hakimiyeti milliye

dairesinde siyasi tegkilata mazhar etmek i¢in bir Halk Firkas: tesekkiil edecektir.

Mecliste elyevm miitesekkil (Anadolu ve Rumeli Miidafaai Hukuk Grubu)
Halk Firkasina intikal edecektir.” deniyordu.(lo)

Secime dokuz umdelik programla giren A ve RMHC, se¢imleri biiyiik bagariy-

la kazanmig, muhalifleri digarda birakmustir.

Uzun yillar bir-iki degisiklikle CHF'nin programi olacak olan Dokuz Umdelik
beyanname, ayrintili bir program degildi. Beyannamede gerceklestirilecek isler

Ozetle gOyle siralanmaktadir:

"Hakimiyet kayitsiz gartsiz milletindir, Saltanatin kaldirilmas: ile ilgili
TBMM kararn higbir suretle degistirilmeyecegi, Koy kanununun hizla ¢ikarilmasi,
gliven ve asayisin saglanmasi, asar usuliiniin diizeltilmesi, biitiin kanunlarin yeniden
ele alinmasi, tiitiin, ekim ve ticaretinin yeniden diizenlenmesi, bankalarin ¢iftgilere,
sanayicilere, tiiccarlara ve biitiin ¢aliganlara kredi saglayacak sekilde diizenlenmesi,
demiryollarinin yapilmasi, askerlik siiresinin kisaltilmasi, ilk6gretimin birlestirilme-

"
.

si..

(10) Beyannamenin tam metni igin bkz. TUNAYA, Tiirkiye'de Siyasi Partiler, S.580
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1923 secimleri, CHP'nin kurulus siirecinde son basamak olmusgtur. Se¢im son-
rasinda Ankara'ya gelen Miidafaa-i Hukuk milletvekilleri 7 Agustos giinii toplandik-

larinda, giindemde tek konu vardi: Kurulacak Halk firkasinin tiiziiglinii hazirla-

mak...(11)

Bu toplantilar, ¢esitli araliklarla 1 ay siirmiistiir. se¢imlerden 6nce hazirlanan
9 umde esas olmak {izere hazirlanan tiiziik. (Halk Firkas: Nizamnamesi) kati olarak 9
Eyliilde kabul edildi. Ayn: tarihte partinin bagkan ve idare kurulu iiyeleri se¢imi ya-

pildi. Halk Firkas: Reisligine, TBMM Reisi Gazi M. Kemal Pagsa ittifakla se¢il-
di.(12)

Halk Firkasi'min kurulugunu bildiren ve gerekli yasal iglemlerin yapilmasim
Iigleri Bakanligin'dan isteyen tarihi dilekge verilmis ve béylece Halk Firkasinin
kurulusu tamamlanmastir. 9 Eyliil 1923 tarihindeki toplantisinda kabul edilmis olan
ve 9 umdenin devami niteligindeki Halk Firkasi nizamnamesi CHF'nin ilk tiiziik ve

programi olmustur. (13)

Umumi Reis Vekili; Ismet Paga, Umumi Katip Recep (Peker) olmustur. Diger
yonetim organlarida belirlenmis olan Halk Firkasi, artik belirli bir program ve tiizii-
ge gore calismaya baglamigtir,

9 Eyliil 1923'de kabul edilen ilk parti tiiztigii su bolimlerden olugmaktadir:

— Genel Ilkeler (m. 1-7)

~ Parti Orgiitii

(1)  BILA, Hikmet, CHP Tarihi, $.60
(12) GIRITLIOGLU, Fahir, A.ge., 5.37 (Bu toplantida 133 mebus bulunmugtur.Bkz. §.Siireyya
AYDEMIR, Tek Adam 3. Cilt Remzi Kitabevi, Evrim Mat.. 11.Basim, 1st.1992 . 5.220
(13) BILA, Hikmet, Age.,S.62
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1- Merkez Orgiitii (4-8)
2- 11 Orgiitii (42-56)
3- Iige Orgiitii (57-68)
4- Bucak Orgiitii (69-73)
5- Koy ve Mahalle Orgiitii (83-100)
6- Denetleme Bolgeleri (82)
7- Meclis Grubu Orgiitii (83-100)
— Genel Segim orgiitlenmesi.

— Genel Madde (104)

Ozellikle ilk genel ilkeler bsliimiinde demokratik ve 6zgiirliikcii bir tutum yan-

51t11m1§t1r.(14)

Ayrica kabul edilen nizamnameyle, merkezin parti orgiitii iizerinde denetimini
saglamak amaciyla parti miifettiglii olusturulmustu. Halk Firkasinin parti miifet-
tigligi kurumu, dogrudan dogruya Ittihat ve Terakki Cemiyetinin nizamnamesinden
alinmigti. Nizamnamenin 82. maddesinde Teftig Daireleri ile ilgiliydi ve bu madde

ile mintika miifettigligi kurulmasi 6ng6rﬁlmﬁ§ﬁi.(15)

(14) Nizamnamenin tam metni i¢in bkz, TUNAYA, Tank Zafer, Tiirkiye'de Siyasi Partiler, S.582
(15) Aynnul bilgi igin bkz. KOCAK, Cemil, T.2.Tunaya'ya Armagan, ist.Barosu Yayl., Yayla-
ctk Matb.Istanbul. 1992, S.40
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B- CHF.NA KARSI MUHALEFET:
TERAKKI PERVER CUMHURIYET FIRKASI:

1923 secimlerinde ikinci grubun tasfiye edilmesine ragmen, Birinci Grubun
tiyelerinin tamami I1.TBMM'de yerini aldig: gibi A ve RMHC'nin listesinde yer alan
diger adaylar arasinda muhafazakarlarada yer verilmisti. Bunun i¢in II.TBMM arzu
edilen bir diizeyde homojenlige sahip olmamustir. Bu yiizden TBMM'ne ikinci déne-
minin ilk toplant1 yili boyunca hiikiimete muhalefet stirmiistiir. Fakat bu muhalefet I.

TBMM dénemine gore oldukga giigsiiz ve orgiitsiizdir. (16)

29 Ekim 1923'de yeni Meclis Cumhuriyeti ilan etti. Oybirligi ile M. Kemal,
Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ilk Cumhurreisi oldu. Hiikiimeti kurma gérevini de Ismet
Paga'ya verdi. Bu karar bagimsizlik savagmnin baz iinlii kisileri Hiiseyin Rauf, Ali
Fuat, Refet Pasa Kazim Karabekir, bagkentte olmadiklar1 bir sirada alinmigti. Bun-
lar Istanbul basinindaki miilakatlarda bu ilana 6fkeyle tepki gosterdiler. Bu karari za-
mansi1z bulup, devleti bir cumhuriyet olarak adlandirmanin ashnda 6zgiirliik getirme-
digini ve ister camhuriyet yonetiminde olsun asil farklilifi istibdat ile demokrasi ara-
sinda oldugun vurguladilar. Oysa saltanatin kaldinlmas: sirasindaki davraniglan
malumdur.(17) istanbul gazeteleri bu elestirileri begeniyle yayinladi. O siralarda hii-
kiimet Istanbul'da son derece gézden diigmiistii. Bunun nedeni Cumhuriyetin ilann-
dan ¢ok, hiikiimetin iki hafta 6nce Ankara'y1 resmen Tiirkiye'nin yeni bagkenti yap-
mug olmasiydi. Bu eski bagkentin sadece gururunu inciten birsey degildi, ayrica on-
binlerce memur igin igsizlik anlamina geliyordu. Rauf'un elegtirel yorumlari Halk

Firkas: meclis grubu iginde siddetli bir tartigmaya yol agti. Bu tartigma partiyi Ara-

(16) OZ, Esat, Tek Parti Yonetimi ve Siyasal Katilim, Giindogan Yayin., Salmanlar Ofset, I.Ba-
sim, Ankara 1992, S.88

(17) Aynnth bilgi i¢in bkz.M Kemal ATATURK, Nutuk ILCilt, Bagbakanlik Basimevi, Ankara
1984, S.463-464
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ik ayinda az kalsin bsliinme noktasina getirdi.(ls) Rauf Bey'den hesap sordu. Rauf
Bey savunmasim yapti. Sonunda Halk Firkas1 Grubu aldig kararla Rauf Bey'i Firka
icinde kalmasina olanak saglayan bir karardi. Bu da, M. Kemal ve yandaglarina kar-
s1 ¢cikanlarin daha uzun siirece miicadelelerini siirdiirecekleri anlamina gelmektedir.
Nitekim, M. Kemal de Grup kararini, "Rauf bey ve arkadaglarina bir siire daha, Fir-

ka'nin i¢inde, Firka'y1 yikmak icin c¢alsima firsatini veren karar" olarak nitelemis-
tir.(19)

Saltanatin kaldirilmasi, Halk Firkasi'nin kurulmas: ve Hilafetin kaldirilmasi
girisimlerini birbiri ardina gergeklestirerek iktidarini saglamlagtiran M. Kemal dii-
slincesine ve kadrosuna karg: muhalefet, bu Grup sorgusuyla bitmemistir. Tutucular
koalisyonunun asil oyunu geridedir. 1924 yili Ekiminde ortaya ¢ikan ve M. Kemal'i
¢ok korkutan bir komplo, tutucu direnisin giiciinii ve inatgiligini gosteren ilging bir

o]aydlr.(zo)

Bu tarihte, ikinci Grubu, yani tutucu kanadin basini geken generallerin birbiri
ardina ordudan ayrilip Meclis'e donme girisimleri Mustafa Kemal'in dikkatini geker.
Birinci Ordu Miifettisi Kazim Karabekir Paga, fkinci Ordu Miifettisi Ali Fuat Pasa,
gesitli bahanelerle askerlikten aynldiklarini bildirir ve mebusluk islemlerinin yapil-

masini isterler.(21) Mebusluktan istifa etmek iizere olan Refet Pasanin bu karanda

(18) ZURCHER, Erik Jan, Modernlesen Tiirkiye'nin Tarihi, fletisim Yay., 1. Basks, Istanbul 1995,
S.243-244

(19) BILA, Hikmet, CHP Tarihi, S.72

(20) BILA, Hikmet, A.g.e., $.73

(21) KARABEKIR, Kazim, Pagalarin Kavgasi, Emre yayinlan, 2. Bask: istanbul 1992, .31
K Karabekir'ir askerlik gorevinden istifa nedeni; "Ulke politikas: tamamiyle M.Kemal'in
elindedir. Madem ki Musulu harple almaya karar vermistir herkes bu arzusunu kolaylastira-
caktir. Yani Millet Meclisi onun arzusuna uygun karar verecektir. Ne ¢ikarsa milletin bahti-
na! Bunun kargisinda bende su karara varmighm: ordu miifettigliinde kuvvet olmadigimi-
za gore, millet meclisindeki vazifeme kosacak, Millet Kiirsiisiinden bu felaketleri 6nlemek!
Felaketleri diyorum, bunun birincisi bir harp felaketini dnlemek, ikincisi bir cumhuriyet fir-
kasi kurarak herhangi bir vesile ile cumhuriyetin kaldinlmasi ihtimalini ortadan kaldirmak."
diye agikliyordu.
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Rauf Bey tarafindan geri aldirilir. Durumu Ismet Paga ile goriisen M. Kemal, Genel-
kurmay Bagkani1 Fevzi Paga'nin mebusluktan istifa etmesi istenir. Cevat ve Cafer
Tayyar Beylerin istifas: istenir. Sonunda ikisininde gérevine son verilir. Kazim Kara-
bekir ve Ali Fuat Pagalar ise yeni kumandanlar gelinceye kadar ordularinin baginda
bulunmalar1 emriyle Meclis'ten uzak tutulurlar. Biitiin itirazlara ragmen Meclis 1 Ka-

sim giinli bu pasalar olmadan ag¢ilir. Oturumu baglatan M. Kemal'dir...(22)

Halk Partisinin inkilépg1 tutumu, partinin bazi iiyeleri tarafindan yadirganma-
ya ve hog karsilanmamaya baglandi. Diger yandan Atatiirk'iin giin gegtikge artan si-
yasi kudreti kargisinda; bu otoriteye simir ¢izilmesi ihtiyacida kendini hissettirdi.
Boylece, parti igindeki hiziplesmeler, daha ilk giinden baglayarak devam etti. Bu hi-
ziplesmeler TBMM tarihinde ¢ok partili hayatin ilk igaretleri ve tecriibeleri olarak

yer alacaktir. 23)

Hiiklimetin tutumu ile ilgili baz1 miinakasalar; bu hiziplesmeleri yeni bir parti-
ye dogru gotiirmek icin kafi geldi. 8 Kasim 1924 tarihinde Basbakan Ismet Inonii
aleyhine olmak iizere Mecliste bir cereyan belirdi. Bundan dolay1 hiikiimet, Meclis-
ten giivenoyu almak liizumunu hissetti. Neticede Inonii Kabinesi: 19 Muhalife kars:

147 oyla giiven oyu ald1.(34)(25)

9 Kasimda ilk grup olarak on Mebus Halk Firkasi'ndan istifa etrr1i§ti.(26) Bun-
lar; Adnan Bey, Rauf Bey, Selahattin Bey, Muhtar Bey, Sabit Bey, Halis Turgut Bey,

(22) Aynnul bilgi i¢in, Nutuk I1.Cilt, S.582-583

(23) GIRITLIOGLU, Fahir, A.ge., S.61

(24) GIRITLIOGLU, Fahir, A.ge., S.61

(25) Mentese Mebusu Esat Efendinin Miibadele Imar ve Iskan Vekili Refet'e yonelttigi soru 6ner-
gesidir. Bu 6nerge muhacir ve miibadelelerin yerlestirmelerinde goriilen beceriksizlik ve
yolsuzluklarim elegtiriyordu. Bkz. TUNCAY, Mete, Tiirkiye'de Tek Parti Yonetiminin Ku-
rulmasi, 3.Basim, Cem Yayinevi, Dogan Ofset, Ist.1992, $.98

(26) Hikmet Bila ve Fahir Giritlioglu bu istifa tarihini 17 Kasim olarak vermiglerdir. (H.Bila,
S.77- E.Giritlioglu, S.61)
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Feridun Fikri Bey, Faik Bey, Riistii ve Refet Pagalar.(27)

10 Kasimda yapilan grup toplantisinda, ayrica parti tiiziigiinde degisiklik ya-
pilarak, 6zelikle gensoru mekanizmas: iizerinde parti i¢i disiplinin siki bir gekilde
kurulmasina ve konulmasina galigilmigtir. Tiiziige eklenen doért yeni madde soyle-
dir: 1) Istizah, firka karariyla firkada cereyan eder. 2) Istizahin (agiklama, goriigme)
meclise intikali ancak firka karariyla vuku bulur. 3) Firka karar1 olmadan sual istiza-
ha kalbe edilemez. 4) Firkanin esaset ve mukarrerati aleyhinde firka azasi beyanat ve
nesriyatta bulunamaz.(28) Ayrica Halk Firkasi ismine "Cumbhuriyet" kelimesinin ek-
lenmesiyle, bu bir cumhuriyet olan yeni rejimle 6zdesletirilmigtir. Yine ayni giin Er-
zurum mebusu Ziyaeddin Efendi de Halk Firkasindan istifa etmi§tir.(29) Sonra 12
Kasimda istifalar devam etti. Kazim Karabekir ve Cafer Tayyar'in istifasiyla istifalar
sona erer. Bu ii¢ hafta boyunca ortaya ¢ikan bir olguda istifa edeceklerinin tiimiiniin
Rauf'un ¢evresindeki gruba katilmayacaklardi. Bunlarin bir kismi, 6zellikle tilkenin
dogusundan gelmis olan daha tutucu temsilciler mebusluk gérevlerini bagimsiz ola-
rak siirdiireceklerini agikladilar. Diplomatik kaynaklara gére Kasimin sonuna kadar

42 veya 43 kisi istifa etmig, bunlardan 32 kadar1 muhalefet partisine katilmigts.

17 Kasim 1924'te Terakkiperver Cumhuriyet Firkas, Igisleri Bakanligina bir
dilekge ile bagvurarak resmen kuruldu. Kuruldugu giin basina agiklanan firka beyan-
namesi ve programi, 6ziinde gerek siyasal, gerek ekonomik anlamiyla, liberal de-

mokrasiyi savunuyordu.(39)

(27) TUNCAY, Mete, A.g.e., S.102

(28) TUNCAY, Mete, A.g.e., S.103

(29) TUNCAY, Mete, A.ge., S.103

(30) ZURCHER, Erik Jan, Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, Tiirkgesi Giilgagli GULEN, Bag-
lan Yayinlan, Istanbul 1992, S.74
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Terakkiperver Cumhuriyet Firkasmin kurulmasindan 3 giin sonra firkanin
Meclis Grup toplantisinda sikiynetim onerisi reddedilince Ismet Paga 21 Kasim

1924'te istifa etti. Ayni giin Fethi Bey yeni kabineyi kurmugtur.31)

TCF'nin genel bagkan1 Kazim Karabekir, ikinci bagkan1 Rauf Bey, Adnan Bey
yine ikinci bagkani, Heyet-i Merkeziye azalari Muhtar bey, Ismail Canbolat, Halis

Turgut A. Siikrii Necati ve Faik Beylerle Riistii Pagaydi.(32)

Parti Tegkilatini ilk defa Urfa'da kurmus ve siiratle yurdun muhtelif yerlerinde
teskildt agilmaya baglanmisti. O tarihe kadar muhtelif tesirlerin altinda olarak siyasi
faaliyetin diginda kalmus ittihat Terakki mensuplari, yeni kurulan partinin ismi al-

tinda birlesmeye ve faaliyet gostermeye baglamiglardi.

Yeni partinin adi Terakkiperver olmasina ragmen, biinyesi itibariyle

muhafazakar bir karakter tagimakta idi.33)

M. Kemal, kendi partisinin iginden gelen bu meydan okumay: otoritesine yo-
neltilmig bir tehdit olarak algiladi. Heniiz ekonomide devlet miidahalesi, korumaci-
likla ilgili 6nlemler alinmamig nede laisit reformlar yapilmisti. Ancak bu tiir 6n-
lemler tartigiliyordu. Rakiplerin o sirada iilkede yaygin olan ekonomik hognutsuziu-
gu sOmiirmeleri halinde Tiirkiye'nin doniistiiriilmesi i¢in Kemalistlerin ¢ok énem
verdikleri radikal yasalari ¢ikarmak fiilen imkansiz olurdu.(34) Halk Firkas: heniiz
yolunu bile bulamamig programini ortaya atamamugti. Terakkiperver'de ise ihtilalin
en savagkan Onciileri, kendilerini artik normal bir istikrar devrinin hayaline kaptir-

mig goriiniiyorlardi. Ama tarihi zorunluluklarn emri de suydu ki, Tiirkiye'nin o ilkel

(31) TUNCAY, Mete, A.g.c., 5.103

(32) TUNCAY, Mete, A.ge.. S.119

(33) GIRITLIOGLU, Fahir, A.ge., S.62

(34) AHMAD, Fenoz, Modern Tiirkiye'nin Olugumu, Cev.Yavuz ALAGAN, Sarmal Yayinevi,
Kayhan Matb., Istanbul 1995, .86
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ve ¢agdis1 yapisi biitiin hayat cepheleriyle, hizla ve topyekiin degismeliydi. Bu ise,
kendi iistiinliigii, asirlardan beri hemen biitiin diinyanin kanli ve vahsi somiiriliigii
pahasina yaratmis ve diinya kaynaklan iizerine oturmusg, bati iilkelerinin artik batida
bile ¢atigmalar veren usulleri ile bagarilamazd:... Halbuki alinterinden bagka serma-
yesi olmayan Tiirkiye'nin kendini bir Bat1 hiirriyeti sarhoglugu iginde bir bati de-
mokrasisinin hayaline kaptirmas: ancak bir aldamsgla neticelenebilirdi... Tiirkiye ya
inkilaplarim yasayacak, yahutta harcialem hiirriyet kavgalari, parlamento oyunlari,
siyasi kosteklemeler, i¢ ¢atigmalar icinde kendi eserini inkar edecekti. O takdirde ise,
o giine kadar elde edilen futuhat, gesitli demogoji dalgalari ve engellemeler iginde
yipratilip gidebilirdi. Ciinkii o giinlerde yeni Tiirkiye'nin ¢ok partiye degil, tek ve

kudretli bir idareye ve bu iradenin halka ragmen fakat halk igin geflige ihtiyac1 var-
4135

Bu arada ozellikle Istanbul basini CHF'ye karg1 saldirilarini gittikge sertlesti-

riyorlard: ve bir isyan havasi yaratlyordu.(36)

11 Aralik 1924'te M. Kemal parlamentodaki muhalefete kars: tepkisini agikca
ilk kez ortaya koydu. O giin Hakimiyeti Milliye Londra'da yayinlanan The Times'in
Istanbul muhabiri M. Macartney'in M. Kemalle yaptizi roportajda, M. Kemal hem
cumhurbagkani, hem de CHF'nin genel bagkan1 olarak kalacagini belirtiyor, hemde
CHF nin baskicihik suglamalarimi reddediyor ve iki parti arasindaki farklarin pek

Onemsenmeyecek diizeyde oldugunu sdyliiyor ve soyle ekliyordu:

"Hakimiyet-i Milliye esasma miistenit ve bilhassa cumhuriyeti idareye malik

bulunan memleketlerde siyasi firkalarin mevcudiyeti tabiidir. TC'de yek digerine

(35) AYDEMIR, §,Siireyya, Tek Adam, 3.Cilt, Remzi Kitabevi, 11.Basim, Evrim Matb., Istanbul
1992, S.210

(36) KARAOSMANOGLU, Y.Kadri, Politika'da 45 Yil, fletisim Yay., Yay.Haz. Atilla OZKIRIM,
5.Baski Sefik Matb., ist. 1991, S.89
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munakip firkalar tekevviin edecegine siiphe yoktur. Bu tabii olan vaziyet kargisinda

Gazi Paga'nin vaziyeti de tabii olacak, bagka birgey olmayacaktlr."(37)

Fethi Beyin 1liml niteli§i giiven oylamasinda etkisini gostermistir. 27 Kasim
glinii bagvekilin kabine programini okumasindan sonra, hiikiimet oylamaya katilan

muvafik-muhalif 188 mebusun miittefikan verdikleri itimat reylerini almigtir.

Tiim rejim muhaliflerinin 6rgiitii ve sozciisii haline gelen Terakkiperver Cum-
huriyet Firkasi, Dogu Anadolu'daki Seyh Sait isyanimin ¢ikmasindan sonra ve Tak-
rir-i Stkun Doneminde (3 Haziran 1925'de) kapatilacak ve yoneticileri gegici olarak

tutuklanacaktir.
C- TAKRIR-I SUKUN DONEMI;

Terakkiperver Cumhuriyet Firkas: kurulduktan bir siire sonra iilkede énemli
degisiklikler yasanmir: Bir yandan demokrasi havasi eserken, bir yandanda CHF igin-
de 6nemli tartigmalar yagamir. Istanbul basinina gére TpCF, "Istiraplarin ve hiirri-
yetsizliklerin dogurdugu gocuk"tur.(38) Muhalif partiyle birlikte basinda, sesini yiik-
seltir. Hiikiimet artik boy hedeftir. Fethi Bey'in bagvekalete getirilmesinin ardindan

da yine muhalefeti yumusatmak, meclisi rahatlatmak amaci vardir.(39)

1925 Subat ayinda Dogu'da Seyh Sait isyan: patlak verir. Atmosfer gittikce
sertlesti. 13 Subatta Elaz1§ Diyarbakir ve Dersim illerini kapsayan bolgede bir isyan
patlak verdi. Isyan hem Kiirt ulusgulugunu hem de islamc: tepki karakterini tagiyor-

du. Ve Naksibendi seyhi olan Palulu Seyh Sait tarafindan yonetiliyordu. Baglangig-

(37) ZURCHER, Erik Jan, Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, S.83 (Miilakatin tam metni ve met-
nin tartigmas icin A.g.e., S.182-184)

(38) AYDEMIR, §,Siireyya, Tek Adam, 3.Cilt, S.211 de, bu tanimlamaya karg: "vakitsiz dogan,
yasama kabiliyeti olmayan ¢ocuk” olarak belirtiyor.

(39) KARAOSMANOGLU, Y.Kadr, A.g.e., S.91
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ta Fethi Bey, bu isyandan fazla telaglanmamus, o genis ol¢iide y1gin halindeki ayak-
lanmay1 Dogu bdlgemizde sik sik goriilen dag eskiyaliklarindan biri olarak telakki
etmisti ve birkag kita jandarma kuvvetiyle bastirilacagini samyordu. Milletvekilleri-

nin biiylik kismida aym sekilde dﬁgﬁnﬁyordu.(m)

21 Subatta Ismet Paga aniden Istanbul'dan Ankara'ya dondii. Ankara'ya vardi-
ginda M. Kemal tarafindan karsiland1. (Bu olaganiistii bir durumdu.)®1) Ismet Pasa
isyan konusunda Fethi Bey gibi diisiinmiiyordu. Onca bahis konusu isyan ordunun
miidahalesini zaruri kilacak kadar vahimdi. Bu meselede, Atatiir'iin gériisiide ayr
degildi. Bununla beraber, mecliste Terakkiperver Partisi erkaniyla, Halk Partisi hi-
zipcilerinin tegkil ettikleri kuvvetli bir muhalefet grubu, Seyh Sait isyaninin ordu
kuvvetleriyle bastirilmasi kararin1 6nlemek ugrunda gece yarilarina kadar miicadele-

den geri kalmamuglardi. Bogyere kardes kam dokiilecegini ileri siirdiiler.(42)

Mecliste 25 Subat giinii 6gleden sonra isyan ve sikiyonetim 6nergesi hakkinda
konusma yapildi. Hiiklimet Cumhuriyeti korumak igin gereken her tiirlii nlemi al-
may kararlastirdigini belirtti. Meclisten iki 6nlemi onaylamasim istedi. Ik olarak
hiikiimet nergesinde ad1 gecen dogu illerinde ve ek olarak Malatya ilinde sikiyone-
tim ilani, ikinci olarak da Hiyanet-i Vataniye Kanunu'nun siyasal amaglar dogrultu-
sunda "dini ve mukaddesat-1 diniyeyi" kullanmay1 vatana ihanet sayan eylemler ara-
sina dahil bir degisiklik yapilmasi. Oylamada oybirligi ile sikiyénetim onergesi ka-
bul edildi. Arkasindan, oybirli§iyle olmasada bu 6nergede kabul edildi. Terakkiper-

verli milletvekilleri bu konuda hiikiimeti desteklediler.(43)

(40) KARAOSMANOGLU, Y.Kadri, A.ge., $.91
(41) ZURCHER, Erik Jan, TpCH., $.107

(42) KARAOSMANOGLU, Y.Kadri, A.ge., S.93
(43) ZURCHER, TpCH., S.107-108 °
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Fethi Bey, CHF'daki koktenciler tarafindan gittikge daha zora kosuldugunu
agikca anhiyordu. Fethi Bey, Terakkiperver Firkas: liderlerini goriismeye davet etti.
Kazim Karabekir ve Adnan Beyle konugmasinda onlara (herhalde bu talebi yapma-
sinin kendisine emredildigini belirterek) partilerini goniillii olarak dagitmasini istedi.
Kazim ve Adnan Bey'ler bunu reddedince, Fethi Bey onlarin yerinde olsayd: kendisi-

ninde ayni seyleri yapacagini sﬁyledi.(44)

Fethi Bey kabinesi, 2 Mart 1925 giinii uzun bir grup toplantisini da sertlik iste-
yen bir 6nergenin 60'a kargi 94 oyla kabul edilmesi sonucu azinlikta kalarak istifaya
zorlanmugtir. Yeni kabineyi kuran Ismet Paga, 4 Martta 23 kargi, 2 ¢ekimser ve 155
lehte oyla giivenoyu almug, Fethi Beyin aldif1 6nlemlerle yetinmeyerek TBMM'den
bir Takrir-i Sikun Kanunu ¢ikarttirmis ve iki tanede istiklal mahkemesi kurdurt-

mustur. Yeni hiikiimet ilk ictim&ini Gazi'nin riyasetinde akdetmi§tir.(45)(46)

Daha sonra 2 Istiklal Mahkemesi kuruldu: Ankara ve Diyarbakir 20 Nisan'da I.
Indnii'niin Meclisin tatile girecegi gerekgesiyle istiklal mahkemelerinin gorev siirele-
rini 6 ay daha uzatilmas: ve Ankara istiklal mahkemesinin idam kararlarinda Meclis
tatile gireceginden, meclis onayina gerek olmadan uygulanmas: icin istedigi yetki,
muhalefetin karg1 oyuna ragmen 21 Nisan'da kabul edilmistir. boylece hiikiimet ve
istiklal mahkemeleri faaliyetlerinde tamamen serbest kalmis oluyordu.Bu mahke-

melerinin ¢alismalan her alti ayda bir uzatilarak 7 Mart 1927 tarihine kadar siirmiis-
tiir.47)

Takrir-1 Sikun Kanunu'nun ilk uygulamasi, kanunun kabuliinden iki giin sonra

6 Mart 1925'te Hiikiimetin Istanbul'da cikan Tehvid-i Efkér, "Istiklal", "Son Tel graf”,

(44) AYDEMIR, § Siireyya, Tek Adam, S.217

(45) TUNCAY,A.ge.,S.139

(46) Takrir-i Siikun Kanunu 22'ye karg1 122 oyla kabul edilmigtir. Bkz. OZ, Esat. 'A.g.e., 5.95
(47) AYBARS, Ergiin, Istiklal Mahkemeleri, 1-2 Izmir Dokuz Eyliil Uni. 1988, S.286
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"Aydinhk", "Orak Cekic" ve "Sebiliirresat” adl1 gazete ve dergilerini kapatmasi ol-
mugtur. Hiikiimet bu tarihten 3 giin sonra Izmir'de ¢ikan, "Sada-y1 Hak", Trabzon'da
¢ikan "Istiklal" ve "Kahkaha", Istanbul'da ¢ikan "Press du Soir" isimli gazeteleri ka-

patt1.

Bir siire sonra kapatilan basin organlarina Hiiseyin Cahit'in Tanin'i de katil-
mustir. Muhalif basin1 kapatma girisimlerine ek olarak, bazi gazetecilerde Sark
Istiklal Mahkemesinin 7 Haziran tarihli ana kararryla dolayl olarak isyam: kiskart-

tiklan gerekcesiyle tutuklamr. (48)

Sark Istiklal Mahkemesinde, ayaklanmay1 dolayli olarak kigkirtmak suglama-
siyla yargilananlar arasinda TpCF Urfa mesulii emekli yarbay Fethi Bey'de vardi. Bu
zatin durugmasinda, partisini suglayacak herhangi bir kanit maydana ¢ikarilmamasi-
na kargin, kendisi 5 y11 hapse mahkum edildi. Ayn1 mahkeme 25 Mayis 1925'te, g-
rev bolgesi icindeki biitiin TpCF subelerini kapatma kararini vermisti. Bu arada, fir-
ka ydneticilerinin kamuoyu oniinde 6rgiitlerini savunmaya ¢aligmalari bir ise yara-
mamusg, bu partinin programindaki "dinsel diistince ve inanglara sayg:1" ilkesi biitiin
kargi-devrimcilere bir ¢agn niteligi tasidigim diline dolayan hiikiimet yanlisi basi-

nin sert tepkileriyle kar§11anm1§t1r.(49)

Sonugta, gerek ayaklanma bolgesi, gerekse Ankara Istiklal Mahkemesinde go-
riillen bazi davalarla TpCF iiyelerinin iligkilendirilmesi, hiikiimete 3 Haziran 1925
giinkii toplantisinda Takrir-i SGkun kanununa dayanarak bu partiyi kapatma olanag-
m vermistir. Kapatma kararnamesinde, Istikld] Mahkemelerinin hiikiimlerine degi-

nildikten sonra bagka illerden alinan bilgilerinde bu kaniy1 dogruladig: ileri siiriil-

48) OZ,Esat, A.ge., S.95
(49) TUNCAY, Mete, Tiirkiye'de Tek Parti Yonetiminin Kurulmas, S.146
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mekte. Ug buguk ay énce TBMM'nin dini siyasete alet etme konusunda Hiyanet-i
Vataniye Kanununda yapti§1 degisikligin hiikiimete yol gosterdigi belirtilmektedir.
Firka programindaki maddenin bu yasagin kapsamina girip girmeyecegini belirle-
mek, kararnameye gore, savcilara diismekle birlikte; hiikiimet uygulamada bu duru-

mun kesinlikle ortaya ¢iktif1 kanisindadir.(50)

Ismet Paga gayet durgun bir siyasi havada iktidar koltuguna oturmustu. Artik,
ortada ne rakibi, ne muariz1 kalmisti. Kendisini pek rahatsiz eden muhalif gazetele-
rin seside kisilmigt1. Gergi bunlari Istiklal Mahkemelerinin hemen hicbir halk ve
ihtilal, mahkemelerinde misli goriilmeyen adilane yargilari sayesinde hiirriyetlerine
kavugmuslardi. Ama Takrir-i Sikun Kanunu kendilerine yeniden harekete gegmek

ve yeniden seslerini yiikseltmek imkanini vermiyordu.(51)

Takrir-i Sikun Kanunu iilkede tek bir otoriteyi tartismasiz ve muhalefetsiz bir
sekilde hakim kilmusti. Devrimlerin yapilmasi igin gerekli ortam oldugu diisiince-
siyle, devrimler arka arkaya yapilmus ve iilkede bunlarin benimsetilmesi ¢abalar

baglamistir. (Sapka devrimi, hukuk devrimi, vb.)

15 Haziran 1926'da, Izmir'de M. Kemal'in yagamina y&nelik bir komplo ortaya
¢ikanldifi zaman komplocularin planlarindan uzunca bir siire haberdar olmasi
miimkiin olan ;:umhurba§kan1 bunu iki gostermelik siyasal yargilama aracihiiyla,
ulusal hareketin 6nderligi icin kargisina dikilebilecek tiim potansiyel rakipleri berta-
raf etmede kullandi. Bu rakipler, ittihat ve Terakki'nin hayatta kalan onderleri
ile, TpCF'nin &nderlerini igeriyordu. TpCF'nin 21 mebusu (parlamenter dokunulmaz-
liklar1 -gegici olarak- kaldinlmaksizin) gibi, TpCF orgiitiiniin bir kisim 6nde gelen

kisileri tutuklanarak yargilandi. Yargilamada 6ne siiriilen kamtlardan firkanin bir

(50) TUNGAY,Mete, A.g.e., S.148
(51) KARAOSMANOGLU, Y Kadri, .98
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orgiit olarak komploya bulagtif1 anlagildiysada, mebuslarin da bu olaya kangip ka-

rigmadigi kU§kuludur.(52)

Ankara Istiklal Mahkemesi 26 Haziran'da, Izmir'de ¢ogunlugu milletvekili olan
49 sam1 yargilamaya baslamigtir. Suikast kararinda 13'ii vicahen, 2'si giyaben (Ka-
ra Kemal ve Abdiilkadir) olmak iizere 15 kigi idama mahkum edilmi§tir.(53) Kazim
Karabekir, Cafer Tayyar, Ali Fuat, Refet ve Mersinli Cemal Pagalar, Cumhurbagka-
ninin 6zel istegiyle beraat ettirilmistir. Giyaben idam cezasina g¢arptirilan Kara Ke-
mal intihar etmig, Abdiilkadir yakalanarak idam edilmistir. Ankara'da yapilan yarg:-

lamalarda 4 idam, 7 tanede kalebentlik cezas: verilmigtir.(34)(55)

Izmir'de, Atatiirk'iin muhalifler tarafindan tertiplenen suikastin neticesinde
Atatiirk oldiiriilemedi. Fakat bu suikast neticesinde demokratik nizam 6ldiiriilmiis ol-
du. Suikast siyasi iktidara, muhaliflerin tasfiyesi i¢in firsat verdi. Cumhuriyet Halk

Firkasinin tek parti rejimini kurmas hali bu olaydan sonra ba§1aml§t1r.(56)

(52) ZURCHER, Erik Jan, Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, S.122

(53) idam edilenler (Emekli Baytar Albay Resim, Copur Hilmi, San Efe, Edip Giircii, Yusuf, Laz
Ismail, Em.Trabzon Mebusu Hafiz Mehmet, eski Lazistan Mebusu Ziya Hursit, Izmit Mebu-
su Siikrii, Saruhan Mebusu Abidin, Eskigehir Mebusu Albay Arif, Erzurum Mebusu Riigtii
Paga, Ist Mebusu Ismail Canbolat ve Sivas Mebusu Halis Turgut

(54) TUNCAY, Mete, Tiirkiye'de Tek Parti Yonetiminin Kurulmasi, S.166

(55) Aynnth bilgi igin Bkz. Ergiin AYBARS, Istiklal Mahkemeleri, §.227-235, Ugur MUMCU,
"{zmir Suikasti" ve Kandemir, "Izmir Suikastinin I¢yiizii"

(56) GIRITLIOGLU, Fahir, A.g.e., S.66

.
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D- CHFE'NIN iKiINCi BUYUK KURULTAYI

1927 yili sonbaharina gelindiginde, I. TBMM d6neminin gorev siiresi dolmak-
ta, yeni bir se¢imin yapilmasi gerekmektedir. 1923 tarihli Firka tiiziigliniin agik hiik-
miine (madde 8) ragmen, hersene yapilmasi gereken Biiyiik Kongre (olaganiistii se-
bepler yiiziinden ancak bir sene ertelenebilir) 4 yildir yapilmamigtir. Bu agidan hem
yeni se¢imlerin yapilmasina, hemde kongrenin toplanmasina gerek vardir. Ayrica,
biitiin muhalifler bu donemde tamamen sindirilmis ve iilkede tek hakim duruma gel-
mis olan CHF'nin birtakim diizenlemeleri parti iginde yapmasi gerekiyordu.
TBMM'nin 26 Haziranda fiilen tatile girmesinden sonra se¢im hazirliklarina bagla-
nir. Fakat meclis dagilmadan nce CHF Grubu 6nemli bir tiiziik degisikligi yapmus,
ilk diizenlemedeki Fikra divaninin, ilk diizenlemedeki Fikra Divaninin milletvekille-
rini tespit etmesi ve se¢im islerini ylirlitmesi hiikmii, bdylece Parti'nin, TBMM'ni
tespit etme gorevi genis bir kurulda alinarak "parti genel bagkanina" veriliyordu.
Bunun milletvekillerinin parti {ist yonetimine bagliligin artig1, iktidarin tekellesmesi
anlamina geldigi agiktir. Ayrica CHF'nin parti disiplininin artt1g1, hatta mecliste mu-
halif higbir kigiye yer verilmeyeceginin agikga gostergesiydi. Bu bigcimde olusan
TBMM'nin ¢aligmalari zamanla rahatsizlik yaratacak, bu da ileride Serbest Cumhu-

riyet Farkasi'nin kurulmasina yolagan &nemli sebeplerden birisi olacaktir.(37)

Bu tiiziik degisikliinden sonra, se¢im hazirliklar baglamig Agustos ayi igin-
de de "miintehibi sani" segimleri, eyliil ay1 iginde de milletvekili segimleri yapilmus-

tr.(58) Miintehibi sanilerin hepsi CHF adaylari oldugu i¢in CHF listesi tamamen se-

570 OZ,Esat, A.ge., S99

(58) Segimler Osmanh Devletinde oldugu gibi iki dereceli olarak yapilmistir. Segmen yas: 18'e
indiriinxigtir. Bu donemde 40 bin kisi bir igin bir segmen ve 400 bin kisi iginde bir ikinci
segmen 6n goriilmekteydi. Segimler birkag giin siirer tasnifi gizli yapilir. Bkz.Sirin TEKELI,
Cumburiyet Déneminde Segimler. Cum.Don. Tiirkiye Ansiklopedisi, 7.Cilt, Iletigim Yaymn.,
S.1798-1803



50

¢ilmistir. Daha dogrusu onaylanmustir. Béylece TBMM tamamen CHF mensupla-
riyla homogen bir yapiya kavusmustur. Bdylece Tek Parti yonetimi baglamig olu-
yordu. Her ne kadar genel kani olarak bu devre 1930 yilinda baglatiliyorsa da goriil-
diigii gibi CHF 1927 secimlerinden sonra iilkede hakim olan tek giigtiir.

Atatiirk se¢imler bitince yayinladig: bir beyanname ile vatandaglarin "... inti-
hap reyleriyle benim ve siyasi firkanin gegen icraatimizin miittefikan tasvip ve teyit
ettikleri ve gelecek devredeki mesaimizi itimat ve emniyet ile tescil eylediklerini iz-

har ettikleri" belirterek onlara tesekkiir etmi§tir.(59)

Segimlerin ardindan, 15 Ekim 1927 tarihinde CHF'nin ikinci Biiyiik Kongresi
Gazi Mustafa Kemal'in bagkanliginda a§11d1. Kongreyi ag1s konusmasinda Gazi fir-

kanin olusumu konusunda:

"Firkamiz, gegen 1zdirap seneleri i¢inde milletimizin hayati ve serefi i¢in gos-
terdigi yiiksek azim ve iradenin miimessili olarak bundan dokuz sene evvel meydana
¢ikmustir. Biitiin Anadolu ve Rumeli'ye samil olmak iizere ilk genel kongremiz Si-

vas'da akd edilmigtir. (Dilizenlenmistir)...

Gerg¢i 0 zaman kullandifimiz iinvan ile bugiinkii iinvan arasinda fark vardir.
Fakat tegkilat esas itibariyle mahfuz kalmigtir ve bugiin siyasi firka halinde tecelli
eden mevcudiyete mebde-i teskil itmigtir. (Olugsmaya baglamigtir)... Bugiin kiisadi
‘ile (agmakla) miiftehir oldugum ikinci biiyiik kongremiz Sivas Kongresinden sonra
tegkilatimizin ikinci biiyiik kongresi oluyor. Efendiler Sivas Kongresinde nasil ki,
biitiin am4] ve hissiyatin1 temsil etmek mevkiinde bulundu isek, bugiinde Cumbhuri-
yet Halk Firkasi'nin biiyiik Kongresi ile biitiin milletin hakiki hissiyati temayiilatina
terctiman olmak vazife ve mevkiinde bulunuyoruz. Filhakika halkin tabakalari1 mef-

kurelerini temin edecek avamil ve anasiri firkamizin icraati ve faaliyetinde ariyorlar,

(59) " Atatiirk'iin Sdylev ve Demegleri IV, S.534-535, Bkz. Oz, Esat A.g.e., $.99
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buluyorlar. Bu hakikatin en son pazar delili son intihabat-1 umumiyede aziz ve necip
milletimizin firkamiza gosterdigi miizaheret ve itibardir. Bunu giikran ile dviinerek

aniyorum..." (60)

Gazi'nin agikea belirttigi gibi bu CHF'nin ikinci biiyiik kongresi oluyordu. Res-
mi olarak 1923 yil1 eyliil ayinda kurulmugsada ilk tegkilatinin Sivas Kongresinde
kuruldugunu soyliiyordu. Boylece firkanin kékenide belirtilmis oluyordu, yani sava-

sa katilmug, sivil-asker biirokrat: esraf ve genis anlamuyla biitiin halki igine aliyor-

du.

Gazi M. Kemal, ikinci Reis segilmesinin yerine Reis Vekilinin bu kongreye
bagkanlik etmesi teklifi miittefiken kabul edilmistir. Riyasete Ismet Pasa geger. Ka-
tip segimleri yapilir. Katipler yerlerini aldiktan sonra nizamname hiikiimlerine uygun
olarak yedi enciimen ve her enciimen azas: yedi kisi olarak secimler yapildi. Hemen

arkasindan Gazi M. Kemal'in agis konusmasinda:

"... Istikbale ait tedabir hakkinda miidaveme-i efkér etmeden evvel maziye ait
vékayr ve hadisat hakkinda ma'ruzatda bulunmak ve senelerden beri devam eden
ef'al ve icraatimizin milletimize hesabini vermek vazifem oldugu kanaatindeyim.
Hadisét ile dolu olan dokuz senelik bir devrenin tarihine temas ederek ma'ruzat ve
beyanatim uzun siirecektir. Fakat mes'ele ifast zaruri bir vazife olduguna gére beni
ma'ruz goreceginizi imit ederim..." belirttigi gibi bilyiik nutkun okumak i¢in alkiglar
arasinda kiirsiiye gelir okumaya baglar. Nutuk toplam 6 giinde ortalama olarak 6'sar
saat siireyle okunarak 20 Ekim 1927'de son bulmustur. Gazi Hazretleri dakikalarca

stiren alkiglar arasinda kiirsiiden indiler.©6D)

(60) CHF Biiyiik Kongresi, TBMM Matbaas1 Ankara 1927, S.1
61) A.ge. S.2-3-4
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Nutkun okunmasindan sonra Erzurum mebusu Necip Asim kiirsiiye geldi; fa-
kat heyecandan hazirladig1 konugmasini okuyamadi. Onun hazirladig1 metni divan
riyasetinin katibi Rugen Esref Bey okudu. Bu konugsmada Mustafa Kemal'i gegmis-
teki biitiin liderlerle karsilagtirdiktan sonra bunlarin en biiyiigii olarak O'nu géster-
mis ve bunun nedenlerini agiklamigtir. Konugmasinin son boliimiinde ise Gazi Haz-
retlerinin nutuklarini tamamen ve harfiyyen tasvib ve millet namina kongre genel ku-
rulu tarafindan imzalanarak yazili sekilde takdir ve tesekkiir edilmesini teklif etti.

Bu oyland: ve kongrede miittefiken kabul edildi.(62)

Kongreye bir giin ara verildikten sonra 22 Ekimde devam edildi. Enciimenlerin
mazbatalar: okunmaya baglandi. Ilk olarak Nizamname Enciimenligi yeni hazirla-
diklar1 nizamnameyi kongreye sundular. Yeni nizamname miizakere edildikten sonra

ta'dil edilmis sekilde oylamaya sunulmus ve kabul edilmi§tir.(63)

23 Ekimde diger enciimenlerin mazbatalar: tek tek okunarak kongreye sunul-

mugtur. Uzerinde pek fazla tenkitler olmadan kongrede kabul edilmistir.

Kongrenin son oturumunda Katib-i Umumi Safvet Bey radikal ve miimasili de-
mokrat firkalarin olusturdugu beynelmilel birlife, CHF'nin katilmasi daveti geldigi-
ni sdyledi. Ve bu birligin ¢aligmalarini anlatti. Birlige katilmig firkalarin iilkelerin-
de yonetimde fazla bir etkinlikleri olmadigini ve alinan kararlarin bir temenni niteli-
ginde oldugunu belirtti. Fakat CHF'nin hiikiimetin kuvvetini temsil ettigi belirtilerek
dogrudan dogruya kabul etmemi§tir.(64) Firka boylece, kendi kendini tarif etmig ol-
méktadlr. Firka, artik tek ve kaplayici (binnetice gayri miitecanis ve genis) bir siyasi

parti, bir milli vasi haline inkilap etmistir.(63)(66)

(62) CHEF Biiyiik Kongre Zabitlan, S.4-5

(63) A.ge.S.5-6-32

(64) A.g.e., S5.33-34-35-36

(65) TUNAYA, T.Zafer, Tiirkiye'de Siyasi Partiler, Tipki Basim, Arba Yayinlan Istanbul 1995,
S.569 ‘

(66) ULUG, Nasit, CHP I1Biiyiik Kongresindeki Tartigmalar, Belgelerle Tiirk Tarih Dergisi, Ka-
sim-Aralik-Ocak Sayi: 74-75-76
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Yine aym giin nizamnamenin 27. maddesine Genel idare Kurulu kongre tara-
findan secilen dokuz azadan olugur kaydini reis hatirlatarak, kongre azalarinin oyla-
ma yapilmasini istedi. Oylama tamamlandi ve neticede oylamaya katilan 378 zat
vard1. Erzincan mebusu Safvet, Kiitahya Mebusu Recep, Tekirdag Mebusu Cemil, Is-
tanbul Mebusu Doktor Refik, Izmir Mebusu Necati, Izmir Mebusu Celal, Rize Mebu-
su Fuad, Konya Mebusu Kazim Hiisnii, Erzurum Mebusu Nafiz Beyler 378 oyla Ge-

nel idare Kuruluna secilmislerdir. (67)

Kongrenin sonunda Genel Bagkanin Beyannamesi okundu. Bu beyannamede
Dahili, Adli ve Harici siyaset; Maarif Siyaset; Igtimai Resmi Siyaset; Mali Siyaset;
iktisadiyat siyaseti baghklariyla CHF'min ¢izgisini belirtiyordu. Arkasindan verilen
takrirle bu beyanname kongrece tamamen tasvib ve kabiilii onerisi miittefiken kabul

edilmistir. Kongre boylece son bulmustur.(68)

CHP ikinci Biiyiik Kurultaymin galigmasini tesbit eden zabitlar muntazam
bir sekilde tutulmusgtur ve bu zabitlar Millet Meclisi Matbaas: tarafindan ‘tabedilerek
kitap halinde nesredilmistir. Elimizdeki zabitlardan kongre caligmalar: hakinda fikir
yliriitmek miimkiindiir. Kongre; kendi esas faaliyeti i¢in ayirdig1 iki giinliik ¢aligma-
s1 sirasinda, umumi tenkit ve temennilerde bulunulmamigtir. Sadece, segilen komis-
yonlarin hazirladig: raporlarin miizakereleri ile yetinilmistir. Kongrenin en miisbet

eseri, parti tlizliflint yeni bagtan hazirlamig olmas: tegkil eder.

Kongre, CHF'nin "firka" olarak yapti§: ilk biiyiik kongresidir. Ayrica Gazi
Mustafa Kemal'in bu kongrede "BUYUK Nutku"nu okumasi da bu kongreye ayri bir

onem kazandirmigtir.

(67) CHEF Biiyiik Kongresi, S.38
(68) A.ge., S.38-40 -
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a- CHF 1927 Nizamnamesi:

Kongre 6ncesinde hazirlanmig olan tiiziik (nizamname) tasarisi, nizamname
komisyonunun gerekgesi ile genel kurula sevkedildi. Bu gerekgede, 9 Eyliil 1923 ta-
rihli eski tiiziiglin mukavvaten yiiriirliik mevkiinde bulundugu kabul ve tasrih edil-
dikten sonra degisiklik ve 1slaha muhtag¢ oldugu anlagilarak, vilayet kongrelerinin
degisiklik talepleriyle ve mintika miifettiglerinin miitalaalar1 alindiktan sonra dii-

zenlendigi belirtiliyordu. (69)

Kongrede nizamname hakkindaki konusmalar etrafli ve derinliine olmamis-
tir. Sadece birkag kisi s6z almiglar ve umumiyetle esasa girmeden bazi kelimelerin
kullanilis yerleri ve manalar1 (memleket yerine devlet, hars yerine kiiltiir kelimeleri-
nin kullanilmas: istegi gibi) lizerinde itirazda bulunmakla yetinmislerdir. Nizamna-
me ile ilgili biitlin sorulan ve agiklamalari Genel Sekreter Safvet (Arikan) Bey ce-

vaplandirmigtir.

Ayrica Kongrede tartigilanlar icinde en 6nemli yeri yeni hazirlanan tiiziigiin,
siyasi, sosyal, kiiltiire] ve iktisadi amagl biitiin derneklerin yonetimiyle ilgili madde-
si olugturur. (40 madde) Bu madde ile bu tiir derneklerin heyet-i miidirelerine gire-
ceklerin adaylhiklan Firka miifettigleri tarafindan tasvib edildikten sonra ilan edile-
cektir. Bu madde iizerine Istanbul mebusu ve aym zamanda Tiirk Ocaklarinin bagka-
n1 Hamdullah Suphi, elestirilerde buiunmu§ ve bu maddeyi mahzurlu bulmustur.
Bunun iizerine Genel Sekreter Safvet Bey ocak ile firka arasinda ayn gayri bulunma-
digim belirterek miifettiglerin murakabesini gerekli buldugunu belirtmistir. Kongre
azasindan Hakki Tarik Bey (Giresun), Ziya Gevher Bey (Canakkale), Celal Nuri Bey
(Tekirdag), Hamid Bey (Kars) gibi mebuslarda bu maddenin oldugu gibi kabul edil-

mesini savunmuglardir. Sonugta bu madde aynen kabul edilmigtir.(70)

(69) CHPF Biiyiik Kongresi, S.6-7-8
(70) A.ge.,S.16-20 -
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22 Ekim 1927'de kabul edilen Cumhuriyet Halk Firkas1 Nizamnamesinin

Umumi Esaslar boliimii 7 maddeden olusur:

Madde 1- Cumhuriyet Halk Firkasi Cemiyetler Kanununa gore tesekkiil et-
mis, cumhuriyetgi, halk¢, Milliyetci siyasi bir cemiyettir. Ve merkezi Ankara'dadir.

Madde 2: Cumhuriyet idaresini siyasi gaye kabul eder.

Madde 3: Parti devlet ve millet iglerinde din ile diinyay birbirinden ayirmay1
en miihim esaslardan addeder (Bu maddeye laiklik ilkeside diyebiliriz. Kongerede bu

kelime kullanilmamugtir.)

Madde 4: Firka halk icin halk tarafindan kaidesini hakim kilar Kanun nazarin-
da mutlak bir miisavat: (esitlik) kabul eden ve hig bir ailenin ve hig bir smifin, hig

bir cemaatin, hig bir ferdin imtiyazlarini tanimayan fertleri halktan ve halke1 sayar.

Madde 5- Vatandaglar arasinda en kuvvetli rabitanin (bagin) dil birligi, his
birligi, fikir birligi olduguna kani olarak Tiirk dilini ve kiiltiiriinii bihakkin yaymak

ve gelistirmeyi biitiin subeleriyle faaliyetlerin esasi olarak addeder.

Madde 6- CHF'nin Umumi Reisi Firkanin kurucusu olan Gazi Mustafa Ke-

maldir.

1923 Nizamnamesine gore Biiyiik Kongre Firkanin bagkanini seger denilirken,
bu nizamnamede firkanin bagkan secilmiyor. Kurucusu Gazi M. Kemal daimi ola-

rak firkanin bagkani sayilir.
Madde 7- is bu umumi esaslar, hig bir vechile de§istirilemez.

Firkaya kabul edilmenin sartlan ise nizamnamenin 8. maddesinde belirtilmis-

tir.

Madde 8- CHF'na:
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A- 18 yasini1 gegmis
B- Sui sohretle taninmamis olan

C- Seref ve haysiyete dokunan hapis veya agir hapis veya bu derecede cezay1

miistelzim bir ciirimden dolayr mahkum olmamig olan

D- Milli harekete aleyhte bir vaziyet almamus, siyasi karakterleri itibariyle
menfi bir ruh tagimamig olduklar: bilinen her Tiirk vatandas, Tiirk kiiltiiriinii ve fir-

kanin biitiin umdelerini tamamen kabul etmis olmasi sartiyla dahil olabilir.

Madde 9- Cumhuriyet Halk Firkasina girmek isteyen her vatandas firkada ka-
yith iki arkadag tarafindan girecegi ocaga takdim edilecek ve kendiside firka nizam-

namesi ve prensiplerini benimsiyecegine dair taabhhiitname verecektir.

(Bu maddeye bir-iki azadan elestiri gelmis, ancak sonucta kabul olunmustur.
Ikinci kisimda ise Biiyiik Kongrenin 4 yilda bir toplanacag fakat genel bagkan ge-
rekgordiigii takdirde Biiylik Kongreyi vaktinden evvel ya da sonrada davet edebilir
(Madde 10)

Mintika miifettigleride 1923 nizamnamesinde kongreye katilanlara ek olarak

kongrenin tabii azasi sayilmiglardir. (Madde 11)
Kongereden 6 olan komisyon sayis1 3'e diigiiriilmiigtiir. Madde (13)
Merkez Tegkilati:
A) Genel Bagkan

B) Genel Bagkanlik Divam (ii¢ kigidir. Genel Bagkani Genel Baskan vekili
ve Genel Sekreter)

C- Genel Idare Kurulu (Kognrenin segtigi 9 iiye)
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4- Parti Divan1 (Genel idare kurulu iiyeleri, Grup Idare Kurulu ve Hiikiimet

tiyeleri)
5- Firka miifettigleri

Kabul edilen yeni tiiziikle genel bagkana son derece genis yetkiler verilmigtir.
21. maddeyle Genel Bagkanin, kendisinin bizzat secece§i Genel Bagkan Vekilinden

ve genel Sekreterden, Genel Bagkanlik Divanindan olugur.

Bu suretle, Genel Bagkan, Genel Bagkan Vekili ve Genel Sekreterlerden ibaret

olan Genel Bagkanlik Divam:
A) Secimlerde parti namzetlerini tesbit eder. (Madde 23)

B) Verecegi kararlara tekmil parti liyesi kayitsiz sartsiz riayete mecburdur.

(Madde 22)

Netice itibariyle, Milli Hakimiyet miiesseselerinin tegkil ve idaresi Parti Genel
Bagkaninin mutlak irade ve otoritesine birakilmigtir. Partinin umumi siyasetini ta-
yin eden prensiplerin dokunulmazhgi, yani degistirilmezligi esas1 da, kabul edilmis-

tir.

Il Teskilatlari:

A) Muhtemetler (Parti mintika miifettigleri tarafindan bazi il, ilge ve bucaklara

oradaki parti tegkilatinin bagina tayin edilen kimselerdir)
B) 11, ilge, bucak ve ocak idare kurullar
C) Halk Kongreleri (K6y ve mahalle ocaklarinda yapilan kongreler)

D) Nahiye, Kaza ve Vilayet Kongreleri.
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1927 Nizamnamesinin miifettiglik baglig altindaki boliimiinde; memleket tef-
tis mmtlkalarma taksim olunur ve her mintikada bir miifettis bulunur. (Madde 37)
Miifettigler Genel Idare Kurulu tarafindan segilir ve bagkanlik divaninca onaylanir.
(Madde 38) Miifettigler o mintikada firkanin en biiyiik temsilcisidir. (Madde 39) Da-
ha 6nce bahsettifimiz 40. maddeyle siyasi, i¢timai, iktisadi, kiiltiirel tegekkiilleri mu-
rakabe eder. Miifettiglerin mintikalarindaki tebligata bu mintikadaki biitiin tegkilat
uygulamaya mecburdur. (Madde 43) Miifettiglerin gérevleri Genel Idare Kurulunun

Ozel bir talimatnamesi ile tespit edilir. (Madde 44).

Bu maddelerden anlasildif1 gibi, firka miifettigligi, firka tegkilatinda 6nemli
bir yer kazanmistir. Hatta firka miifettigligi parti hiyerarsisi i¢inde, Genel 1dare Ku-
rulu ile Genel Bagkanlik Divani'ndan sonra geliyordu. Parti Miifettiglerinin son de-

rece genis yetkileri vard:.(71)

Nizamnemenin son boliimiinde Mecliste Grup Teskilati ve Divan-1 Haysiyet
boliimleri yer alir. Firkaya mensup mebuslarin geneli Firka Grubunu olusturur.
(Madde 92) Grup igtimalarinda grup azalari rey ve igtihatlarinda tamamen serbesttir.
Goriiglerini beyan ederler, vekillerden izahat talep edebilirler; ancak agiklama istemi
Firka karariyla Firka Grubu karan olmadan soru agiklamasi gegersizdir. (Madde
100) Grupta alinan kararlar Gruba mensup biitiin azalarca gegerlidir. Azinlikta ka-
lanlar gogunluk kararina tabi olmakla miikelleftir. Miizakere sirasinda olmayanlar da
bu karara tabidirler. (Madde 102-103) Firkanin esaslan ve alinan kararlar aleyhinde
Firka azasi beyanata ve negriyatta bulunamaz. (Madde 110) Firka grubuna mensup
azalar aylik kazanglarimin ylizde birine yardim akgesi olarak firkaya verecektir.

(Madde 111)

Nizamnamenin tamam: 118 maddeden olusmustur.

(71) KOCAK, Cemil, Tek Parti Déneminde CHP'de Parti Miifettigligi, T.Z.TUNAYA'ya Arma-
gan, Ist. Barosu Yayinlan, Yaylacik Matb. Istanbul 1992, $.462-463-464-465
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E- 1923-1930 ARASI GELISMELERIN GENEL DEGERLENDIRMESI:

Kurtulug Savagi bitmis ve bagimsizhiga ulagilmisti. Kurtulug Savaginin yii-
riitilmesini denetleyen Birinci TBMM olaganiistii olusumuna kargin, sofu islamci-
sindan komonistine kadar genis bir siyasal goriigler yelpazesini temsil eden ve hos-
goriilii bir dzglirliik ortamu iginde ¢aligan bir kuruldu.(72) Tiirklerin ilkdefa karsilag-
tiklar1 Anayasa problemleri de gene bu devre boyunca ortaya atilmig ve biiyiik bir
serbestlik ve agiklikla tartigilmistir. Bu devrenin inkilapeiligi, Tiirk inkilapgilig,
Tiirk tarihinde ilk olarak milli hakimiyet prensibini siyasi ve hukuki temel edilmesi,

bugiinkii Devlet ve Hiikiimet sekli ve sistemimizi agikca tespit etmis olmasindan-
dir.(73)

Fakat 1923 yilina gelindiginde Meclis bu kozmopolit yapisindan dolay: karar
almamaya, ¢ogunluk olusturamamaya baglamistir. Meclisteki tiim gruplar simdi
devlet gekli ne olacak, nasil olacak sorularina kendi fikirlerince ¢oziim getirmigler-
dir. M. Kemal bu durumu gorerek meclisin yenilenmesini istemis, mecliste kabul
edilmis, Miidafaa-i Hukuk Grubu adina daha &nce bahsettigimiz Dokuz umde ile se-
¢ime girmis ve biiylik ¢ogunlukla kazanmistir. Lozan'in imzalanmasindan sonra

Meclisteki Miidafaa-i Hukuk Grubu, Cumhuriyet Halk Firkas: adin1 almustir.

Cumhuriyet Halk Firkasi'nin ilk muhalifleri TerakkiperverCumhuriyet Firkasi-
n1 kurmuglardir. Seyh Sait Isyaninin ¢ikmasindan sonra (Takrim-i Stkun Kanunu
¢ikanlmug. Bu kanunu ¢ikmasindan sonra) Tiirkiye'nin y6netim bigimi, bir otoriter

tek parti yonetimi oldu.(74) Cumbhuriyetin ilanmindan sonra genis bir 6zgiirliik havasi

(72) TUNCAY, Mete, Siyasal Geligimin Evreleri, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi
Cilt 7-8, S. 1967

(73) TUNAYA, T.Zafer, T.B.M.M. Hiikiimetinin Kurulugu ve Siyasi Karakteri, Ismail AKGON
Matb.Ist. 1958, S. 1-3

(74) ZURCHER, Erik Jan, Modernlesen Tiirkiye'nin Tarihi, fletisim yayinlan, 7.Baski istanbul
1995, 8.257
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eser basinda, bu kanunla birlikte basin 6zgiirliigiine son verilmistir. Tiirkiye Cumhu-
riyeti'nin kurucusu ve ilk Cumhurbagkani Gazi Mustafa Kemal Pasa, Tiirk ulusunu
bat1 uygarlif1 seviyesine ulagtirmak igin sabirsizlaniyordu. Bu ikinci savagida ka-
zanmak icin basinin yardimina ihtiyaci vardi. Fakat, Milli Miicdele esasinda ordu-
nun yaninda yer alan ve gorevini gerefle yapan Tiirk Basini bu yolda biiyiik devrim-
ciye aynm derecede yardimci olmamigtir. Cumhuriyet gazetesi bagyazan Yunus Na-
di'den bagka o sirada devrimleri destekleyen gazete ve yazar hemen hemen yok gi-
biydi. Siyasi ihtiraslar, kiskanglhklar yiiziinden kisa zamanda insafsiz bir muhalefet
tutucu, hatta gerici bir basin dofmaya baglamus, tarih tekerriir ediyor. aydinlar yine

ihanet ediyordu.(79)

1927 yilina kadar tiim devrim muhalifleri sindirilmis ve iilkede istikrar saglan-

mus ve devrimler hizli bir sekilde yapiliyordu.

Takrir-i Sikun Kanunu, hiikiimetin bu yasay: kaldirmakta artik bir sakinca
gormedigi 1929 yilina kadar yiiriirliikte kaldi. Cumhuriyet Halk Firkas: her bakim-

dan bir iktidar tekeli kunnugtu.(76)

1927 yilindaki Biiyiik Kongresinde, Gazi M. Kemal Sivas Kongresini Cumhu-
riyet Halk Firkasinin ilk kongresi olarak nitelendirmis, boylece 1927 yilinda ikinci
kongresi yapilmis oldu. Yeni nizamnamede, partinin kurucusu ve bagkani olan Gazi

M. Kemal'e ¢ok genis yetkiler vermis, parti disiplinli bir hal almigtir.

1929 yilinda Diinya'daki ekonomik kriz ile birlikte yeni kurulan Tiirkiye'de
ekonomik krize girmigtir. Tam bagimsizlik slogani, siyasi ve iktisadi bagimsizlifin

saglanmasiyla gergeklesebilirdi. siyasi bagimsizliktan sonra, iktisadi bagimsizlik

(75) PERIN, Cevdet, Tarih Boyunca Diigiince ve Basin Ozgiirliiii, Remzi Kitabevi, Yiikselen
Matbaas: Istanbul, 1974, S.97
(76) ZURCHER, Erik Jan, Modernlegen Tiirkiye'nin Tarihi, S.257
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icin caligmalar yapilmigtir. Topyekiin kalkinma modelinden hareket edilmistir.
Ama yillarca savagan bir halk ve yakilmig yikilmig bir iilkeye, kendi kaynaklarini
kullanarak kalkinmas: pek kolay olmayacakti. Sermaye birikimi olmadig: igin, ferdi
tesebbiisler devlet eliyle desteklenmigti. Bu doneme genel olarak liberal donem den-
mesine kargin, uygulamalarin biitiiniinii kapsamamaktadir. Ayrica Cumhuriyet Halk
Firkasi, biitiin halkin partisi iddiasinda olmasina karsin kesin bir ekonomi politikasi
heniiz bu dénemde olusmamustir. Bu donemde ekonomide pek bagarili olunmamisg-

tir.

1923-1930 yillar1 arasinda Cumhuriyet Halk Firkasi, 6rgiitlenmesi, en kiigiik
birimlere kadar yayginlagtirdi. Bildigimiz gibi Firkanin kurulusunda, ilk orgiitleri
Miidafaa-i Hukuk grubu tegkilatlar1 olmugtur. Bu tegkﬂatlar kendi iginde disiplinli

olarak diizenlenmis ve merkezin tamamen kontrolii altindadir.



62

IL BOLUM

ATATURK DONEMI TEK PARTI:

A-1930'LU YILLARIN BASINDA TURKIYE

Kurtulug Savag: bitmis ve Cumhuriyet kurulmusg, halk yorgun bitkin ve yok-
suldu. Ciinkii bu savag az geligmis hatta yar1 somiirge durumuna diigmiig bir iilke-
nin yaptif1 ve savaglar zinciri iginde en son Kurtulug savasiyla iilke bagimsizlia,
imparatorluktan bir ulusal devlet agamasina ge¢misti. Ama sadece siyasal bagimsiz-
lik yetmiyordu. Ekonomik bagimsizlikla, siyasal bagimsizlifin tamamlanmas: gere-
kiyordu. Asil is simdi bagliyor diyerek harekete gegen Mustafa Kemal, iilkenin ne
kadar geri, birakildifindan hareketle milli ekonomiyi kurmaya ¢alisti. Tarim ilkel,
sanayisi hemen hemen olmayan bir iilkede topyekiin kalkinmay: saglamak, iilkeyi

yeni bagtan imar etmek onun en bagta gelen amaglarindand.

Iste bu amaglardan yola gikarak iilkede gok onemli devrimler yapilmusts. Bu
devrimlere kars1 muhalefeti bastirmak zorunda kalinmig, daha onceki béliimde bah-
settigimiz gibi bir dizi 6nlemler alinmistir. Cumhuriyet devrimlerinin gergeklestiril-
mesi ve bagariya ulastirilmasi igin iilkede uygulanan yonetim bigimi, daha bagka bir
deyigle dzgiirliiklerin kisitlanmig c;lma51, devrimlere kars: yoneltilecek elegtirileri
engellemis, ama ne varki, bununla birlikte halkin sorunlarinin dile getirlmesini ve
hatta yapilan bazi yolsuzluklarin agiga ¢ikmasini engellemistir.(!) Alman olaganiis-
tii kararlarin nedeni Ismet Paga'nin da dedigi gibi "Cumhuriyet vatandasliginin
memleketimizde piiriizsiiz, engelsiz yerlesmesi idealidir."(?) Bu nedenle bu kanunlar
bir siire sonra yiiriirliikten kaldinlmigtir. 2 kere uzatilan Takrir-i SGkun Kanunu

1929 yilinda kaldirilmustir.

(1) YETKIN, Cetin, Serbest C umhuriyet Firkas: Olay:, Karacan yayinlari, Ozal Matbaas Istan-
buls.17

(2) Ismet Paganin Siyasi ve Igtimai Nutuklan 1920-1933 Ankara, Bagvekalet Matb.1933 5.339
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S. Stireyya'ya gore, bu donemde halkin karsisinda daha c¢ok hiikiimet oldugu-
nu CHFnm bir "halk firkasi" haline gelememis oldugunu belirtmekte ve "1930 sira-
larinda CHP halktan kopmustu. Halk disinda dan basit bir biirokrat hizbi ile, bu hiz-
be ancak se¢im ve menfaat baglantilani olan mahalli, fakat dar bir tagrah taraftar

kadrosundan ibarettir." diyordu.

Partiyi vilayetlerde yliksek kademelerde temsil eden "mutemetler agin baski
ve menfaat yollanna pek sapmamakla beraber, ne merkezin nede halkin benimsedigi
insanlardi... Merkezde veya tagrada partili olmak demek, gercekten menfaat veya ka-
riyer bekleyen insan demekti. Huldsa inkilap partisi bir "klik" parti haline gelmigti.
Kapali dar bir Kiik..."® Halk, partiden korkmaya baglarmig ve son derece tedirgindi,

saskin bir halde bulunuyordu.

Bunun yamsira 19307Tu yillara girerken Tirkiye, diinyanin bir ¢gok memleketle-
ri gibi, cok agir bir ekonomik bunalm iginde idi. Avrupa ve Amerika'daki biiylik bu-
nalim Tiirkiye'de de biiyiik etki yaratmisti. Tiirkiye'nin baglica ihracati ve dolayi-
siyla doviz kaynaf1 olan hammadde fiyatlan biiylik olglide diigtii. Lozan Antlagma-
si'min giimriikler hususundaki kisintilarindan yeni Kurtulmus bulunuyordu. Bu sart-
lar iginde Tiirkiye, sanayilesmesinin henliz baginda bulunuyordu. Béylece halkin
durumu dahada kotiilesmigti. Bu sartlar icinde Tiirk parasimin tam ¢okiiglinii engel-
lemek igin alinan tedbirlere ragmen igsizlik yaygin hale geldi. Mahsulde azalmalar
oldu.®® Bunahm déneminin yogun yasanmasinin nedenlerinden biriside 1923-30

aras1 izlenen liberal ekonomi diizenindeki basansizhifinda biiytik payr vardir. Dene-

(3) AYDEMIR, §Siireyya. Tek Adam. 3.Cilt (1922-1938) Remzi Kitabevi 11Basim Evrim
Marb. Istanbul 1992 5380

(4) AYDEMIR. §Siireyya. Tek Adam, Cilt 3 s380

(5) TOKIN, FHusrev, Tiirkiyede Siyasi Partiler ve Siyasi Diisiincenin Geligmesi, (1839-1965)
Elif Yaymlari, Ekin Basimevi Istanbul 1965 572
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bilirki 1930 yilinin son aylari, tek parti olan CHP'nin kitlelerin ekonomik sorunlarini

¢ozme konusunda bagarisizhifin saydamlagtig1 aylar olmugtur.(6)

1930 yilina girildiginde, tek parti yonetiminin egemen oldugu Takrir-i Skun
doneminin son bulmasiyla lilkede kismende olsa bir yumugama dénemi baglamigtir.
1925-1929 yillan arasindaki Takrir-i S0kun doneminde demokrasi ile ilgili olarak
goriilen olumsuz gelismelere ragmen, cumhuriyetin saglamlastinlma, ulusal devie-
tin gli¢lendirilmesi ve ¢agdaslasma yolunda 6nemli adimlar atilmigtir. Aslinda bu
donemdeki otoriter uygulamalarin temel gerekcesini de, rejimi ve yeni Tiirk devletini

gliclendirme ¢abalarinda aramak gerekir.(7)

Biiyiik kentlerde koklii degisiklikler yaratan CHP, bu dénemide koyliiye ula-
samangtir. Tiirk halkinin %85'ini olusturan koyliiliigiin, feodal giiclerin elinde bi-
rakilmigtir. Egraf ve agalar boylece, CHP'nin en giiglii dayanagi olan kdoyliiyii,
CHP'nin altindan kaydirmugtir. Isbirlik¢i-burjuvazi-feodal giigler-isbirlikgi biirok-
rasi ittifaki, hedefine adim adim yaklagmakla ve ulusal direnis partisi CHP'yi, genis
halk kitlelerinden uzaklastirmaktadirlar. Dogal olarak CHP, Kurtulug Savag: sira-
sinda kazandig sayginliinin san ve seref partisi olma niteliinide giinden giine yi-

tirmekteydi.(8)

(6) YETKIN, Cetin, Tek Parti Yo6netimi, s.15

(7) ERTAN, T Faik, Kadrocular ve Kadro Hareketi, T.C. Kiiltiir Bakanh Yayintari, Milli Kii-
tiiphane Basimevi, Ankara 1994, 5.9-10

(8) Bila, Hikmet, C.H.P.Tarihi, 5.99
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B- COK PARTILI REJIM DENEMESI:
SERBEST CUMHURIYET FIRKASI

Biiyiik Millet Meclisi igerisinde, bir muhalefet ve kontrol unsuruna karg1 duyu-
lan ihtiyag, Serbest Cumhuriyet Firkasinin dogmasina yol agmustir. Ancak denetimli
bir rejim sayesinde, Cumhuriyetin biitiin icaplan yerine getirilmis olacagi kanaati
uyand:. Y. Kadri Karaosmanoglu yeni bir Firka kurulmasinin nedenlerini séyle be-
lirtiyor: "Siyasi ve iktisadi hayatimzin bu karisik ortamindadirki, herseyden 6nce,
acik ve aydinlik durumlari seven Atatlirk bir muhalefet Firkasinin kurulmasina karar
vermistir. Onu bdyle bir karar vermege sevkeden belki, Ismet Paga'nin gittikce sah-
silegen politikasinin frenlemekti. Belkide ¢ok muhtemeldir ki, o cesur devlet ve siya-
set adamu halk arasindaki miniltilanin, dinltilarin bir muhalefet partisinde agiktan

aciga tenkitler haline girmesini istemigti.(9)

Fikrini kimden ve ne suretle kesin bir sekilde bilinmemekle beraber bir kisim
yazarlara gore Atatiirk'e maledilirken, Giritlioglu ise bunu soyle acikliyor: "Leyhte
ve aleyhteki goriiglerde ¢ikartabildigim samimi kanaatim s6yledir: O devirde, mura-
kabeli bir rejim ihtiyacin: en fazla, devrin Bagbakani Ismet In6nii duymustu ve bu
vazifeyi yapacak bir muhalefet partisinin dogmasini arzulamigtr. Parti kurulduktan
sonrada, kapatilmamasi igin, elinden geleni yapmaya g¢aligmistir. O devrin, siyasi
imkanlari ve kanunlari, b6yle bir muhalefet partisinin kendilifinden meydana ¢ikma-
sina kesin olarak elverigli bulunmadi: igindir ki: Devlet Bagkani Atatiirk'iin, rizas:
ve tegvikiyle parti kurulabilmistir.(10) Goriildiigii gibi fikri Ismet iném’i'y'e maledi-

yor.

(9) KARAOSMANOGLU, Y.Kadri, Politikada 45 Yil,s.115
(10) GIRITLIOGLU, Fahir, A.g.e., .74
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SCF'nin kurulugunda izlenen yontemler, siyasal partilerin kurulugunda izlenen
yoldan ayrilmaktadir. Bu parti, belirli goriisteki kisi ve kurulug ya da o6rgiitlerin
kendiliginden biraraya gelerek bir siyasal parti kurmaya karar vermeleri sonucunda
varlik kazanrﬁ1§t1r. Gazi Mustafa Kemal tarafindan diigiiniiliip kararlagtirilmigtir.

Simdi bu partinin kurulug asamalarina bakalim:

1930 y1h yaz aylarinda Yalova'da kalan M. Kemal'in bir muhalef partisi kurdu-
racag1 haberleri duyuluyordu. (Ahmet Fuat Bulca da, (Rize mebusu) bu durumundan
kendisinin ve Nuri Conker'in haberleri oldugunu bu isi Fethi Bey'e yaptirtilacagini
bildigini stiyliiyor)(ll) Agustos ayinda Fethi Bey Yalova'ya ¢agiriliyor ve o aksam
icten ve digtan Tiirkiye'nin nasil goriindiigiinii Atatiirk soruyor. Fethi Bey endisesini
dile getirdikten sonra Atatiirk sdyle diyor: "Ben bunun bir ¢aresini buldum. Memle-
kette muhalif bir firka kurmak lazimdir. Boyle bir firka viicuda gelirse Mecliste tar-
tigma daha serbest olur. Mesela siz boyle bir firkanin basina gecerseniz, bildiklerini-
zi Mecliste serbestce sdylersiniz. Bu suretle uygulamada goriilen birgok hataninda

6niinii almak miimkiindiir.”(12) Boylece firkanin kurulmasim teklif etmis olmugtu.

Fethi Bey pek istekli goriinmiiyordu. Sonugta Ismet Pasa ve M. Kemal, Fethi
Bey'e yardim sozii verdiler. Fethi Bey M. Kemal'e tarafsiz olmasi koguluyla kabul
edecegini bildirdi. Satlar makul goriildii ve Fethi Bey derhal ¢aligmalarina bagladi.
M. Kemal tarafsizifim gostermek i¢in kizkardesi Makbule Hanim ve yakin arkada-
s1 Nuri Bey'in Serbest Firkaya katilmalarini istedi. Ayrica Meclis'te eskiden beri hii-
kiimeti tenkit eden mebuslarin Serbest Firka'ya katilmalarim tegvik etti.(13) By ara-

da Fethi Bey M. Kemal'e bir mektup yazarak parti kurmak istedigini bir mektupla be-

(11) OKYAR, Fethi Ug Devirde Bir Adam, Haz. Cemal KUTAY, Terciiman Tarih Yay., Ist.1980
s.381

(12) A.ge.,s.388

(13) OZALP, Kazim- OZALP, Teoman, Atatiirk'ten Anilar, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yay.Min-
pa Matb. Ankara 1994 5.44
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lirtti. Ayrica bu mektupta, hiikiimetin ekonomik politikas: elestirildi. Firka azasinin
kendi kabinelerini elestirmekten sakinmalari nedeniyle serbest tartismanin azalma-
sin1 bu politikaya sebebiyet verdigini ve sonucu olarak cumhuriyet idaresinin ebedi-
lesmesi igin bir firkali hiikiimetidaresi yerine hiirriyeti, tarigmayi yerlestirmek ve
hiikiimetten millet isleri hakkinda ciddi takip iglemeyi saglamak i¢in parti kurmak
istedigini belirtti." (9/8/1930 Biitiin gazetelerde yayinlandi) 12/8/1930 M. Kemal ce-
vabini ertesi giin yazdi. Bu mektupta soyle diyordu: ".. B.M. Meclisinde ve millet
Oniinde, millet islerinin serbest miinakagasimi ve iyiniyet sahibi zatlarin ve firkalarin
dﬁ§ﬁncé]erini ortaya koyarak, milletin yiiksek menfaatlerini aramalari, benim gengli-
gimden beri agik ve taraftar oldugum bir sistemdir... Reisicamhur oldugum miiddet-
¢e bu makamin yiiksek ve kanuni vazifeleri, hiiklimette olan ve olmiyan firkalara
karg1 adilane ve tarafsiz yerine getirecegime ve laik cumhuriyet esasinda firkanizin

her cesit siyasi faaliyet ve cereyanlarinin bir engele ugramiyacagina giivenebilirsi-
niz..."(14)

12 Agustos 1930'da Serbest Cumhuriyet Firkas: kuruldu ve beyannamesi ya-
ymlandi. Cevre tereddiit icinde idi mebuslar kafile kafile, Yalova'y1 ziyaret ediyorlar.
Onun tavir ve hareketlerinden konugmalarindan kendi hareket tarzlarini kurmaga ¢a-
: 11§1yorlard1.(15) Mebuslardan fazla destek gormemigti ama halkin bu firkay: benim-

sedigi anlagiliyordu.(16)

SCF'nin yaynlanan ilk programi 11 maddeden olugur. Bu programda, cumhu-
riyetci, milliyetci, halke bir parti oldugu, vergilerin diizenlenmesi, serbest ticareti ve

tek dereceli segimi benimsedigi belirtiliyordu. Asil program ise Ahmet AGAOGLU ta-

(14) Bu mektuplarin tam metni igin, TUNAYA, T.Z., Tiirkiye'de Siyasi Partiler, 5.633-634, Ok-
yar, F,, A g.e., 5.470-47 2, AGAOGLU, Ahmet, Serbest Firka Hatiralarm, 5.32-33

(15) AGAOGLU, Ahmet, Serbest Firka Hatiralarim, letisim Yay. 3.Baski Sefik Matb. Istanbul
1994 5.42

(16) OZALP, Age., 544
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rafindan hazirlanmugtir. Ilk maddelerinde program ilkelerinede yer veren ve "Firka
yasas1” denilen ancak gergekte bir parti tiiziigii olan, sekiz boliim ve altmis madde-
den olusan bu metin Afustos ayr sonlarinda bitirilmigtir. Yayinlanma tarihi 27

Agustos 1930 dur.(17)

Yeni firka kisa zamanda bir {imit firkas1 haline gelmis farkli siyasi goriis ve
gruplardan yogun ilgi gdrmiigtiir. Ismet Paga SCF'nin bu denli ilgi gérmesini su ne-
denlere baglamugtir: 1- M. Kemal'e, Ismet Pasa'ya, CHP'ye, hiikiimetlere ve devrim-
lere tepki duyan insanlarin serbest Firka'da barmacak yer bulmalar, 2- Yeni firkanin
taraftar bulmak icin ister istemez ¢ok gayretli olmasi, 3- Disarida susmak zorunda
kalmis olaylardan maddi ve manevi zarar gérmiis insanlarin Serbest Firka'y: bir

kurtulug yolu olarak gérme]eriydi.(ls)

CHP ileri gelenleri yeni firkaya karg1 diigmanca vaziyetler almaga baslamig-
tir. Ismet Paga, Samsun'da soyledigi nutukta Yeni Firka'ya hiicum ediyor, Istanbul'da
Firka Reisi Cevdet Kerim Bey firkay: gericilikle sugluyordu. Bu ortamda SCF'nin
mebus sayis1 13 oldu. Gazi madd: olarak yeni firkay: destekliyor, giindelik faaliyet-
leriyle aldkadar oluyordu. Ama yine iki firka birbirine diigmanca tutum igindey-
di.(19 varn gazetesi sahibi Arif Orug'un Serbest Firka'y1 benimsemesi Agaoglu'na
gore bu yola gotiiren sebeplerden biriydi. Arif Orug¢ Gazi'yi ve Gazi'nin yakinlarini
oksamakla beraber Ismet Paga'ya ve Halk Firkasi'na muhalefet ediyor, elegtirilerin-
de cok ileri gidiyordu.(zo) Hatta Yarin Gazetesi Serbest Firka'nin yayim orgam ol-

mak istemig, 6nceleri Fethi Bey ve Gazi istemelerine ragmen bir siire igin yayinlari-

(17) Cumbhuriyet 28 Agustos 1930

(18) INONU, Ismet, Hatiralar 2. Kitap Bilgi Yay. Ankara 1987, 5.285
(19) AGAOGLU, Ahmet, A.ge., .43

(200 A.ge.s43
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n1 bu gazeteden yapmuslar. Fethi Bey sonradan vazgegmi§tir.(21) Arif Orug tarafin-
dan yayinlanan Yarin Gazetesi bu yeni firka'dan 6ncede oldukga sert tutumuna kars

harkeste hayret uyandiracak seklide hiikiimetin miidahalesine maruz kalmams-
tir.(22)

Serbest Firkanin kurulmasindan bir siire sonra Belediye segimleri yapilacakti.
Bu da Halk Firkasinda yeni Firka'ya karg1 baglamig diismanligin ikinci sebebi oldu.
Halk akin akin yeni firkaya kosuyorlardi. Halk Firkasi ile halk arasinda her gegit
alaka ¢oziilmeye baglamisti. Ismet Paga ve arkadaglari bur_ldan tirktiiler ve tedbirler
almaga bagladilar. Firka mensuplar arasinda 40 kisilik hukuki bir miicadele meclisi
kurdular. Dahiliye Vekili Siikrii Kaya Bey valilere, kaymakamlara ve nahiye miidiir-
lerine gonderdigi ic siiriiciilerle devlet makinesini harekete gecirdi. Halk Firkasinin
himayesi yolunda uyanik olmalarini emretti. Bu olaylarin iizerine Izmir'de olanlar

diigmanhg: iyice §iddetlendirdi.(23)

Bu arada Fethi Bey'in "iktidara gecebiliriz" gibi gazetelere ¢ikan demegleri
CHP cevrelerinde koklii bir tedirginligin gelismesine yolagmugtir. Ciinkii, yalnizca
Cumhuriyet ve Demokrasi kavramlarinin bir geregi olarak yada bir denetimin ger-
¢eklestirilmesi igin kuruldugu diisiintilen SCF'nin ilk giinden kendisini iktidara aday
gostermesi, bu gevrelerde bir siirpriz olmugtur. Ustelik halkin bu partiye gosterdigi
yakinhk tedirginligi arttirmigtir. Bununla birlikte gergekten iktidara ge¢meyi iste-
mek siyasal partilerin yapilan geregi oldugundan ilk onceleri bu demeclere agiktan

ag1fa deginilmemis ve yamit verilmemis oldugu goriiliir. Buna kargilik, CHP ¢evre-

(21) AGAOGLU, Ahmet, A.ge., s.44-45

(22) WEIKER, Walter F., Serbest Firka - Bagan ve Bagansizlik Forum (Ankara) 15 Mart 1961,
s.9

(23) AGAOGLU, Ahmet, A.ge., s.50-51
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lerince SCF karg yiiriitiilen sert kampanyanin ve baskinin temelinde en 6nemli et-

ken olarak, muhalefetin agiklanan bu hedefi oldugunu sdyleyebiliriz.(24)

SCF'nin elestirileri ilk zamanlar 1imli ve hoggoriiliidiir. Ornegin Ismet Paga
"...bugiin bize diigen vazife, bizi tenkit eden bir firkanin zuhuruna karg: endige ve
catis cehre gostermeksizin onu giiler yiizle karsilamaktir" dedigi belirtilmekte-
dir.(23)Elestiriler birbirini izledikge ve yogunlagtikga énce CHF yazar ve sozciileri
agir bir dil kullanmaya bagladilar. Omegin 29 Agustos 1930'da Hakimiyet-i Milli-
ye'de Falih Rifki1 "Kalemlerini ¢amura batirmiglar, agizlarinda garaz ve kin kopiigii
badirtyorlar..." demekte bir sakinca gormemistir. Bunda yarin gazatesinde Arif

Orug'un sert hiicumlarida etkendir.

SCF'nin Belediye segimlerine katilma karari almasiyla yurticine geziye ¢ik-
mustir. Agaoglu Ahmet bu fikre karsi oldugunu hatiralarinda belirtmistir. Eyliil ay1-
nin baginda Fethe Bey ve arkadaglarn Izmer'e varmiglardir. Ertesi giin halk Fethi
Beyin etrafini sarmigtir. Anadolu isimli Izmir'de ¢ikan, CHF &ven gazete SCF'l1
halk kiitlesi tarafindan, S Eyliil 1930 tarihli yazis1 bahane edilerek taglanmis, CHF
binasi 6niinde protestoda bulunmuglar. CHF binasindan Sabri Bey "namussuzlar” di-
ye bagirinca halk binanin camlarini taglamig, basimevine (Anadolu gazetesi) dogru
yliriiylige gegmistir. Bu arada giivenlik giicleri harekete gecmis, ates agmusg, halktan
yaralananlar olmusg bir ¢ocuk vurularak 6lmiistii. Ayrica jandarma birligi halki da-
gitmak icin ateg agmigtir. Halk bu atege tag atarak karsilik verdiler(26) Fethi Bey 7

Eyliil 1930'da elli bin kigiyi astif1 anlagilan bir halk kitlesi oniinde konugmus-
tur.27)

(24) YETKIN, Cetin, Serbest Cumhuriyet Firkasi Olays, 5.129-130
(25) Hakimiyeti Milliye 11 ABustos 1930

(26) (Aksam, Cumhuriyet, Hakimiyeti Milliye, Yarin, 6 Eyliil 1930)
(27) YETKIN, Cetin, A g.e., 5.171-172-173
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Birgok igyerlerindeki isciler greve gitmisler. Alinan sert tedbirler kargisinda

bu grevler uzun siirmemis ve bir protesto gosterisinden 6teye gitmemistir.

Izmir'de ¢ikan bu olaylar iizerine hiikiimet ve valilik kovusturmaya gegmis ve
bazi serbest firkalilar ya tutuksuz ya da tutuklu olarak mahkeme 6nline ¢ikarilmig-
lardir. Biitiin bunlardan daha &nemlisi ise SCF'n1 destekleyen Izmir gazetelerinin ya-

zar ve sorumlu miidiirlerinin tutuklanmis olmasidir.

Bunun yaninda CHF'm1 tutan Anadolu gazetesi yazi isleri miidiirii Ibrahim
Bey, Fethi Bey hakkinda uydurma yayin yapmak sugu ile sorugturma agilmisg, ancak
tutuksuz olarak yargilanmasi kararlagtirilmigtir. Gazetecilerin tutuklanmalar: {izeri-
ne SCF Merkez Ocag 15 Eyliil 1930'da bir bildiri yayinlayarak bu durumu kinamig
ve bunun "matbuat hiirriyeti"ne heniiz hiikiimetce tahammiil edilemedigini gosterdi-

gini agiklamugtar.(28)

Izmir olaylani SCF ile CHF'nin karsilikli konumunda herhangibir uzlagma

olanagininda ortadan kaldiracak olgiide belirginlestirmistir.

Hig siiphesizki, bizim i¢in ne Fethi Bey'i ne yanindakileri bu olaydan sorumul
tutmak miimkiin degildir diyen Karaosmanoglu; "Zira bu gibi hareketlere tesvik ve
tahrik edici bir tek soze rastgelmemigtik. Kaldiki bu hareketlerin benzerlerine onla-
rin hi¢ ugramadiklan gehir ve kasabalarda da sahit olmustuk... Halk Serbést Firka
liderleriyle arkadaglar1 yesil bayraklarla, tekbir ve ilahi avazlariyla kargilamisti.

Kelimenin tam manasiyla bir "irtica" hareketini alml§t1."(29)

(28) YETKIN, Cetin, A.ge., s.173-177
(29) KARAOSMANOGLU, Y.Kadr, A.ge.,s.118
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Bu olaylar sonucunda denebilirki muhalefet SCF'nin diginda gelisiyor ama
onun Ortiisii altinda sunuluyordu. Bu durum ise Tevfik Cavdar'in su gézlemini dog-
ruluyordu: "1930'a gelindiginde toplumsal muhalefet ¢ok yiikselmigti. Bu muhalefe-
tin su ya da bu bigimde patlamasindan korkuluyordu. Bu patlamanin denetim altinda
tutulmasi, en azindan Cumhuriyetin ve onun devrimlerinin bir yerde savunulmas: ge-
rekiyordu. iste giidiimlii muhalefet diye adlandirdifimiz SCF'nin kurulmas: bu ko-
sullarda olmustu” (30) Ayrica, Atatiirk bir muhalefet partisinin kurulmasina yolagar-
ken bilinen niyetlerden bagka asil olan o sezgin kudretiyle sezinledigi yeralt: gerici-
lik hareketlerini meydana ¢ikarmak maksadini giitmiigtii ve bununla aym zamanda,
devrim nizaminin memlekette yerlesmig oldugu diisiincesinde olan Halk Partisi hii-
kiimetini uyarmak istemigtir.(31) Gergekte de bu muhalefetin olmamasi miimkiin de-
gildi. 600 yil siiren bir gelenegi yikip yeni devrimleri 7 yilda yerlestirmek kolay de-
gildi. Ayrica ekonomik sorunlar ¢ikarlari zedelenen grubun halki ayaklandirmas:
i¢in ¢ok uygun bir firsat yaratti. Ama gerek parti ve gerek hiikiimet bu biitiin olup bi-
tenlerin sorumlulugunu Fethi Bey'in iizerine atip, onu ve arkadaglarini sorguya cek-

mekle yetinmislerdir.

Bu olaylar iizerine 9.9.1930 tarihinde Cumhuriyet gazetesinde Yunus Nadi,
Gazi'ye acik bir mektup yazar. Bu mektupta Yunus Nadi, Gazi'ye meydan okuyordu,
SCF kargi vaziyet almadig1 halde Halk Firkasi'nin kendi bagimin garesine bakaca-
gin1 soyliiyordu.(32) Gazi mektuba cevap vermekde gecikmedi. Bu cevapta Gazi,
CHF'nin baginda bulundugunu ve liizum goérdiigii zaman, Firka'y: savunmak igin he-

men harekete gecmekte tereddiit etmiyecegini ilan ediyordu.(33)

(30) GCAVDAR, Tevfik, Tiirkiye'nin Demokrasi Tarihi 1839-1950, Imge Yaymnevi 1. Baski Anka-
"ra 1995, 5.291

(31) KARAOSMANOGLU, Y.Kadri, A.ge.,s.118

(32) Bumektubun tam metni igin bkz. ASAOGLU, Ahmet, A.g.e., s.74

(33) Bumektubun tam metni i¢in bkz. AGAOGLU, Ahmet, Age.,s.175
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22 Eyliil 1930'da TBMM Tiirk parasinin degeriyle ilgili gériismeler i¢gin olaga-
niistii toplantiya ¢aginlmigstir. Bu arada Maarif Vekili Cemal Hiisnii, Adliye Vekili
Mahmut Esat ile Iktisat Vekili Sakir gorevlerinden istifa etmigler, Fethi Bey de bir
ara segimle Giimiigshane mebusu olarak meclise girdi. goriigmeler tamamlandiktan
sonra, Ismet Paga kabinesini tamamlamigtir. 27 Eyliil'de kurulan hiikiimette, ziraat
ve Ticaret Vekaletleriyle birlestirilerek gliclendirilen Iktisat Vekilligine Mustafa Se-
ref, Adliye'ye Yusuf Kemal, Maarife Esat, Nafia'ya Zekai Beyler atanmugtir. serbest

Cumbhuriyet Firkasi, yeni hiikiimete giivensizlik oyu vermigtir. 34

Izmir'deki olaylardan bir ay sonra, Ekimde yapilan iilke ¢apindaki yerel secim-
lerde, SCF tegkilatin1 kurdugu 512 mahalde 22 yerde kazanmustir. Bu segimlerde il-
ging noktalardan biri CHP azinliklardan hi¢ aday gostermemesine ragmen, SCF'nin

aday gostermis olamsi, CHP cevrelerinden oldukga elestiri almustir. (35)

Teskilatin1 tamamlamadan SCF se¢ime katilmasi elestirilmistir. Ama Fethi
Bey'in bu se¢ime katilma nedeni ise: "Beni ilgilendiren ve miisbet karara zorlayan
sebep belediye segimlerine katilma ve neticeyi kendi iradeleri ¢ergevesinde ortaya
¢ikmig gormek isteyen halkin derin ve samimi inanc1” idi. Ayrica M. Kemal'in ken-

disini bu yolda destekledigini soyliiyordu.(36)

Secimler ¢ok olayli ge¢mis, her iki partininde karsilikli suglamalar vardir. Bu
se¢im sonuglarina gore 502 se¢im bolgesinden 3 ilde SCF kazanmigtir. SCF by6neti-
cileri bu se¢im sonuglarimin gergekleri yansitmadigini belirtmiglerdir. Fethi Bey

"Hergey evet hersey segimlere girdigimiz ¢ok yerde kazandiimiz1 gosteriyordu. Se-

(34) TUNGAY, Mete, A.g.e.,s.168
(35) YETKIN, Cetin, SCF Olayi, 5.185
(36) OKYAR, Fethi, A.g.e., 5.510
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cimlerde gercek galip bizdik" diyordu.(37) Goriildiigii gibi Fethi Bey 2 aylik firka
olarak ¢ok abartili konusuyordu. Segimlerde yolsuzluk ve bask: yapildig 1savi, ba-

sinda yayinlanan demeglerin disinda, TBMM'de iki ayr birlesimde ele alinmugtir.

1 Kasim 1930 yilinda Cumhurbagkani M. Kemal meclisi agis nutkunda goyle
diyordu: "Siyasi hayatimizda yeniden firkalarin olmasi memlekette belediye se¢im-
lerine yakin giinlerde kuruldu. Bu miinasebetle dikkat ¢ekici agamalara gahid olduk.
Bu gozlemlerin verdigi tecriibelerden Tiirk Milleti, Cumhuriyetin devami ve gelig-
mesi i¢in yararlamlmalidir. Siyaset sahasinda kargilikli faaliyetlerin gelismeleri an-

cak vatandaglar arasinda diismanlik olugmasina meydan vermemekle saglanabilir.

Bunun gareleri; firkalarm igine girebilecek samimi olmayan ve gizli maksatlar-
la kanun iistiinde sonuclanmas: gereken emel sahiplerinin biitiin miletge agagilanma-
s1 ve birde Cumhuriyet temelinde ¢alisan firkalarca bu gibileri faaliyetlerinden uzak
kalinmalidir... Memlekette kalem hiirriyetinin de, demokratik bir idareye yaragir bir
onurla kullanmakta daha dikkatli bulunacagini iimit ederim... Gegen tecriibeler; gele-
cek segimlerde, vatandas oylarinin giivenlik ve 6zgiir bir ortamda kullanmasi igin
kanuni ve idari tedbirlerin gelismesini ve firkalarin bizzat kabul edecekleri salim ve
musip hareketleri géstermis placaktlr..."(38) Bu sozlerden de anlagiliyorki Cumhur-

bagkani taraf olarak degil, bir denetleyici konumundadir.

TBMM'nin 6 Kasim 1930 tarihli birlesiminde Fethi Bey bagkanlifa su 6neriyi

vermisti:
" TBMM Riyasetine,

Son Belediye segimlerinde, hemen her segim bdlgesinde segmenlerin serbestce

(37) OKYAR, Fethi, A.g.e., 5.514
(38) 1.11.1930 TBMM Zabut Ceridesi C.22 Devre 3 1.4 Birinci Inikad I.Celse, 5.2
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se¢me haklarini kullanmalarina Hiikiimet kuvvetleri tarafindan gésterilen engelleme
ve miidahaleler ile genellikle se¢im islerine kangtinilan fesat ve yolsuzluklar hak-
kinda Dahiliye Vekaletinden agiklamada bulunmak iizere goriisme agilmasini teklif

ederim efendim."(?9)

Bagkan, bu 6neriyi oylamaya koymak iizere iken, Bagvekil Ismet Pasa soz al-
mug, "... CHF'na mensup mebuslardan da se¢cim hakkinda bir cok sikayetler igittim.
Meselenin kamuoyuna agiklanmasi igin gorlismede fayda vardir..." diyerek konunun
goriigiilmesi i¢in 15 Kasim'a birakilmasini istemigtir. Ismet Pasa'nin bu istegi mec-

liste kabul edilmigtir.(40)

15 Kasim 1930 cumartesi giinii saat 1430 da baslayan goriismelerde nce Fet-
hi Bey onergesini agiklamigtir. Once, partisi hakkindaki irtica ve komiinizm sugla-
malanni reddeden Fethi Bey, secimlerdeki yolsuzluk ve baski iddialarini tek tek
aciklamaya baglamustir. Serbest Firka'ya rey vermek isteyenlere kiitiiklerde ismi ol-
madig1 sdylenmis, bazilari sandiklarin yanina bile sokulmadiklarini, yerlerine bas-
kalar1 oy kullandirilmis, niifus defterleri yirtik gibi bahanelerle oy kullandirilmadi-
g1, baz1 insanlan tutuklandigini, bunlarin yerinede bagkalarina oy kullandirilmustir.
Tim bunlarn ydntemli bir bicimde ve acikga herkesin gézii oniinde yapildi§ina go-
re, bir merkezden verilne emir geregince yapildigini ve bu merkezinde Dahiliye Ve—‘

kaleti oldugunu iddia etmigtir. Sonrada somut drneklere gegmi§tir.(41)

Fethi Beyi yanitlamak iizere CHF'den 18 kisi séz istemistir. Once Izmir mebu-
su Vasif Bey kiirsiiye geldi, iddialan reddedip, SCF min segimlere hile kanigtirdigini

ileri siirmiig ve ornekler vermistir. Balikesir Mebusu Hayreddin Bey kendi segim

(39) TBMM Z.C. Cilt 22 Devre 3 I¢tima 4, Celse 2, 5.10
(40) Ayni Celse, 5.10-11
(41) TBMM Z.C. Cilt 22, Devre 3, Igtima 4, Inikad 5, Celse 1, 5.22-23
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boélgesinde yolsuzluk yapilmadigini soylediktensonra SCF'n1 "irtica"ya hizmet et-
mekle sugladi. Suglamalar devam ediyor. Fethi Bey hepsine yanit vermeye ¢aligi-
yordu. Afyon Karahisar mebusu Ali Bey, Fethi Bey'i kisisel suglamaya baglamis,
Fethi Bey'i gostererek "iste Mondros Miitarekesi'nin timsali", Ismet Paga'y1 gostere-
rek "Iste Mudanya Miitarekesi'nin timsali" diyerek tartigma konusunun digina ¢ik-

mugtir. Gegmestike Fethi Bey hiikiimetini cle§tirmi§tir.(42)

Biitiin suglamalar1 reddeden Fethi Bey, "Ben SCF'nin mecliste denetim hayati-
n1 uyandirmak ve yayinladifim program ve prensipler etrafinda miicadele agmak
tizere tegekkiil ettifini" belirtir. Sonra Dahiliye Vekili Siikrii Kaya agtklamada bulu-
nur ve: "Secim bitti ve kanun dairesinde gegti, simdi benim Yiice Meclisten istedi-
gim sey secim esnasinda, diiriist icraatim ve beyanatim hakkinda giiveninizi talep et-
mektir" demesinden sonra giivenoylamasina gegilmis, 221 leyhte oya karsilik 10

aleyhte oyla, Dahiliye Vekili giivenoyu alm1§t1r.(43)

Bu gelismeler karsisinda Fethi Bey: "M. Kemal bana daha dnce Milli Blok
fikrini teklif etmisti. Iki firkada secimlere katilacak, nisbi sistemle ve tek derece ile
aldiklan reylere gore mebus cikartacaklardir. Gazi ikisinin iistiinde olacakti. Ama bu
fikirden Gazi vazgegcmis ve biz karsi karsiya gelecektik” boyle bir durumda yani
Gazi CHF'nin, kendisinin SCF'nin baginda mﬁcz;dele edemeyecegini Gazi'ye bildir-

misti.(44)

16 Kasim 1930'da SCF mebuslan bir toplant: yaptilar. 10 kisi vard: toplanti-
da. Bu durumda partilerini feshetmekten bagka ¢are olmadig: kanisina vararak fesih

kararimi aldilar.(45) Dilekgeyi Gazi'nin de tasvibini aldiktan sonra Dahiliye -

(42) TBMM ZC. Cilt 22, Devre 3, igtima 4, Inikad 5, Celse 1, 5.39-40-41-42-43-44-45-46-47-48
(43) Aym Celse, 5.59-66-70-73-76

(44) OKYAR, Fethi, A.g.e., 5.526

@45) Asge,s521
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Vekaletine gondererek SCF'nin kapattiklarini agiklamglardir: (17 kasim 1930)
"Efendim

Biiylik Gazimiz M. Kemal Hazretlerinin tegvik ve tasvibiyle SCF tegkil etmis-
tir. Kanaatimizce bu tegvik ve tasviple kurdugum firka Biiyiik Gazi Hazretlerine
karg1 siyasi sahnede miicadele edecek mevkiye getirilmistir. Firkamiz dogrudan
dogruya onun tegvikiyle olmus, ve biiyiik reisimizin her iki firkaya karg1 esit yar-
dim muamelesine sahip olacag teminat: almigti. Esasen bagka tiirlii siyasibir tegek-
kiile viicut vermek sorumlulugun almay: hi¢bir zaman hatirnmiza getirmedik. Halbu-
ki emrivaki seklinde gergeklesen son durum kargisinda bizde basarilmasi imkansiz
olan bu tegebbiise devam etmek bos olacagindan firkamuzin feshine ve durumun"

tiim tegkilata ve dahiliye vekéletine bildirilmesine karar verilmi§tir.(46)

Boylece 4 aylik demokrasi denemesi bdylece son bulmustur. Bunun iizerine
bir¢ok yorumlar yapilmstir. Cetin Yetkin, SCF'min kendini feshetmesini iki nedene

baghyordu.(47)
1- CHF'nin muhalefeti kabul edememesi
2- Devrimlere kars1 giiglerin SCF saflannda toplanmast,

SCF iizerine yazilmis en onemli bilimsel arastirmay1 yapan Weiker de bu ba-
sansiz denemenin nedenlerini §oyle agikliyordu: "Parti ok hizli bir bigimde gelig-
migti, siddetli ve ¢ok defa tatsiz bir basin miicadelesi, ¢ok hizli bir bigimde memle-

kette kismen veya tamamen inkilap aleyhinde bulunanlarin Serbest Firka'ya sizmala-

(46) OKYAR, Fethi, A.g.e., s.530
(47) YETKIN, Cetin, SCF Olayi 5.204
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n, mecliste miizakerelerin sert ve gahsi ihtiraslar ile karigik ve sert bir hava iginde
cereyan etmesi."#8) Ancak bu arada da bu dénemde "muhalefet" ve “gerici" kavram-

lar1 hemeh hemen ayni anlamda alinmagtir.

Ayrica konuya bu agidan bakanlar arasinda Duverger'de dogrudan dogruya
SCF'dan s6zetmemekle beraber, Atatiirk'iin batih bigimde bir siyasal demokrasinin
kosullarin nasil olusturdugunu anlatirken; "Niifusun biiylik cogunlugunun cahil, geri
kalmis, okuma-yazma bilmeyen, feodal ve tarimc: bir iilkede ¢ok partili ve serbest
secimli batili bir sistemin hicbir anlamu yoktur. Bu yapmaci dekor ortaminda biiyiik
miilk sahipleri ve geleneksel sefler segim iplerini gekecekler ve eski yapilar siiriip gi-
decekti. Demokrasiyi kurmadan once bunun sartlarini yaratmak gerekir" diyor-
du.®9) Aslinda kisaca gergek buydu ve Tiirkiye 7 yillik bir siirecte daha buna hazir
degil ve SCF gerek partiyu kuranlar gerekse M. kemal ve CHP agisindan bir hayal
kiriklig: oldu. Bence hicbiri boyle bir gelisimi ve sonucu tam olarak diigiinmemigti.
Bu deneme gerek CHP'nin kendisini ve politikalarim1 gézden gegirmeleri ve iilke ger-

¢egini gdrmeleri bakimindan iyi olduysada, yinede bir hayal kiriklig1 yarattl.(so)

SCF olay, bagariya ulagmamus bir "Atatiirk Devrimi"dir. Bu partinin kurulu-
sunun en genel anlamy, iilkeyi ¢agdaglagtirmak kararinda olan G.M. Kemal'in ¢ag-
dag ileri iilkelerde oldugu gibi, Tiirkiye'dede ¢ok partili siyasal diizeni, demokratik
yasam gergeklestirmek istedi. Ne varki Gazi isi rastlantiya birakmamig, SCF gii-
vendigi arkadaglarina kurdurmug fakat bu arkadaglar Ismet Paga'nin uygulamalari-

na kargt olan Kisiler olmasina dikkat ederek isi yapayliktan kurtarmigtir. SCF'nin

(48) WEIKER,WF, A.gm.,s.10

(49) YETKIN, Cetin, SCF Olayi, s.236'dan (M.Duverger, Diktatorliik Ustiine; Cev.Biilent Tanor,
Dénem Yay. Istanbul 1965, 5.72)

(50) A.ge.,s.24]
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ciddi bir muhalefet Partisi olmasinda bu segimin ve dikkatinin etkisini gérmemek

olanaksizdir.(O1)

Atatiirk'tin Serbest Firka'nin kurulugunda samimi oldugu belirten Atay: "Plam
sandigima gore sudur: Ismet Paga ve Fethi Bey fikir ve ideal arkadaglanidir. Ikiside
inkilapgidir, kendisini lider olarak tamyacaklar, inkilap miiesseselerini koruyacaklar,
bunlar diginda diledikleri gibi tartigacaklar, ayn ayrn segime gidecekler ve boylece
Tiirkiye'de demokrasi gelenegi koklesmis olacaktl..."diyordu.(52) Ama maalesef ba-

sartht olamamig Demokrasinin Tiirkiye'ye gelisi bir 15 yil gecikecekti.

Ayrnica SCF feshiyle ilgili olarak Siireyya ilmen, partinin kendini feshetmedigi-
ni, feshedildigini savunurken, Fethi Bey'i suglayarak, ciddi davranmadigmi, kendi
soziine uyup secimlere katilmayarak, firkasimi sessiz sedasiz kuvvetlendirseydi bir
siyasi terbiye iginde, rakibi olan Halk Firkasini salip temizlemek igten bile degildir

diyor. (53) Bu bir iddia ve varsayimdan oteye gitﬁxeyen bir s6ylemdir.

SCF diginda o donemde kurulan 2 parti daha vardi. Bunlardan genel olarak

pek bahsedilmemektedir.

Bunlardan ilki 29 Eyliil 1930 yilinda Adana'da Abdiilkadir Kemali ve birkag
arkadag: tarafindan kurulan Ahali Cumhuriyet Firkasi'dir. Program ve nizﬁmanmesi-
ni yaymlamigtir. Kurucusunun gazetesi Tok S6z yayin orgam olmugtur. Marag gibi
bazi dogu vilayetlerinde tegkilatlanmigtir. Nizamnamesinin ikinci maddesinde Firka
su gayeyi ilan etmigtir. "Cumhuriyetin hakiki manasi dahilinde bulunan ahaliyi re-

faha kavugturmak firkanin ilk ve son amacidir.” Iktisadi, ticari ve zirai meselelere

(51) YETKIN, Cetin, A.g.e.,s.241

(52) ATAY F.Rufki, Cankaya, Kral Matb. Istanbul 1984, 5.521

(53) ILMEN, Siireyya, 4 Ay Yasamug Zavalh Serbest Firka, Muallim Fuad Goziiyanar Yaynevi
istanbul 1951, 5.76-77
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6nem veren program, hiirriyetlere, Devlet alacaklarina hakimlere, Anayasa'ya aykiri
kanunlara dair hiikiimleride igerir. Firka 21 Ocak 1931 tarihli Vekiller Heyeti kara-
riyla feshedilmi§tir.(54)

Bir digeri ise Tiirk Cumhuriyet Amele ve Ciftgi Partisi'dir. 29 Agustos 1930 y1-
linda Edirne'de kurulmustur. Mimar ve Miihendis Kazim tarafindan kurulan firka,

hiikiimet¢e komiinist egilimli sayildifindan galigmasina izin verilmemi§tir.(55)

Son olarakta; Layik Cumhuriyetci Is¢i ve Ciftei Firkasi'dir. SCF kapandiktan
6 ay sonra Arif Oru¢'un 1931 Haziran'inda gazatesinde ayrintihi bir program ilan etti-

Bi bir parti kurma girigimidir.(56)

Bu dénem iginde basin hayatida oldukga renklidir. Sertel; Serbest Firka'nin ku-
rulusuyla, memlekette biraz daha &zgiirliik havasinin esmeye bagladigini belirterek,
daha 6zgiir konusabildiklerinden, hiirriyet ve demokrasi savaginin daha agiktan ya-
pabildiklerini s6yliiyordu. Serbest Firka'nin kurulugu basin igin daha gdk bu bakim-
dan yararli olmugtur.(57) Nitekim daha dncede bilirttigimiz gibi Arif Orug'un gok
sert elestirilerine ragmen bu doénemde higbir sey yapilmamistir. Bu dénemde basin-
da 6zgiirliik havasi esmig, ama daha sonra basint denetlemeye yonelik Matbuat Ka-

nunu c¢ikariimigtir.

(54) TUNAYA, T.Z, Tiirkiye'de Siyasi Partiler, 5.637

(55) A.ge.,s638

(56) TUNCAY, Mete, A.g.e.,5.276

(57) SERTEL, Zekeriya, Hatirladiklarim, Gézlem Yayinlari, Murat Matb.3.Bask: 1st.1977, 5.194
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C- CHF'NIN 3. BUYUK KURULTAYI

SCF kendisini 17 Kasim'da feshettiktensonra 20 Kasim 1930 biitiin ocaklan
kapatlldl.(58) Hemen sonra M. Kemal bir yurt gezisine ¢ikmust1. Bu getinin nedeni-
ni Bagar s6yle anlatir: "Atatiirk SCF'nin feshindensonra gikayetleri en uzman bir he-
yetle yerlerinde tetkik etmek ve yapilmasi lazim gelen isleritesbit eylemek iizere se-
yahata ¢ikmigt1. Atatlirk, biiyiik isler yapmak, iktisadi ve mali sahada bir inkilap
yapmak lazim geldifine inanmig idi."(5%) M. Kemal, Trabzon'da bulundugu sirada
halka yaptif1 konugmada g6yle diyordu: "Kargimizda bir¢ok firkalar varmis gibi
hergiin daha fazla bir faaliyetle caligmak fikirlerimizi halk kiitlelerinin igine yaymak
ve koylere kadar gotiirmek mecburiyetindeyiz... Diislince ve faaliyetimizde bu kadar
hassas ve uyanik bulunmak suretiyle muhalifsiz bir firkanin mahzurlarim bertaraf et-
mis oluruz..."(60) diyerek yeni bir dénemin bagladigim igaret ediyordu. Muhalif fir-
ka olmayacak ama yeni bir ¢alisma dénemi bagliyordu: Devrimleri halka ulagtir-

ma...

24 Aralik 1930 tarihli gazeteler, Menemen'de patlak veren bu gericilik olayim
haber veriyordu. Dervis Mehmed isimli kisi "mehdi" oldugu iddiasiyla, yaninda 6
kisiyle beraber Menemen'e gelmis ve kendilerine engel olmak isteyen Astegmen
Kubilay ile Hasan ve Sevki isimli iki mahalle bekg¢isini 6ldiirmiiglerdir. Olayin en
tiziicli yanm1 Cumhurbagkani'nin Miisir Fevzi Paga'ya gonderdigi mektupta dedigi gi-
bi "... miirtecileri gosterdikleri vahset kargisinda Menemen'deki ahaliden bazilarmin

alkislamalart utanilacak bir hadisedir."(61)

(58) Cumhuriyet 20 Kasim 1930

(59) BASAR, A Hamdi, Atatiirk'le 3 Ay ve 1930'dan Sonra Tiirkiye Tan Matb. Istanbul 1945,
s.24

(60) Ayin Tarihi, Cilt.23-24 Ekim-Aralik 1930 Say: : 79-81, 5.6829

(61) TUNCAY, Mete,"A.g.e., 5.293, Vakit 28 Aralik 1930
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Olay yerinde siddetle bastirilmig, uzaktan yakindan ilgili goriilenler hakkinda
hemen tutuklamalar yapilmigtir. Bakanlar kurulu, 1930 yilinin son giiniinde ¢ikardi-
g1 kararname ile "Menemen, Manisa ve Balikesir merkez kazalarinda bir ay miiddet-
le sikiyonetim ilan" edilmisgtir. meemen Siki1 Yonetim mahkemesi 37 kisiyi 6liime
mahkum etmi§tir.(62) Manisa ve Balikesir'de siki yonetim 26 Subatta, Menemende

ise 8 Martta kaldinlmagtir.

CHF'nin 25. y1l Kitabinda menemen olayina SCF'nin sebebiyet verdigi belirti-
liyor. Ama tabiki bu iddiadir, gerek bagkan: ve iiyeleri asla boylebir olaya meydan

vermek istememiglerdir.

Kongre'den 6nce bir bagka gelisme: Tiirk Ocaklarinin kapatilmasidir. Tiirk
Ocaklan 1912 yilinda kurulmug, Cumhuriyetin kurulugundan sonra en 6nemli Srgiit
niteligini almugti. CHP 1927 kongresinde ocagin genel bagkan1 Hamdullah Suphi'ye
ragmen, kabul edilen yeni parti tiizligliniin 40. maddesiyle Tiirk Ocaklan partinin de-
netimi altinda bir kurulug sayilmigt. Tiirk ocaklarinin birgok iiyesi SCF'nin ¢alig-
malanna katilmiglardi. Bu durum, iktidanin sert tepkilerine yol agmigti. Hamdullah
Suphi'nin CHF'n1 bir ¢ok bakimdan elestiriyordu. Bu nedenlede Ocaklilarin iktida-
rin kargisinda yeraldigini, hiikkiimetin izledigi siyasete ayriki bazi eylem ve davra-
niglarda bulndugunu gﬁrmekteyiz.(63) Boylece Ocagin kapatilmas: tasarlanmigt.
Daha sonra Cumhurbagkani, Tiirk ocaklarinin Halk Firkast'na katilmasinin gerekge-

sini "Aym cinsten olan kuvvetler birlesmelidir" diye anlatacaktir.(64)

Nitekim Tiirk Ocaklan kurultay1 10 Nisan 1931'de toplanarak Merkez Heye-

ti'nin raporunu dinlemis, enciimenler olusturularak, Rapor Engiimeni'nin kurultaya

(62) 30 Ocak 1931 Cumhuriyet
(63) YETKIN, Cetin, Tiirkiye'de Tek Parti Yonetimi, 5.55
(64) TUNCAY, Mete, A.g.e., .296-297
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sundugu Oneriyi oybirligiyle benimseyerek Tiirk Ocaklarinin kapatilmasina ve bu

kurulugun tiim malvarlifini CHF'na devredilmesi karar1a§tmlm1§t1r.(65)

Boylece tiim giiglerin tek elde toplanmas siyasetin geregi olan Tiirk ocaklari
kapatilmigti. Kapatilmasinin 6zel nedenide, Tiirk ocaklarimin giin gegtikge CHP kar-
sisinda yer alan bir siyasal kurulus olmast, ocaklarda giderek 1rk¢i ve pantiirkist po-

litikanin agir basmasi ve fagist egilimleri olabilir.

Yeni bir doneme gegilirken meclisin yenilenmesi gerekiyordu. Segimlere gidil-
mistir. Yeni segimin 6zellii miletvekili atananlarin eskiye oranla daha az biirokrat
ve daha cok isadami niteliginde olmalariydi. Ayrica toplamin %8'i kadar yerin 15
Nisan 1931 tarihli CHF Riyaset Divam karariyla bagmusizlar igin agik bxrakllnn§t1r.
Bunlarin da yaniya yakini segilememis, yerlerine ara segimlerde parti aday goster-

mi§tir.(66)

Yeni meclis bilhassa SCF'na mensup olanlar se¢ilmemigtir. bir kismi1 da Ali

Fethi, Agaoglu gibi adayhigini1 koymamugtir. (67)

4 Mayis 1931'deki meclis ¢aligmalarina baglamig ve ayn1 giin 289 reyle miit-
tefiken M. Kemal yeniden Cumhurbagkan: se¢ilmistir. Hiikiimeti Kurma gorevini
Ismet Paga'ya vermis program okunduktan sonra 9 Mayista 294 oyla miittefikan

Meclis'ten giiven oyu almugtir.

Artik sira CHF'nin 3. Biiyiik kongresinin agilmasina gelmistir. Bu kongre Tiir-
kiye'nin kamusal yasaminda bir donem noktasidir. CHF'nin 3. kongresi 10 Mayis'ta
Ankara'da toplanmugtir. Genel Bagkan M. kemal Paga ag1s konugmasini yapmustir.

Bu konugmada gdyle diyordu: "... Oniki yil evvelki Sivas Umumi Kongresinde ve

(65) TUNCAY, Mete, A g.e., 5.297
(66) A.ge., s.204
(67) YETKIN, Cetin, Tiirkiye'de Tek Parti Yonetimi, 5.66
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dort sene evvelki kongrermizde oldugu gibi, firkamizin bu giinkii kongre heyeti dahi
milletin hakiki hislerini, arzularim1 temsil etmektedir. Bunun reddolunamaz bir haki-
kat oldugunu son genel segimlerin sonucu, agik bir surette gostermektedir"." Kongre-
ye temenniler dileyerek sézlerini bitirmigtir. katipler se¢iminin arkasindan Ismet Pa-

sa "Riyaset Beyannamesini" okumugtur.(68)

Ismet Paga, bu konugmada 4 yihin degerlendirmesini yapmgtir: "... Fevkalade
olaylar kargisinda aldifimuz tedbirler. gecmis politikacilar gibi, bize firsat veren ve-

sileler degil, ihtiyacin bir an evvel giderilmesini saglayacak gerici tedbirler saydik...

Bizim memlekette normal bir cumhuriyet hayat: kurmak i¢in ¢abalarimiz ig-

ten ve distan tiirlii miicadeleleri tahrik etmistir.

Takrir-i Stkundan sonra, muhalif matbuat giderek artmig ve vatandaglar ara-

sinda miinakagalan birgok kisileri endigelendirecek bir nitelik almugtir...

Vatanda cumhuriyetgilerin goriiglerini serbest ortaya koyabilmelerini temin et-
mek icin, devlet idaresinde bizimle hemfikir olmayan dostlanmizin muhalif siyasi
firka teskil etmelerini tegvik ve tasvip ettik. Biitiin firka tegkilatimiza yeni dogan
mubhalif firkay: dostane kargilamalarini tavsiye ettik. Bizim hareketimizin sebebi

cumhuriyetgi ve halkgiligm bir gbrevini yerine getirmek arzusu idi...

Umumi Reisinden itibaren biitiin tegkilatinda dostane kargilamak arzusuyla

hareket eden Firkamizin bir ay i¢inde zorla aleyhine ihtilal yapilms...

Bu Ozeti olaylann igerigini sadece gézlemek igin yapilmigtir. Bu konuda so-

rumlu aramak veya suglamak amacimiz haricindedir.

(68) CHEF 3.Biiyiik Kongre Zabitlar1 10-18 Mayis 1931 Devlet Matb. Istanbul 1931, 5.1-2
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Vahim sonuglarn ortada olan gdzlemler kargisinda Firkamizin biitlin haklarini
ve araglarim ortaya koyarak miicadele ve milletimizin aydinlatilmasi ve uyarilmasi
icin faaliyete gegmesi zaruri oldu..."(69) Boylece Ismet Paga'nin kapatilan firka hak-
kindaki goriiglerini égrenmis oluyoruz. konugsmanin diger bsliimlerinde de dis du-

rum ve ekonomik durum &zetlenmistir.
Kongre'de yine ayn1 giin enclimenlerin segimi yapilmgtir.

Uciincii Bilytik Kurultay: ikinci Kurultaya nazaran delegeler tarafindanda bii-
yiik bir ilgi ile izlenmigtir. bat1 tilkelerindeki partilerin siyasi ¢alismalarina benzer

bir tarzda gahismay1 bu kurultayda gérmekteyiz.(70)

Devrimleri halka maletmek icin, eski geleneklerin yaratacagi menfi iradenin te-
sirinden vatandaglar1 koruma careleri iizerinde egiliyor. Bu konuda dikkat cekiliyor-

du.

Bu kurultayda: CHP teskilat1 tepeden inme emirlere boyun egen bir siyasi te-
sekkiil olarak gorillmemistir. Fakat alttan gelecek teklif ve karar ile, yukaridan ine-

cek direktifin daha yumusak bir gekilde teklifi gareleri lizerinde durulmugtur. (71)

Nizamname enciimenleri program projesini sunmuslardir ve unun iizerinde

cok az degisiklikle kabul edilmisti.

Kurultay ¢alismalarinin en goze ¢arpan tarafi: Normal bir cumhuriyet hayatin
kurmak igin gosterilen gayretlerdir. Bu arada Cumhuriyet kelimesi, Demokrasi ve

Halk idaresi terimleri kargihgindada sik sik kullamlm]§t1r.(72)

(69) CHF 3.Biiyiik Kongre Zabstlar1 10-18 Mayis 1931 Devlet Matb. Istanbul 1931, 5.3-4-5
(70) GIRITLIOGLU, A.ge.,s91

(71) GIRITLIOGLU, Fahir, A.g.e., 591

(72) Age,s91
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Nizamname enciimenin sundugu program projesinin giris boliimiinde
"CHF'nin programina temel olan anafikirler inkilabimiz baglangicindan bugiine ka-
darki fiiliyat ve uygulamada bellidir... Yalniz birkag sene i¢in degil, gelecgegi kapsa-

yan diisiincelerimizin anahatlar1"(73)olarak belirtilmistir.

Birinci kisim, esaslar baghi§i altinda; Vatan, Millet, Devletin Esas Tegkildti ve
Amme Hukuku olarak maddelere ayrilmigtir. bBrada anayasa ilkesi olarak kuvvetler
birligi bir kez daha onaylanmigtir. Kamu Haklari maddesinde ise tek dereceli se¢im
yiiksek bir emel olarak alinmakta ve ona ek olarak kadinlara oy hakkinin taninacagi

sozii verilmektedir.(74)

CHF'nin Ana Vasiflar bagligini tagiyan ikinci kisminda ise; 1- CHF, A-Cum-
huriyetci, B- Milliyetci, C- Halkg1, C- Devletci, D- Layik, E- Inkilapgidir deniyordu:

A- CUMHURIYETGCILIK: Firka, Cumhuriyetin, milli hakimiyet ve mefkuresi-

ni en iyi ve en emin gekilde temsil ve tatbik eder devlet sekli oldufuna emindir...

B- MILLIYETCILIK: Firka, ilerleme ve gelisme yolunda uluslararas: iligki-
lerde biitlin ¢agdag devletlere esit ve onlarla bir uyum iginde yiirtimekle beraber,
Tiirk sosyal hayatinin 6zel karakterlerini ve bagli bagina bagimsiz hiiviyetini sakli

futmayi esas sayar.

C HALKCILIK: irade ve hakimiyetin kaynag: millettir. Bu irade ve hakimiye-
tin, devletin vatandaga ve vatandagin devlete karst vazifelerinin hakkiyle yerine ge-

tirilmesini saglamak Firkaca biiyiik esastir.

-C- DEVLETCILIK: Ferdi ¢aligma ve faaliyeti esas tutmakla beraber miimkiin

oldugu kadar az zamanda milleti refaha ve memleketi geligtirmek icin milletin genel

(73) CHF 3.Kongre Zabutlar, 5.26
(74) CHF 3.Kongre Zabitlan, s.70-73
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ve yiiksek menfaatlerinin gerektigi iglerde —bilhassa ekonomi sahasinda- Devletin

fiilen ilgilenmesi miihim esaslarimizdandir.

D- LAYIKLIK: ... Din telakkisi vicdani oldugundan Firka, din fikirlerini Dev-
let ve diinya iglerinden ve siyasetten ayn tutmayi milletimizin ¢agdag ilerlemede

baglica bagar: etkeni goriir.

E- INKILAPCILIK: Firka, milletimizin birgok fcdakarlikla yaptig1 inkilaplar-

dan dogan ve geligen prensiplere sadik kalmay1 ve onlar1 savunmay1 esas tutar.

2- Tiirkiye Cumbhuriyeti halkini ayr1 ayr1 simflardan degil, fakat ferdi ve sosyal
hayat i¢in igboliimii itibariyle cesitli mesleklere ayrilmug bir topluluk saymak esas

prensiplerimizdendir.

a) Kiigiikgiftciler, b) Kiigiik sanayi sahibi ve esnaf, c) Amele ve isgi, ¢) Ser-
best meslek sahibi, bilyiik arazi ve ig sahipleri ve tiiccar Tiirk camiasim tegkil eden
calisma gruplaridir... Firkamizin bu prensiple amagladigi sinifi miicadelesi yerine
sosyal diizen ve yardimlagmay: temin etmek, birbirine ters olmayacak surette menfa-
atlerde uyum saglamaktir. Menfaatler, kabiliyet ve ¢alisma derecesiyle birbirine

orantili olur.

Uglincii kisim: "Tktisat" baghg altinda alinir ve 13 maddeden olugur: Ziraat
ve Sanayi, Madenler ve Ormanlar, Ticaret ve Nefia igleri. Bu boliimde 6zetle; kredi-
de ucuzluk ve kolaylik, 6zel sermayenin desteklenmesi, ¢giftgiye kooperatiflerin ku-
rulmasi, Ziraat Bankasin: kanuni denetime alma ve gelistirme, kii¢iik esnafa kredi
saglamak, ig¢ilerin haklarinin korunmasi, sermaye ile arasinda uyum saglanmasi,
dig ticaretin diizene konmasi, ormanlar koruma, nakliyeciligin gelistirilmesi milli

iktisatin faydali ve kérlr hale getirilmesi konularin: igine alir.
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Dérdiincii kisim: "Maliye" baglif1 altinda; vergilerin diizenlenmesi, giimriik

tarifelerini milletin ¢ikarlarina uygun yapilmasi, igine alir.

Besinci kisim: "Milli talim ve terbiye" baghig: altinda diizenelnir Ofrencilerin
kabiliyetine, Tiirk kiiltiiriine gore yetistirilmesi, okullarin yayginlagtiriimasi konula-

rin1 igerir.

Altinci kisim da baglik "Sosyal Hayat ve Genel Saglik"tir. Bu bsliimde; niifu-

sun artirilmasi, saghg diizeltici tedbirlerin alinmasi konularini agiklarmgtir.

Yedinci boliim: "Dahili, adli, harici siyaset, memurlar, serbest meslek sahibi"
baslig1 altinda 5 maddedir: Yurtta sulh cihanda sulh prensibinin takipedilecegi, adli-

yenin halkin ihtiyacina gére diizenlenmesi, halkin giivenlifinin saglanmasini igerir.
Sekizinci kisim, 2 maddeden olusan "Vatan Miidefaas1"dr.

Biitiin bu programlar pek tartigilmadan ve itiraz gérmeden kabul edilir. Sadece
Ziraat Bankasi ile ilgili sikayetler ilgili maddeler okununca dile getirilmigtir. Ama
madde aynen kabul edilmistir. Biitiin s6ylenenler kanun degisikligiyle olacag: icin

temenni mahiyetini almigtir.

Programin kabuliinden sonra, 53 il kongresinin dilekler hakkindaki encﬁmen
raporu goriilmiistiir. Dilek raporlari olmayan on ilde altisinda CHP zaten &rgiitlen-
memistir. (Beyazit, Diyarbakir, Elaz1g, Hakkari, Mardin, Mus, Siirt) ikisinin ise
kongreleri ge¢ yapildif1 igin raporlan gelmemigtir. (Giimiighane, Van)(75)

Biitiin vilayetlerin dileklerinin 6zeti §oyledir: Kanunlarin deggitirilmesi asker-

lik subelerinin agilmasi, yol vergisinin vb. vergilerin azaltilmasi, imar igleri, mual-

(75) TUNCAY, Mete, A.ge.,s.314
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lim istekleri, sulama ve gollerin kurutulmasi, Ziraat Bankasina borglarinin ertelen-

mesi. Bu temenniler tek tek okunmug ve oylamaya sunularak kabul edilmisgtir.

Biiyiik kongre devam ederken, vilayet temennilerinin goriisiilmesinden sonra
Nizamname Projesine gelinmigtir. Nizamname Enciimeninin Nizamname hakkinda-
ki mazbatas ele alinmigtir. Enclimen bu tasariyt Umumi Idare Heyetince hazirlanan
yeni tiiziik projesinden bagka, bazi illerin dilekleri arasindaki tiiziik degisikligine

iligkin &nerileride gozoniinde tutularak hazirlamig oldugunu belirtir.
Nizamnamenin ilk boliimii "Esaslar"dir:

1- CHF, cemiyetler kanununa gore kurulmug programdaki esaslar iizerinde ¢a-

lisan siyasi bir cemiyettir. Merkezi Ankara'dadir.

2- CHF'nin ebedi Genel Bagkani, Firkayr Kuran gazi Mustafa Kemal Hazretle-
ridir.
3- Firkaya mensup vatandaglar karsilikli samimiyet, giiven ve arkadaglik

duygulariyle birbirine bagli bir kiitle teskil ederler.

Firka mensuplan firkanin programini, prensiplerini bilerek onlari savunacak-

tir.

4- Prensiplerimizi, usanmaksizin, biitiin vatandaglara her vesile ve firsatla soy-

lemek ve anlatmak firka tegkilitinin ve mensuplarinin 6nemli vazifesidir.

5- Firka, memlekette muhtelif maksatlarla kurulmug olan hayirli ve faydali

kuruluglarin iyiligini ister.

6- Firka, heniiz siyasi megguliyet ¢agina gelmemis olan biitiin Tiirk genglerini

firkanin dogal aday: sayar.



90

Birinci Kisim; 5 maddeden olusur ve firkaya giris sartlandir. 19 yagim biti-
ren, halk¢a fena taninmamuis, sug iglememis, milli mﬁcadé]eye aleyhtar tutum alma-
mug kisiler firkada kayith iki arkadag tarafindan bulundugu yerin ocagina takdim
edilir, kendiside firka esaslariyla program ve nizamnamesini kabul ettigine ve hii-
kiimlerinden ayrilmayacagina dair bir taahhiid kagid: verir. Ocak heyetini boyle bir
istek lizerine verdigi karar kaza idare heyetinin onayiyla, iglemler en ¢ok iki ay i¢in-
de bitirilir ve ilgililerebildirilir. Firka mensuplar firkaya az veya ¢ok yardim parasi
verir. 6 ayda veya ayda yada bir yilda 6denmek sartiyle miktarin tespit eder ve oca-
ga bildirir. Bir yerden bagka yere giden firka iiyesi, mensup oldug uheyetten Fir-

“ka'nin iiyesi oldugunu bildiren bir kagit alir, bunu gitti§i yerdeki heyete gosterir.

Tkinci kisim; firka teskilati, Uclincti kisim: Merkezde I. Umumi Reislik II.
Biiyiik Kongre, ITI. Umumi Idare Heyeti. Dordiincii kisim: Vildyetlerde: I. Kongre-
ler, II- Idare Heyeti. Besinci kisim: Mecliste, I. CHF Grubu II. Grup idare Heyeti,
III. Haysiyet Divani, IV- Firka mebuslarinin riayet edecekleri noktalar, V. Firka Di-

vani.
Altinct kisim: Mali Hiikiimler
Yedinci Kisim: Inzibat Hiikiimleri
Sekizinci Kisim: Adaylifin sartlari

Sekizinci kisimda tartisma 126. madde iizerinde yapilmistir. Bu maddede "vi-
layet ve kaza firka idare heyetleri aza ve reislikleri ile vildyet umumi meclisi ve bele-
diye meclisi enciimenlerinin azaliklar1 ve belediye ve ticaret odasi reislikleri bir zat
lizerinde toplanamaz. Umumi Idare Heyetinin zaruret gérdiigii bazi yerlerde bu mad-

de ile birlesmesi menedilen vazifelerin kabuliine cevap verebilir.
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Fakat Tuncay, bunu kicabinda 128. madde olarak almistir. Bu maddede "Firka
mensubu olanlann ehliyet ve z:vakatlerine gore yapabilecekleri hizmetlere, o hezmet-
lerin kurallan icinde ve esit vaziyetlerde tercih edilerek yerlestirilmeleri i¢in Firka
tegkilat1 ve tiyeleri 6zel bir ilzi gosterirler.” Bu maddeyi "partilerin iglerde kayrilma-
s1 hakkindaki 128. madde" &:verek, Giresun delegesi Hakki Tarik (Us)'n "Nereye
gittikge firka basinda 25 sece=lik itihat ve Terakki anasinini gordiik" elestirisini bu
maddeye ait olarak gostermzstir. Oysa bu bir yanhg saptamadir. Elestiri 126. mad-

deye yonelik olarak yapllrmgmr.(%)
Dokuzuncu kisim: Vilzvetlerde Firka Gruplandir:
3 tanede gecici madde £onulmustur.

Ayn ayrn oylanan madce=lerin tamamu, tekrar biitiin olarak oylamaya konulmusg

ve alkiglarla kabul edilmigtiz.

CHF Katibi Umumisi ¥:iitahya Mebusu Recep Beyin Tiirk Ocaginin feshi mii-
nasebetiyle tezkeresi okundc. Xarar kongrenin oyuna sunuldu. Miittefiken kabul edil-
di.

Muhtelif dileklere yonelik tayin ciimlesine yollanan takrirler vekaletler sirasiy-

la tetkik edilmisti ve bunlar oxundu.

Kongrenin bir giikran =atirasi ve minneti olmak iizere Biiyiik Reisimiz Gazi
Hazretlerine hitaben biitiin a—a tarafindan imzalanarak bir tazimatname yazilmasini
ve Ismet Paga Hazretleri vasriasiyla sunulmasini teklif etmiglerdir. Manisa delegele-

ri S. Hamit ve Hagim'in takr—i kabul edilmis ve hemen yazilip imzalanmstir.

(76) CHF 3.Kongre Zabitlan, £ =76
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Ikinci takrirde, Kubilay anisina yapila¢ak amtin masraflarina katilma istegiyle
Umumi Riyaset divanina yetki verilmesi teklif edilmis ve bu takrirde kabul edilmis-

tir. Kabul cevabi bir dakika ayakta durulduktan sonra verilmigtir.

18 Mayis 1931'de kongrenin son giiniinde Umumi Heyeti Idare Heyetinin segi-

mi yapilmugtir. Aymi giin kongre sona ermigtir.

Aynca Halkevlerinin temeli bu kurultayda atilmig sayilir. Bu kurultayda Hal-
kevleri konusu ele alinmamasina ragmen, Tiirk Ocaklarinin kendini feshetme ve
mallarin1 CHP'ye devretmesi bu kongrede onaylanmigti. Bir siire sonrada halkevleri

agilmisgti.

Parti tiiziigiiniin miizakeresi yapilirken: Kiitahya delegesi Besim Atalay, Bii-
yiik Kongre teriminin, Kurultay olarak diizeltilmesi teklifinde bulunmugsada, 6ner-
gesi red red sesleri ile reddedilmistir. Fakat partinin bundan sonraki kongreleri Ku-

rultay adi ile toplanmugtir.

Genel merkez tarafindan; partinin tiiziigii yeni bastan hazirlanmigti. O tarihe
kadar partinin bir programi mevcut degildi. Genel Merkez yepyeni bir program tasa-
nst hazirlanmig ve bunlar nizamname komisyonu havale edilmis ve kongrede kabul

edilmi§tir.(77)

Bu kongrede parti ¢aligmalarini karakteriz eden en mithim konulardan birisi; 11
kongreleri tarafindan tespit edilen gikayet ve dileklerin kurultaya kadar muntazam
birsekilde aksettirilmigtir. Kurultay 3 giin siire ile illerin dilek ve sikayetleri iizerin-
de durdu. B ukonugmalarda, her bakanli§a ait dilekler ayn ayn konusuldu ve netice-

de Bakanlarin izahati de alindiktan sonra bir karara vanlmigstir. Diger bir 6nemli

(77) GIRITLIOGLU, Fahir, A.g.e., .92
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miizakerede, BMM.'de biitce konugmalarina benzer tarzda gelisen Ziraat Bankasi

olmustur.

Boylece bir dénem noktas: olan Cumhuriyet Halk Firkasi'nin kongresi boyle

ce tamamlanmg oldu.

Kongreden bir siire sonra Halkevlerini kurma ¢aligmalar1 baglamig ve Tiirk
Ocaklarinin binalarini kullaniyorlardi. Ancak ilk kez Halkevleri 19 Subat 1932'de 14

yerde resme agilmistir.

Halkevleri Tegkilat, Idare ve Mesai Talimatnamesi'nin birinci maddesine gére;
"Halkevi, CHPartisi'nin program temelleri cumhuruyitcilik, milliyetcilik, halkeilik,
devletcilik, laiklik, ve inkilapcilik vasiflarda kuvvetli vatandag yetistirilmesi, milli
seciyenin Tiirktarihinin ilham ettigi derecelere ¢ikmasini, giizel sanatlarn yiikseltil-
mesi, milli kiiltiiriin ve ilmi hareket ve faaliyetlerin kuvvetlendirilmesini ehemmiyetli
vasitalar olarak tespit ve isaret eder. Bu esas vasitalarin hepsi birden medeniyet yo-
lunda Tiirkliiglin keybettigi uzun yillar cesur, atilgan ve yorulmaz hamlelerle kazana-
cak nesiller yetigtirmeyi medeniyet sahasinda Tiirkiin tabi meziyet ve kabiliyetleriyle
uygun seref mevkiini tekrar almasi: amag edinir. Halkevlerinin gayesi bu ugurda ¢ali-

sacak iilkiicli vatandaglar igin toplayici ve birlestirici yurtlar olmakir"(78)

Halka ulagma ve eftime amaciyla kurulan Halkevlerinden yararlanmak igin

CHP iiyesi olmaya gerek yoktu. 9 subeden olugsuyordu. Bunlar;

1- Dil, edebiyat, tarih gubesi, 2- Giizel Sanatlar subesi 3- Temsil Subesi, 4-
Spor subesi, 5- Sosyal yardim subesi, 6- Halk dersaneleri ve kurslar, 7- Kiitliphane

ve nesriyat, 8- Kdoyciiler, 9- Miize ve sergi

(78) CHF Halkevleri Talimatnamesi Hakimiyeti Milliye Matb. Ankara 1932, 5.2
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Bu gubelerde ¢ok giizel galismalar yapilmigtir. Oezllikle kéyciiliik subesinin
gorevleri ¢ok daha 6nemliydi. Okuma yazma kurslarinin agilmasindan, koylii ailele-

re yardima kadar bilhassa koyliiye destek olunmasi diigliniilmiigtiir.

Halkevi sayis1 1 y1l sonra 55, 2 yil sonra 80, 3 y1l sonra sayisi 103, 4 yilda 136
yi bulmusgtur. 1938'de sayis1 210'u bulmu§tur.(79)

Halkevleri dergi sayis: 50'dir. kitap yayimi 500'e yakmdlr.(go) 1938 istatistikle-
rine gére Halkevlerinde faydal: olmak veya Halkevlerinin tiirlii galigmalarindan fay-

dalanmak suretiyle 6 milyonu gecen vatandag halkevlerine devam etmistir.(81)

Halkevlerinin kurulmasiyla beraber CHF halka ulagsmak ve devrimleri yaymak

acisindan olumlu ¢aligma olmugtur.

CHP'nin halka ulagma, %85 k&ylii olan bir iilkede kdyliiye devrimleri anlatma,
egitme amacim giiden bir bagka ¢aligma daha vardir. Cumhuriyetten itibaren kdye
yonelik olumlu politikalar izlenmis, kdy kanunu ¢ikarilmasi, asar vergisinin kaldi-
nilmas: vs. ¢aligmalarin etkileri olmus, ama tam olarak koylii haketti3i yere getirile-
memigti. 1930'lu yillar CHP'nin yogun bir gekilde Tiirk Devrimini toplumsal tabana
benimsetme faaliyetlerine hiz verildigi yillardi. Bu ¢aligmalardan biride, cumhuriye-
tin 10. y1il1 kutlamalan g¢er¢evesinde 29 Ekim 1933’teﬁ itibaren "Yurt" adinda koylii-

ye yonelik bir gazete ¢ikarilmaya baglanmigtir. (82)

CHF Katibi Umumiliginin 17.10.1993 tarihinde "CHF Katibi Umumisi" Recep

(79) CHP 15. y1l Kitabr 5.4

(80) INAN, M. Rauf, Gazinin Halkgilik Ulkiisii, Halkevleri ve Sonrasi, Atatiirk Konferanslan VI-
II 1975-1976 TTK Ank. 1983,5.37

(81) CHP 25 Yil Kitaby, 5.15

(82) Hakki UYAR - Tiirkan CETIN, Tek Parti Yonetiminin Kéliiye yonelik Propagandasi, Yurt
Gazetesi Toplumsal Tarih 1.1.1994, s.51
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Beyin imzasiyla CHF idare Heyeti Reisliklerine gonderdigi yazida "Yurt" gazetesi

hakkinda bilgi veriyordu:

1- CHF, "Yurt" ad1 ile yeni bir gazete ¢ikariyor. Gazetenin amag ve konusu
yalmzca kdy ve koyliidiir. Gazete kdy ve koyliiniin tiim gereksinimleriyle ilgilene-
cektir. K&y ve koyliiye hitap ederek, kdy ve koyliimiiziin yurdun gelismesinde izle-
yecegi yolda kendilerine arkadaglik etmege ¢alisacaktir. Halk¢ilik diigiincesi gaze-
teinizin ana diigtincesidir. gazete koyliiye zarar veren geyleri gostererek, onlardan
korunmay1 8gretecek, kdyliiniin bilgi stmirlarin1 genigletecek yararli bilgiler vere-

cektir... Ozetle kdyliimiiziin gazetesi olacaktir.

2- Yurt Gazetesi 15 giinde bir gikacak ve koylere ticretsiz olarak gonderilecek-

tir...
3- Yurt gazetesi simdilik posta kutularinin bulundug umerkezlere yollanacak...

4- Tk sayis1 Cumhuriyetin 10 yili dolayisiyla tiim Tiirkiye'deki koylere gén-

dermek istiyoruz.

5- Yurt gazetesinin bir 15 giinliik sayisinda daha ¢ok yazi bulunacagindan bu
say1 el gazetesi, ikinci 15 giinliik sayisinda daha ¢ok resim bulunacag; i¢in bu say:

duvar gazetesi olacaktir...
6- Koyliilerin yurt gazetelerini saklamalari gerekmektedir.

7- Gazetenin idare merkezi Ankara'da Hakimiyeti Milliye matbaasinin karsi-

sindadir.

8- Yurt gazetesinin sayis1 koylere geldikge ve okundukga koyliimiiz tarafindan
nasy kargilandigi, gazetede neler bulundurulmasin istenildigi yeni sayilarda yarar-

lanmak tizere bildirilhelidir.
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9- Bu yazinin biitiin kdy ocaklarina bildirilmesini rica ederim. (83)

Bu gazetenin yayinlanmasinda, dagitilmasinda ¢ikan sorunlarin ¢oziilmesi igin
firka merkezi, tiim partililerden ve Halkevlerinin koyciiliik subelerinde ¢aligan koy-
ciilerden yardim istemigtir. 15 giinliik bir ¢ikan Yurt gazetesi her defasinda 50.000
say1 basiliyor ve biiyiik zorluklara ragmen posta kutusu bulunan ve postaya ugrayan

24.941 koye ve800 nahiyeye gonderiliyordu. (34

Koyliiniin gesitli gereksinimlerine yanit vermeye calisan Yurt gazetesine,
CHF genel sekreterligi tarafindan yeni bir sekil vermeye calisihyordu. Bu amagla
CHP il bagkanlarinada konuya iligkin koyliiniin goriislerinin bildirilmesini isteyen

duyurular yapiliyordu.

Bu gazete koyliiniin dilinde ve onun gerek toprakla, ekme-bigme sorunlarina
yonelik yazilar vardir. Ayrica saglik ve egitimin 6nemi, olgiilerdeki degisiklikler de
basit ve anlagilir resimlerle kendi dilinden anlatiliyordu. ayrica se¢imin 6nemli giin-

lik siyasal olaylar, yeni ¢ikan kanun (kyliilere yonelik) metinleri de vards. (85

Devletin koyliiye yonelik politikalarinin istenilen sonuca ulagmasi, koyliiniin
egitim seviyesinin yiikseltilmesine bagliydi. Devletin énemli sorunlarindan birisi ko-
ye yonelik 6§retmen yetistirmekti... Yurt gazetesi ulagabildigi koylerde egitim ek-
sikligini kapatmak, halk egitimi agisindan 6nemli bir iglevi yerine getirmek amacim

giidiiyordu.(86)

Ancak ekonomik yonden koyliiniin kalkinmasinda 6nemli bir iglevi olmadig1

gibi, rejimin propagandasim1 yapmaktada yeterli olamadi. Bunun nedeni, kdylerin ya-

(83) Hakki UYAR - Tiirkan CETIN, Tek Parti Yonetiminin Kéliiye yonelik Propagandas, Yurt
Gazetesi Toplumsal Tarih 1.1.1994, 5.51

(84) A.g.makale, s.52 .

(85) Hakki UYAR - Tiirkan CETIN, A.g.makale, 5.55

(86) A.g.makale, s.56
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risina ulagabilmesi, ulagtif1 yerlerde okuma yazma oraninin diigiik olmas: sayilabi-
lir. Tiim bu olumsuzluklara ragmen, kdy kanununun uygulandigi 20 binden fazla k-
ye ulagan Yurt gazetesi, rejimin kdye ulasgtirdig: radyo ile birlikte Snemli bir propa-

ganda arac1 oldu.(87)

Ugiincii CHP Kurultayr'nin sona ermesinden sonra bir diger 6nemli gelismede

basinla ilgilidir. Bu konuyada ¢ok kisa deZinelim:

SCF'nin kurulmasi sirasinda ve feshedilmesinden sonra gazeteler de giddetli
muhalefet hareketi artmigts. 4.7.1931 tarihli Fevkilade Meclis toplantisinda Elaziz
Mebusu Fazil Ahmet bey ve iki arkadag: baz1 gazetelerin izledikleri negriyatin, teh-
likeli ve vatanlarin ruhlarmi zehirleyen ve basin 6zgiirliigiinii kotiiye kullanan bir tu-
tum igerisinde olan basina karg1 Hiikiimetin ne tedbir aldigina dair soru &nergesi
verdiler. Onerginen birgiin sonra goriigiilmesine karar erildi.(8%) Bu Onerge ile muha-
lefet basini, yirmiye yakin milletvekili kiirsiide elestirdiler. Bu gazetecilerin isimleri-
de belirtilerek elestirildi. Daha sonra Ismet Pagsa so6zaldi. Genel olara, basin 6zgiirlii-
gli oldugunu ve bunun bazi kimselerin kotiiye kullandigin, hiikiimetin elinde gazete
kapatma yetkisi oldugu halde bunu sik sik yapmasinin sakincali oldugu, yapilacak
igin yeni bir kanunla basin 6zgiirliigiiniin bir diizene sokulmasini, biitiin konugma-
sinda belirtmi§tir.(89) Meclisteki bu tart15mafardaki usluba bakilirsa en 1limlh olan
Ismet Paga'dir. Ama muhalif gazetecilere karg1 sert tedbirlerin alinmasini isteyenler
yeni bir nerge verirler. Orada §dyle demektir: "Halky, iilkede kurulu idare tarzindan,
devrim ile sonuglarindan, kurucularindan, Anayasanin sagladifi haklardan ve 6zgiir-
liikklerden sogutacak, ahlaksizlik sagacak yazilar yaymlayan gazeteler hiikiimetce

gecici olarak kapatilir. bunun tekran durumunda gazete tamamen kapatilir, sorumlu-

(87) Hakki UYAR - Tiirkan CETIN, A.g.makale, s.57
(88) TBMM Z.C., Cilt 2, Devre 4, Inikad 21, Fevkalade Igtima
(89) TBMMZ.C,, Cilt 2, Devre 4, Inikad 21, Fevkalade igtima
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lar bagka gazetelerde ve yayinlarda 3 yil ¢alismazlar. Bunlari gahstiran yayinlarda

kapatilir."

Basin kanununu Meclise sunulmasi i¢in ortam hazirlanmigtir. Béylece Matbu-
at Kanunu 25 Temmuz 1931'de kabul edildi. Bu kanunda 6 kez degisiklik yapilmig-
tir. Bu kanunda sanstir ve idari ihtarlar yoktur. Fakat negrinden sonra i¢ ve dis siya-
setimize dokunacak negriyattan dolay: devlete idari tedbirler alabilmesi imkan1 ver-

mi§tir.(90)
Bu kanunun 6nemli maddeleri;:(®1)

— Tiirkiye'de ¢ikan ve yayinlanan gazete ve mecmualar Icra Vekilleri Heyeti
karariyle kapatilabilir. Bu karar gegicidir, fakat bu gazete ve derngilerin sorumlular

kapatma sliresince bagka bir isim altinda gazete gikaramazlar.

— Gazete ve dergi ¢ikarmak icin ruhsat almak gerekmez, yalniz Hiikiimete bil-
dirilir. Bu o zamanki kosullar altinda 6nemli bir hiikiimdiir. 1938 yilinda bir degi-

siklikle ruhsat sistemine doniiliir.

— Gazete yoneticileri i¢in yiiksek 6gretim zorunlulugu koymugtur. Ayrica ga-
zete veya dergilerin bagyazarlarn, genel yayin miidiirleri ve yazi igleri miidiirleride
yiiksek okul bitirmig olmas: gerekir. Ama kanun yayinlandifi zaman diplomasi ol-

mayipta, bu gorevlerde bulunan kimseler bu hiikmiin diginda birakilmugtir.

— Kanun gazete ve dergide galigan biitiin muhabir, yazan fotograf¢i, ressam

ve idare memurlarinin adlarim hiikiimete bildirilmesini istemistir.

— Piyango ve tombala gibi oyunlar yasaklanmigtir.

(90) ISKIT, Server, Tiirkiye'de Matbuat Idareleri ve Politikalar: Bagvekalet Basin ve Yayin
Umum Miid. Yay. Ank.1943, 5.268
(91) TOPUZ, Hifz1, 100 Soruda Tiirkiye'de Basin Tarihi Yelken Matb. Istanbul 1973, 5.150-151
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— Intihar olaylarinin yayinlanmasi yagak edilmisgtir.

— Baz politik egilimleri engellemek iginde bir takim yasaklar vardir. "Padi-
sahlik ve hilafetgilik yolunda ve komiinistlik ve anarsistligi kigkirtict yaynlar ya-
saktir" Yurt digina ¢ikartilmig eski hanedanlardan kisilerin génderecekleri yazilarin

basilmasi yasaktir.

Bu kanunla hiikiimet basini denetlemek ve onlardan yardim almak amacim

glitmiistdr.

Iste bu sirada basinda renkli bir dergi olan Kadro dergisi Ocak 1932 Sflllndan
itibaren ¢ikmaya baglamigti. Bu derginin ¢ikarilmasindan 6nce, devrimin felsefesini
yapmaya ¢alisacak olmasi CHP Genel Sekreteri Recep Peker tarafindan elegtirilmis
ve "boyle bir yaymn organim ancak kendilerinin gikarabilecegini" belirtmistir. ®2)Bu
sagilacak bir durum degildir. Ciinkii partide oldukga etkili bir durumda olan Peker,

ideolojiyi olugturma isini birkigi veya gruba vermek istememektedir.(93)

Bu dergiyi ¢ikaranlar, §. Stireyya Aydemir, Y. Kadri Karaosmanoglu, Vedat
Nedim t6r, Burhan Asaf Belge, i. Hiisrev Tokin'dir. Recep Peker'in tepkisine ragmen
Ocak 1932'den 1934'e kadar ayda bir olarak yaymlanmig ekonomik, siyasal sosyal
konularda ¢éziimler 6ne stirmiiglerdi. iste bu noktalarda iktidarla catistilar.(94) On-
celeri dig basinin sermaye gevrelerinin biiyiik elegtirilerine kargilik M. kemal, bu
dergiyi korumugtur. Ama "Kadro" dergisine elestiriler artmigti. Bu durumda Y.
Kadri dergisi kapatmaktan bagka ¢ikar yol kalmamig oldufunu diigiinen M. Ke-
mal'in 6nérisiy]e 1934 yili baginda dergiyi kapattl.(95)

(92) KARAOSMANOGLU, YK.,Age.,s.108

(93) ERTAS, TF., Age.,s.160

(94) Kadronun goriigleri igin aynntuli bilgi bkz. $.S.AYDEMIR Inkilap ve Kadro 4.Basim Evrim
Matb. Istanbul 1990

(95) KADRO, 1932, LCilt (Tipki Basim) Yay.Haz. Dog.Dr.Cem ALPER, Ankara iktisadi ve Ti-
cari flimler Akademisi, Kalite Matb. Ankara 1978, 5.23
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D- PARTI-DEVLET BiRLESMESIi _

1- CUMHURIYET HALK FIRKASININ 4. BUYUK KURULTAYI:

9 Mayis 1935 tarihinde, Ankara'da toplanan Cumhuriyet Halk Partisinin dor-
diincii kurultayi, Atatiirk'iin katildi§1 son kurultaydir. 544 delegenin katilhimiyla ve
Inénii'niin bagkanhk ettigi kurultay agild1. 7 giinliik bir ¢alismadan sonra 16 Mayis
1935 tarihinde sona erdi. Delegelerin 384 tanesi milletvekili ve 160 tanesi il temsilci-

si idi. Simdi kurultayin ¢aligmasina bakalim.

Ismet Inonii, kurultayr agmus, ilk is olarak iki asbaskan ve 4 sekreter secimi
icin onergelerde bulunmugtur. Meclis Bagkan: Abdiilhalik Renda ve CHP Meclis
Grup Bagkan Vekili Saffet Arikan Inénii'niin 6nerisiyle asbagkan olarak segilmisler-
dir. Sekreterler olarak onerilen Nagid Ulug (Kiitahya), Fakihe Oymen (Istanbul)-
Etem Kadri (Aydin), Ibrahim Akinci (Edirne) Kurultayda kabul edilmistir.(%6)

Bu segimlerden sonra giddetli alkiglar arasinda M. Kemal Akatiirk konugma-
sin1 yapmak iizere kiirsiiye geldi. Konugmasinda iilkenin Sivas Kongresinden beri
genel degerlendirmesini yapar: "Partimizin her Kurultay: denebilir ki bir déniim ba-
sinda toplanmustir. 1927 Kurultayl, Doguda kopan aziy1 yenerek Cumbhuriyetin sar-
silmaz temelde oldugunun anlagilmasina, 1931 Kurultay: giivenlik ve siikunun kesin
olarak kurulmasina rastgelir. Bu Kurultayimiz ise, genis 6l¢iide gelisim devri iginde

bulundugumuz giinlerde toplanmig oluyor.

Kurultayin yeniden alacag: ilerleme ve yiikselme tedbirleriyle vatanin yiiksek
yonetimini erdemli ellerinde tutan partimizin, serefli tarihini zenginlestirecegine
stiphe yoktur...." Son dort yil igerisinde iilkedeki ¢aligmalar1 ve yurtdigindaki siya-

set dzetlenmigtir.(97)

(96) CHP 4.Biiyiik Kurultay Goriigmeleri Tutulgast Ulus Basimevi Ankara 1935, s.15
97) A.ge.,s.16-17
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Enciimenliklerin segimine gelmistir. Ug enciimen segilmis; Dilek Enciimeni,

Hesap Enciimeni ve Nizamname Enciimenligi

Se¢imlerin tamamlanmasindan sonra, Genel Katiplikten Kurultaya yazilan tez-
kere okunmustur. Burada goyle deniyordu: "Bundan evvelki Kurultayimizin kabul
etmis oldugu nizamname ile Partimizin halk dileklerinin toplanmasini énemli bir go-
rev saymigti. Bununla yurd iglerinin daha iyi ve ihtiyaglara uygun olarak goriilmesi
yolu tutulmugtur..." Anlagilacag: gibi dileklerin toplanmasi ve gerekli yerlere ulagti-

rilmasina ne kadar 6nem verdikleri bu tezkerede belirtilmistir.

Tezkerelerin okunmasindan sonra yurdun her tarafindan gelen telgraflarin yal-

niz adlar okunmug ve bdylece o giinkii ¢aligma sona ermistir.

Ikinci toplantt 12.5.1935 tarihinde agilmug, hesap enciimeninin raporu okuna-
rak, kurultayin onayina sunulmus ve kabul edilmigtir. Program ve Nizamname En-
climenin raporu okunarak, yapilan degisiklikler agiklanmugtir. Bu agiklamalara go-
re: 11. madde tamamen degistirilmistir ve su sekli almigtir: "Ziraat Bankasini daha
¢ok ¢iftci ve kdylii ekonomisine yararl bir hale getirmek ve kanun yolundan deneti-

mini saglamak seklinde sahiplendirmek amacimizdir”(®8)

Aynica 71. madde olarak da "Yeni Tiirkiye'nin hayatinda koyii her bakimindan
miihim sayanz. Koyliiniin sthhati giiler yiizliiltigi, kiiltiir ve inkilap anlayiginda de-
gerli ve ekonomik alanda varlikli olmas: biitiin ¢alisma kollarimiz igin miihim ig

o

olarak gozoniinde tutulacaktir” olarak ekleme yapilmugtir.
Programda dikkate deger olarak yapilan yeni degisiklikler bunlardir,

Nizamnamede yapilan degisikliklere gelince, kongrelerde temsilci segiminde

(98) CHP 4.Biiyitk Kﬁmltay Goriigmeleri Tutulgas: Ulus Basimevi Ankara 1935, 5.32
T8, Vilwers s
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iiye sayilar1 degismisti. (4. madddede) 104 ve 105. madde tamamen degigtirilmistir.
Enciimen diger degisiklikleride belirterek, program ve nizamname enclimenin raporu
okunmustur. Arkasindan Recep Peker Cumhuriyet Halk Partisi Genel Sekreteri kiir-
siiye gelmigtir. Uzun bir konugma yapmustir. Konugmasinda: "...yeni programin go-
ze carpan ve kendini duyuran baglica gosterge yeni Tiirkiye'de zaten bagtan beri
devletle bir ve beraber ¢aligan Cumhuriyet Halk Partisi'nin varlifinin devlet varhig
ile birbirine daha siki bir surette yaklagmasidir..." Parti programini tek tek agikla-
mugtir. kat: bir devletgilikten yana oldugunu belirtmistir. Tiirkiye'deki demokrasinin
gOstergesi olarak parti caligmalarinin her agamada segimle oldugunu ve "dilekler”
konusunu agiklamugtir. Ayrica iki dereceli se¢im sisteminin su anda iilke igin yararh
oldugunu, fakat teminni olarak tek dereceli segimi istediklerini belirtmistir. Konug-

masimmn son bsliimiinde ise; nizamnamedeki degisikliklerden bahsetmistir.(99)

Kurultayda yeni program iizerine bazi1 konugmalar yapildiktan sonra progra-
mun maddeleri tek tek kurultayda okunmaya baglanmugtir. Elestirilere Recep Peker
cevap verecektir. Programin esaslar boliimiinde Kamu hukuku kisminda iki dereceli
se¢im sisteminin uygulandigi konusunda, Manisa mebusu Refik ince "Iki dereceli se-
¢imin demokrasinin gergek geregi degil, Tiirkiye'nin gergek ihtiyacina uygun oldu-
gu" icin benimsendigini birkez daha dile getirmistir. Ama 1931 programinda oldugu
gibi "tek dereceli se¢imi tatbik etmek yiiksek emellerimizdendir" ibaresi aynen 1935
programnda da yer almigtir. Bu kurultay tarafindan tamamen desteklenmistir. Ku-
rultayda Recep Peker'den bagka birgok delege Tiirkiye'de neden iki dereceli se¢imin
gerekli oldugu agiklamistir. Recep Peker bunun nedenini yani iilkenin umumi sart-

lanm §6yle agiklamugtir: "... Fakat memleketimizin sartlari, posta, telgrafi, gazete,

(99) Konusmanin tam etni CHP 4.Biiyiik Kurultay: Goriigmesi Tutulgasi, s.44-45-46-47-48-49-
50-51-52. Aynica bkz.CHP 4.Biiyiik Kurultayinda Recep PEKER'in Séylevi Ankara
13.5.1935 ayn olarak yayinlanmgtir.
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negriyat vs. herkesin birbirini tanimasini1 inlimkiin kilincaya kadar, 6zetle biitiin
yurttaglar kendilerini sunulacak, ii¢ yiiz mebus adedini gordiigii zaman, hi¢ olmazsa
se¢im gevresinde ona oy vermek icin onu tanimayi miimkiin kilacak sartlara gelince-
ye kadar bu vasiyette devam edecegiz. Sonra ferde bilmedigi bir adami segtirtmek-
tense diger sekli tercih ettik ve egri biigrii yollardan gitmeyi uygun gérmedik, agik

yiirekle bugiiniin geregi boyledir..."

Esaslar bolimii hi¢bir degisiklife ugramadan program projesi aynen kabul

edildi.

Birinci kisim, "Cumhuriyet Halk Firkasi'nin Vasiflar1” boliimiinde 6zellikle
devletgilik vasfi tam olarak agiklanmug ve iizerinde tartigmada yapilmistir. Buna
gore; "Hususi ¢aligma ve faaliyeti esas tutmakla beraber miimkiin oldufu kadar az
zaman iginde milleti refaha ve memleketi mamuriyete ulagtirmak i¢in miletin genel
ve yiiksek cikarlarinin gerektigi islerde ozellikle iktisadi sahada Devlet fiilen alaka-

dar etmek miihim esaslarimizdandir."

Iktisad iglerinde devletin alakas: fiilen yapicilik oldug ukadar 6zel tesebbiisle-
rin tegvik ve yapilar diizenleme ve denetlemedir. "denilerek devlet millet menfaati
geregi bir ig 6zel tegebbiiste bulunuyorsa bunun alinmasi her seferinde kanun yap- -
maga baglanmigtir. Devlet zaran karsilayacaktir. Bu madde, CHF'nin ekonomik po-

litikasinin devletgilik politikasina tam olarak agiklama getiriyordu.

Programin diger biiliimleri tartigmasiz olarak kongre tarafindan onaylanmig-

tir. Programun oztiirkgeye ¢evrilmis seklide kongreye okunmustur.

Nizamname projesi de Kongreye sunulmugstur. Maddeler tek tek okunarak oy-

namaya konulmustur. Esaslar boliimii tartigmasiz kabul olunmusgtur.

Partinin birinci kism, partiye giris sartlar1 1931'de kabul edilen gekli tekrar
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aynen kabul edilmigtir.

Ikinci kisim, parti teskilaty; iigiincti kisim merkezde, dérdiincii kisim vilayet-

lerde tegkilat 94 madde altinda aynen kabul edilmigtir.

Diger boliimlerle beraber nizamname toplami 152 maddeden olusuyordu. Ni-

zamnamenin biitiinii kurultayin onayina sunulmus ve kabul olunmusgtur.

15.5.1935 tarihinde Dilek Enciimeninin mazbatasi kurultaya dagitilmig, veka-
letlerin dilekleri de ayn ayn okunmugtur. Ayrica biitiin Bakanliklar ayr1 ayr: bunlara

cevap vermiglerdir.(100)

Ayn1 giin son olarak CHP Genel Bagkan Vekili Ismet Inonii kiirsiiye gelmistir.
Nizamnameye gore partinin umumi idare Heyetinin se¢ilmesi gerektigini belirterek,

16 kisiyi aday gostereceklerini s6ylemistir. Bunlar:

Recep Peker (Kiitahya) Hasan Ali Yiicel (Izmir)
Miinir Akkaya (Giresun) N. Ali Kiigtika (Denizli)
Miimtaz Okmen (Ankara) Hiisnii Cakar (Izmir)
Muttalib Oker (Malatya) Ali Riza Erten (Mardin)
Esat Uras (Amasya) Dr. Fikri Tuzer (Erzurum)
C. Kerim inceday1 (Sinop) Salah Yarg: (Kocaeli)
Nafi Kansu (Erzurum) Tahsin Berk (Elaziz)
Rahmi Apak (Tekirdag) Salih Cimcoz (Istanbul)

Kurultayin onayina sunulmug ve miittefiken kabul olunmugtur. Kurultayin
merkez tegkilata ve Atatiirk'e tesekkiir ve saygilarimin sunulmas ile ilgili takrirler

kabul edilmistir.

(100) Dileklerin biitiinii igin CHP 4.Biiyiik Kurultay: Goriigmesi Tutulgasi, s.117'den 126'ya kadar
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Ismet Inénii'niin konugmasi, kurultayin kapanig konusmas: olmustur.

1931 ile 1935 yillar1 arasinda ¢aligmalar olduk¢a yogun gegmisti. Ekonomide,
1933 yilinda baslayan ilk Sanayi Planinin uygulamalarindan olumlu sonuglar alin-

mist1.

Sosyal alanda, halkevleri yayginlastirilarak biitiin vatanda birer egitim ve kiil-
tiir merkezleri seklinde yayilarak halkin milli kiiltiiriiniin arttirilmasi amacina gidil-

mistir. kadinlara segme hakki taninmigtir,

Kiiltiir alaninda, Tiirk Tarih Kurumu ve Tiirk Dil Kurumlan yine bu devrede

kurularak; dil alaninda milletce Tiirk¢elesmeye gidilmesi imkanlar1 saglanmagtir.

Tarih alaninda da, insanlik ve medeniyet tarihindeki Tiirk'iin iistiin yeri ilmi bir
tez olarak , delilleri ortaya konmusg ve milletin biitiin fertleri iizerinde Tiirk olmanin

gururunu duyma telkini yapilmstir.

Iste biitiin bu yapilan ¢aligmalardan sonra dérdiincii kongre toplanmug ve ya-
pilan degerlendirilmesi, illerden gelen temsilciler vasitasiyla halkin bu konulardaki
tavr belirlenmistir. Ayrica 6zellikle bu kurultayda "dilekler" konusu ¢ok dnemli ola-
rak goriigiilmiis ve ayrintili olarakda incelenmigtir. Halkin dilek ve temennilerine

karsilik verebilmek igin biiyiik ¢aba harcanmugtir.

Kurultayda kabul edilen parti programi hig siiphesiz herhangi bir doktrin {irii-
nii olmaktan uzakti. Fakat Tiirkiye'nin sartlarinin ve gergeklerinin eseri idi. Bu prog-
ram, yeni Tiirkiye'nin kurtulug ve ilerleyigine biti§ikti. Yeni program sag ve sol yol-
lara sapmak imkanini kaldiran, orta bir yol Kemalist bir goriig ¢iziyordu. Programda
CHP varhig1 devlet varhg ile birbirine daha siki bir suretle yaklagtirilmigtir. Nite-
kim Recep Peker bu hususu belirtecek sekilde s6yle demektedir: "T.C. Bir parti dev-
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letidir, parti devletle beraber ¢aligir." Nitekim 1937 tarihinde, bu kurultayda kabul

edilen alt: prensip Tiirkiye Devletinin ana vasiflari oldu.(101)

Ayrica 1935 Kurultaymnin 6nemli bir 6zgelligide, kadinlarda bu kurultayda

mebus ve temsilci olarak bulunmuglardir.

(101)GIRITLIOSLU, E., A.g.e., 5.102
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2- PARTIi-DEVLET BIRLESMESININ TAMAMLANMASI

CHP'nin Kurultay1'nin belirledigi esaslar dogrultusunda, Parti ile Devletin kay-
nagtiriimasi girigimleri kurultay: izleyen iki yil iginde tamamlanmugtir. Parti y6ne-
timi ile idari organlarin birlestirilmesi ve parti ilkelerinin Anayasaya alinmasiyla, iil-

kede tek parti egemenligi doruk noktasina u1a§rm§t1r.(102)

Atatiirk; 15 Haziran 1936 tarihinde, Genel Sekreter Recep Peker'i gorevden al-
misti. Bu hareketi ile, partiye yepyeni bir gehre vermek istiyordu. Atatiirk'iin diigiin-
cesi su idi: Parti ile hiikiimet bir elden idare edildigi takdirde: Hiikiimet icraatinin
halk tarafindan benimsenmesi ¢ok daha kolay olacak ve miigkiiller kolaylikla yenil-

mis bulunacakti.

Parti ile hiikiimetin birlestirilmesi karari Genel Bagkan Vekili Ismet Ins-

nii'niin 18 Haziran 1936 tarihli su genelgesiyle ilan edilmigtir:

"Cumhuriyet Halk Partisinin memleketin siyasi ve sosyal hayatinda giittiigii
yiiksek amaglarin gergeklestirilmesini kolaylagtirmak ve partinin gelismesini arttir-
mak ve hizlandirmak i¢in, bundan sonra Parti faliyetleriyle hiikiimet idaresi arasinda
daha siki bir yakinlik ve daha ameli bir beraberlik temin edilmesine, Genbagkurca

karar verilmigtir. bu maksatla;

1- Dahiliye Vekili Genyonkurul iiyeligine alinmis ve kendisine partinin genel

sekreterlik vazifesi verilmigtir.

2- Biitiin vilayetlerde, vilayet parti bagkanligina, vilayetin valisi memur edil-

migtir.

(102) BILA, Hikmet, CHP Tarihi, s.115
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3- Umumi miifettigler, mintikalari dahilinde biitiin devlet islerinin oldugu gi-

bi, parti faaliyet ve tegkilatininda, yiiksek murakip ve miifettigleridir.

4- Vilayetlerde, ilydnkurulca segilmig bulunan bagkanlar, iiye durumunu al-
mug ve atanmig ya da mahallince seg¢ilmis milletvekili bagkanlarin bagkanhk gérev-

leri sona ermigtir.

5- Bu beyannamenin gereklerini, parti genel sekreteri olmug bulunan Dahiliye

Vekili izleyecek ve diizenleyecektir.

6- Yukaridaki maddeler, biitiin parti teskilatina, vilayetlere ve Genel miifettis-

liklere teblig olunmugtur."(103)

Parti tegkildtinda yapilan bu degisiklikten sonra, Memurin Kanunu'nun 9.

maddesinin ortaya ¢ikardig1 durum, bir tartigma yaratmustir.

Memurin Kanununun 9. maddesi "Memurlarn siyasetle mesful olmalarini ya-
saklamaktadir." Oysa ki, valilere ve genel miifettiglere siyasi gérev verilmigti. Bag-
bakan Ismet Inénii, aradaki bu zitligin kaldirilmasi gerektigini soylediginde Atatiirk
bu fikri inceliyor. Tekrar bu maddeyi okuyor ve biraz diigiindiikten sonra yanindaki-
lere: "Ben bu madde de degistirilecek birgey gérmiiyorum. Ciinkii burada memurla-
rin siyasi cemiyetlere girmelerinden maksat; onlarin benim partimden bagka bir par-

tiye katilmamalar1 demektir. Bu bakimdan, madde faydalldlr..."(104)

Yine CHP Genel sekreterligi 10.7.1936 tarihinde Parti 6rgiitiine yolladig1 ge-

nelgede: "Parti-devlet birlestirilmesi sebeplerinden biri ve en baglicasi, vilayetlerde

(103) GIRITLIOGLU, F., A.ge.,s.114 ve BILA, H., CHP Tarihi, 5.116, Cumhuriyet 19 Haziran
1936 .
(104) URAN, Hilmi, Hatiralarim Ankara 1959
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parti faaliyetlerinin daha gengi genis ve daha hizli olmasi igin arasina goriilen kar-

masa ve ikiliklere meydan verilmemesine yt’melikdir..."(mS) deniyordu.

Parti-devlet kaynagmasmin diger bir adimida 13 Subat 1937 tarihinde atilmug-
tir. 1935 tarihli kurultaydan alinan ilhamla ve kurultayin karanna uyularak, 13 Subat
1937 tarihinde, Anayasanin 2. maddesi: "Tiirkiye devleti, Cumhuriyetci, milliyet¢i,
Halke1, Devletci, Laik ve Devrimci'dir" seklinde degistirilmigtir. 13.2.1937 tarih ve
31135 sayih kanunla yapilan degisiklikten sonra, CHP ilkelerinin Anayasa metni ha-
line gelmesiyle, ister istemez, daha sonra kurulacak biitiin partilerin programlarinda

bu ilkeleri benimsemeleri sonucunu doguracaktlr.(w6)

Boylece gerek parti programinda gerekse Anayasa'da parti devlet kaynagmasi-
n1 saglamis olmaktadir. Uygulamaya baglanilan devlet diizeni ile sadece ad olarak
bir partinin varhifina ragmen, tam bir Partisiz Cumhuriyet dénemine giriliyordu. Ni-
tekim Bagbakan Ismet Paga, Meclis'te yaptig 1bir konugsmada bu durumu agikga be-
lirterek "Cumburiyet Halk Partisi bugiin artik hiikiimetten ayr1 bir politik 6rgiit ol-

maktan ¢ikmugtir" diyecektir.(lm)

Devlette birlesti§i varsiyan bir partinin, bir parti degil, bir toplumsal simif ol-

dugu diigiiniiliir.(108)

Asil parti-devlet gergeklesmesi agamasinin bu olmasina ragmen bazi yazarla-

rin iddialaria goére bu agsamanin baglangic noktas: olarak bazi derneklerin kapatil-

masini alirlar.

(105) CHP Genel Sekreterliginin Parti Orgiitiine Genelgesi Temmuz 1936'dan Arahk 1936'ya Cilt
9 Ulus Basimevi Ankara 1937

(106) TBMM Z.C., Cilt 16, Igtima 2, Inikad 33, Celse 5, Subat 1937, 5.58-59-60, Teskilak: Esasiy-
yenin 2-44-47-48-49-50-61-74 ve 75. maddesi degigtirilmigtir,

(107) GOLOGLU, Mahmut, Tek Partili Cumhuriyet, 5.211

(108) YETKIN, Cetin, Tiirkiye'de Tek Parti Yonetimi, s.131
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Bunlardan biri Mason Dernegidir. bu olay basinda ilk olarak glkmx§t1r:(109)
"Igisleri bakanligindan verilen bir emir tizerine Tiirkiye Mason localarinin faaliyeti-
ne son verilmistir..." Bu tegkilatin kaldirilmasini gerektiren sebep son firka progra-
minda kokii disarida bulunan kuruluglarin memleketimizde yer bulamiyacagina dair
olan kayiddir... Esasen son zamanlarda yapilan cesitli yayinlarda masonluk memle-
ketimizde bir sir olmaktan ¢ikmusti. Bu tiir yazilarla kamuoyuna duyurulmustu.
Yetkin, "Oysa o sirada Igisleri Bakani olan Siikrii Kaya'nin kendisininde mason ol-
dugunu biliyoruz. $u halde bu kapatma emrinin Igigleri Bakanligindan gelmedigi
aglktlr..."(llo) demesine ragmen bence bu yanlis birsaptamadir. kendisinin daha
sonra bu kapatma isteminin Atatiirk'e ait oldugunu soyliiyor. Yine de bu bile emrin
Igigleri Bakanligindan gelmedigini gostermez. Atatiirk'iin istemiyle Igisleri Bakan

kapatma emrini vermi§tir;
Bu karardan evvel Anadolu Ajansi 10 Ekim 1935 giinlii haberi soyledir:
"Mesul ve maruf imzalar altinda ajansimiza verilmistir.

Tiirk Mason Cemiyeti memleketimizin sosyal gelismesini ve giinden giine ar-
tan muazzam ilerlemesini gozoniine alarak ve Tiirkiye Cumhuriyetinde hakim olan
demokratik ve cidden layik prensiplerin uygulanmasindan dogan iyilikleri gozleye-
rek faaliyetine-bu hususta hi¢ bir kanun olmaksizin- son vermeyi ve biitiin mallarin
memleketin sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina galigan Halkevlerine bagislamay1 uy-

gun gtirmﬁ§tiir.(1 11)

(109) Cumhuriyet 14 Ekim 1935

(110) YETKIN, Cetin, Tiirkiye'de Tek Parti Ynetimi, s.78

(111)  YETKIN, Cetin, Tiirkiye'de Tek Parti Yonetimi, s.80'den Kemalettin APAK; Ana Cizgileriy-
le Tiirkiye'de Masonluk Tarihi, Tiirkile Mason Dernegi tarafindan dernek iiyelerine mahsus
olarak basiimstir, Istanbul 1958, 5.164
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Ithami Soysal'da bu kapatmay1 Tek Parti Tek Sef gergeginin yarattig1 dogal bir
sonucu oldugunu belirtmektedir. (! 12) Atatiirk, M. Kemal Oke'ye bu dernegin kapatil-
mas1 geektigini bildirirken "Mademki masonluk milliyet¢idir, halk¢idir, cumhuriyet-
¢idir, Halk Firkasinin umdeleride bundan, bagka birsey olmadigina gére Masonlu-

gun devaminin geregi yoktur" demi§tir.(113)

Bununla birlikte Tiirkiye'de o sirada Mason Derneginde Tiirk Ocaklarn gibi, si-
yasal bir gii¢ niteligini kazanmig olup olmadif iizerinde durulmahdir. Konuya bu
acidan bakilinca herseyden 6nce belirtmek gerekirki, donemin onde gélen bir¢ok
devlet adaminin Mason Dernegi iiyesi olmug olmalan ilgingtir. Bu nedenle Mason
Dernegi higbir siyasal etkinlikte bulunmamis olsaydi bile, bu gibi kisilerin CHP di-
sinda bir orgiit e iiye olmalarim siirdiirmelerine, dénemin kogullari i¢inde olanak ta-
ninmayacag1 kendiliinden anlagihr bir durum olsa gerek.(114) Bu kurulugun kapa-
tilmasinda "toplumda tek etkin orgiit CHF olmalidir" anlayisinin etkili oldugu soy-

lemek sanirim yanlis olmaz.

Bir diger dernekde Tiirk kadin Birligidir. 18 Nisan 1935'te Istanbul'da Ulusla-
raras1 Kadinlar Birli§i Kongresi toplanmigtir. Kongre 21 Nisan'da baglamis, gesitli
yerlerde konferanslar yapilmigtir. Bu arada gesitli uluslardan kadinlar, Tiirk kadimnl-
ginin Cumhuriyef doneminde elde etmis oldugu haklar konusunda demegler vermis-

ler, konugmalar yapm1§lard1r.(“5)

Bu gelismelerden sonra 2 Mayis 1935'de tiirk kadin Birligi Genel Bagkani La-

tife Bekir su demeci vermigtir:

(112) SOYSAL, ilhami, Diinyad ve Tiirkiye'de Masonluk ve Masonlar, Der, Yayinlar: Istanbul
1980, 5.290

(113) YETKIN, Cetin, Tiirkiye'de Tek Parti Yonetimi, s.81'den M.Kemal OKE, Ulu Atamizin Son
Giinleri, Yedigiin Say1 303 27 Kasim 1938, 5.10

(114) YETKIN, Cetin, A.g.c., s.81

(115) Cumbhuriyet 22-23 Nisan 1935
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"Teskilat1 Esasiye Kanununun degistirilmesi ile Tiirk kadinina egit haklar ta-
nindigindan dolayi birligimizin 1 y1l evvel kaldirilmas: diigiiniilmiisse de bundanda
bir y1l evvel Uluslararas1 Kadin Birligi'nin 12. Uluslararas1 Kadin Kongresinin hiikii-
metimizin izni ile sehrimizde yapilmas: kararlagtinlmigti. Birligimiz Uluslararas:
Kadin Cemiyetinin azas1 oldugu igin birligimizin kaldirilmas: demek Kongrenin ya-
pilmayacagi anlamina geldigi i¢in bundan vazgegilmisti. Uluslararas1 Kongrenin ba-

sartyla bitmesinden sonra en yakin tarihte yapacag: toplanti goriiselecektir."(116)

Basinda artik Tiirk Kadinlar Birligine gerek olmadig1 yolunda yogun bir kam-
panya baglatilmigtir. Bu kampanya sirasinda one siiriilen goriigler soyle 6zetlenebi-
lir: Cumhuriyet devrimleriyle Tiirk kadinlar: her tiirlii haklarin: elde etmiglerdir. Er-
keklerle esit olmuslardir. kadin Birliginin amacida bundan bagka bir sey degildir.
Bu amacda gerceklestigine gore, Tiirk kadin Birligi'nin varlik nedeni ortadan kalk-
mustir. Bu birlik siyasal bir kurulug olmadig i¢inde ¢alismalarini siirdiirmesinin bir

anlami kalmamus demektir.(117)

Nihayet 10 Mayis 1935'de Tiirk kadin Birligi son toplantisini yapmugtir. Bag-
kan Latife Bekir'in "Kadin Birligi iilkiilerine kavugsmustur. Tiirk kadinlifina biitiin
haklari taninmigtir. Bundan sonra Kadin Birligine ihtiya¢ yoktur. Birligin feshini ta-
~ lep ediyorum" bigimindeki Onerisi tizerine, birlik oybirligi ile kendisini kapatma ka-

rarint almugtir.(118)

Demeklerin ve ocaklarin kapatilmasinda, ortak ve bence énemli bir nokta zorla
kapatma diye bir ¢aligma yoktur. Kapatilma karanini gerek Tiirk ocaklari, gerek Ma-
son Dernegi, gerek Tiirk Kadin Birligi feshetme kararini kendileri almiglardir. Ben-

ce bu yontem oldukc¢a 6nemlidir.

(116) Cumhuriyet 3 May1s 1935
(117) YETKIN, Cetin, Tiirkiye'de Tek Parti Yonetimi, s.85
(118) Cumbhuriyet 11 Mayis 1935
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Parti-Devlet birlesmesinde konuyu bitirmeden dnce bunun temelinde CHP'nin
difer siyasal partilerden ayrilma noktasim belirtmek istiyorum. Necmettin Sodak
Cumbhuriyet gazetesinde 6 mayis 1935'de yazdig1 yazisinda CHP'nin bu niteligini
soyle belirtiyor: "CHP'ni biitiin 6tekilerden ayird eden bir ana sifat vardir ki oda par-
tinin memleket ve devletle birlikte kurulmasi, daha dogrusu memleketin kurtarip, ye-

ni devleti bagtan kuran bir kiimeden ¢ikmis olmasidir."

CHP hicbir zaman tek partisini diiglinmemis partisinin gelismesini iilkenin ge-
lismesiyle paralel tutmus, hep devlet sorunlara ¢ziim aramalarini ilkesi olarak al-
mugtir. Bence kuruldugundan beri zaten devletle icicedir. son gelismeler sadece so-

mut gostergelerdir.
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E- 1937'DE HUKUMET DEGISIMI: -

Siyasal liderlik hem partiye hemde meclise biitiiniiyle hakim olurken bu grup
icerisinde sorunlar 6zellikle devletgilik ilkesinin benimsenmesiyle beraber su yiiziine
¢cikmugti. Aslinda baglangi¢ yili olarak 1925 yili verilebilir. M. Kemal, Cumhurbag-
kan1 olduktan sonra siyasetten biiyiik 6l¢iide gekilip, iilkenin giinliik y6netimini Bag-
vekil Ismet Paga'ya birakmisti. Kendisini devrim galismalarina vermigti. Cevresin-
de dost gruplariyla gecelerini geg vakte kadar iilkenin sorunlarin: ve gelecegi tartiga-
rak gecirirdi. Cankayadaki cumhurbagkanlif koskiinde gecenin geg saatlerine hatta
giiniin agarmasina kadar siiren bu toplantilarda degisik mesleklerden kigiler stk sik
cagirilarak, 6nerilerde bulunulur, elestiriler dile getirilir, planlar hazirlanir ve karar-

lar alinirdi.

Bu durumu potansiyel tehlike haline sokan sey M. Kemal'in goreli olarak giin-
liik hiikiimet iglerinden uzakta tutulmus olmastydi. Bu nedenle onun plan ve kararla-
1 Bagvekil Ismet'inkilerden gitgide ayn diigmekteydi. M. Kemal'in bu yar1 emekli-
lik durumunda bile iilkenin tartigmasiz hakimi olarak kalmas: onun kendi arkadas
ve danisman g¢evresinin etkisi altinda eger isterse, Bagvekilin ve kabinenin almis ol-

dug ukararlarm tersine kararlar alabilmesine yol actyordu. (1 19)

Ismet Pasa ve Celal Bayar arasindaki gekisme 1930'lu yillarin baginda tama-
men ortaya ¢ikmusti. Iste o glinleri Basar s6yle anlatiyor: "1932 yih inkilap tarihi
bakimindan bazi miihim cereyanlar ve hadiselerle doludur. A¢ik olan iki cephe. te-
sekkiil etmig ve carpismaya baglamugtir: Himayeler sayesinde canlanan yeni sana-
yiciler ve yeni burjuva bir tarafta, devletin kuvvetlenmesi nisbetinde kuvvetlenen

memur sinifi diger tarafta... Bunlardan birincisi I3 Bankasi etrafindan toplanmus,

(119) ZURCHER, Erik Jan, Modernlesen Tiirkiye'nin Tarihi, Iletigim Yay.(Turkey Amodem His-
tory) 1.Baski Istanbul 1995, 5.226
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Ikinciside hiikiimet ve Meclis'te hakim olmaya baglamustir. Is Bankasi Celal Ba-
yar'n bagkanlifinda, Gazi'nin himayesinde... Gazi igin zenginli§in ¢ogalmasin isti-
yor... Ikinci egilim ise daha ¢ok Ismet Paga tarafindan himaye goriiyor. 1932 sene-

sinde Isbankacilarla hiikiimetgilerin gizli ve agik ¢arpigmalarinin siddetlendigi go-
riiliir. (120)

Bu sozlerden anlagiliyorki, 1932 sonrasinda tilkedeki iktidar miicadelesi ki-
zism§ ekonominin kilit noktalarini ellerinde tutan Is Bankasi grubuyla, siyasal oto-
ritenin sahibi hiikiimet ¢evreleri kapismaya baglamiglardir. Devletcilik uygulamala-

n hizlandikca bu miicadelede siddetlenecektir.

Kavganin 6n plandaki liderleri Ismet Paga ile Celal Bayar'dir. Denebilirki, Ino-
nii-Bayar ¢atigmasi, 1930'1arin baglarinda II. Diinya Savagina kadar olan dénemin
karakteristik miicadelesidir. Bu iki liderin saldir1 ve kargi saldirilarinda ifadesini bu-

lan sosyo-ekonomik, sosyo-politik geligkiler, Tiirkiye'nin gelecegide belirlemistir.

Catisma 1932 temmuzunda, ileri asamada devletgilik niteligi tagiyan dort ka-
nunun Meclise verilmesiyle birden bire siddetlenmigtir. O giine kadar devletgilik
soziinden fazla korkmayan sanayiciler, bir takim ithalat sinirlamalar: getiren bu ka-
nunlar karsisinda irkilmiglerdir. kagit sanayii ise bardagi tagiran son damla oldu.
Inénii, kagit sanayiinin bir devlet isletmesi olarak kurulmasim istemektedir. Ayn
ise Is Bankas1 da talip olunca is degismistir. Bankacilar, Atatiirk'e bagvurarak hii-
kiimetin girisiminin Onlemesini istemiglerdir. Atatiirk Bankacilardan yana ¢ikmis
ve 1932 Eyliiliinde Mustafa Seref iktisat Vekilliginden istifa ettirilirek, yerine Is

Bankas: Miidiirii Celal Bayar getirilmisti. Bankacilarin bag1 Iktisat Vekilidir ar-
uk...(122)

(120) BASAR, A Hamdi, A ge., 5.161
(121) BILA, Hikmet, CHP Tarihi, s.118
(122) Age.sl19
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Boylece Ismet Pasa ilk etabi kaybetmis ve bir yil siirecek bu yanlizliga itil-
migtir. Oyleki bu siire icinde Ismet Paga Bagbakandir ama, gergek hiikiimet edenler
Iktisat Vekili Celal Bey ve onun gibi diigiinen bankacilardir. Oyleki, Bagbakan Is-
met Paga, devlet¢ilik goriisiinii resmi agiklamalarla degil, Kadro dergisine yazdig:
bir yazi ile duyurmaya c¢alisacaktir. Bunun temel nedeni iktisat konusunda Atatiirk
Celal Bayar'1 ¢ok takdir etmesidir. Karaosmanoglu, Atatiirkiin buna inanmig oldugu-
nu bir ¢ok vesilelerle ackladigini belirtiyor ve bir giin: "Bilesiniz ki Mahmut Celal
Beyfendi, Tiirkiye'nin en biiyiik iktisat¢isidir” demis ve orada bulunan herkesin kal-

kip onu ayri ayn tebrik etmelirini istedigini yazmustir.(123)

1933'ten sonra Inénii ve kadrosunun devletgi girisimlerine kargi Bayar ve kad-

rosu da 1srarli agik gizli miicadeleye girismistir.

Denebilirki Tek Adam'tn bu miicadele kargisindaki tavr: genellikle Bankaci-
lardan yana olmustur. 1932'de bagliyan Atatiirk-Inénii darginhig: bu yillarda da de-
vam edecek ve 1937'de Celal Bayar'in Bagbakanliga getirilmesiyle son asamaya va-
racaktir. Ama Atatiirk bu donem icinde hep tekrarladi§: sozii pek ¢ok seyi anlatir:
"Cankaya'da sayet rahat ediyorsam, Ismet Paga'nin sayesindedir" Bu séziiyle Ismet
Pasa'ya ne kadar giivendigini gosterir. Ama Ismet Inénii'niin getin miicadelesi, yol-
suzluklarin iizerine kararlilikla gitmesi etrafinda ister istemez bir diigman ¢emberi

olugturdu. Bunlar arasinda Atatiirk'iin baz1 yakinlanda bulunuyordu.

Iste bu insanlar siirekli olarak Atatiirk'e Ismet Paga'y1 kitiilemeye kalkmiglar

ve onun siirekli yaptiklarini elegtirme yolunu tutmuslardir.

Ismet Paga'nin hiikiimetten istifas1 hadisisesi de sdyle gelismistir: "Bir ak-

samki toplantida Atatiirk misafirlerine ¢ay 1smarlamgti. Bir aralik, bir Bakana ken-

(123) KARAOSMANOGLU, Y.K, A ge.,5.146
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disine sdyledigi meseleyi Bagbakana séylédigi icin tariz etti. Bagbakan miidahale
ederek "vazifesini yapmugtir" dedi. Bu hafif ¢agitmalar iizerine Ismet Inénii'niin su

sikayeti duyuldu:
— Sofradan emirler aliyoruz...!" (124)
Aksam istasyona gittiklerinde Atatiirk arkadaglarina:

"Bizi Pagayla yalmz birakimz" der. Oyle de olur. Ozel trenin arka salonunda
Atatiirkve Ismet Paga basbasa gortisiir. Once Atatiirk yemek salonuna gelir. Arka-
sindan Ismet Paga. Ismet Paga'ya: "Gorev arkadaghgimiz bitmistir ama dostlugu-
muz devam edecektir” ve devam efti: "Dinlenmelisiniz". Sonra Umumi katibi Soyak'i

cagirdi:

"— Ismet Paga biraz yorgun iki ay dinlenecek ve yerine bir vekil birakacakur.
Bu degisiklik i¢in Millet Meclisini olaganiistii toplantiya davet etlmek istemiyorum.
Meclis birkag giin 6nce Nyon anlasmasim tasdik etmek igin toplanmig ve dagilmis-
tir. Yeni bir toplant: icerde ve digarda hos karsilanmaz. Anayasaya bakalim. Béyle
bir degisiklik i¢in Meclisin toplanmasi lazim mu, yoksa tezkere ile Bagbakanlia bil-

dirmek yeter mi?"

Soyak Anayasay getirdi: Okudular. Tezkere ile bildirmek yeterli oldugu anla-

sildiktan sonra, Atatiirk Inonii'ye donerek:
"— Yerinize kimi miinasip goriirsiiniiz” diye sordu. Ismet Pasada;

"— Siz kimi miinasip goriirseniz" deyince, Atatiirk'te:

(124) S.S.AYDEMIR, I1.Adam Cilt I, 5.494-495
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"— Ben Celal Bey'i diigiiniiyorum" demesi Ismet Paga tarafindanda onaylan-

mugtr." (125)

Béylece Ismet Paga devri bitmis ve Atatiirk'iin 6liimiine kadar Celal Bayar'in

Bagbakanlik Devri baglamustir.

Atatiirk'le-Ismet Paga arasindaki sogukluk meselesiyle ilgili birgok iddialar
vardir. Bunlar: Nyon meselesi ve Bira tefrikalarinin kurulmasi. Ayn fikirlerde olma-
lan ve bu konuda catigmalari, bunun yaninda Ismet Paga'y1 bir kisim kisilerin Ata-

tiirk'e kotiilemeleri bu sonucu dogurmustur.

Oysa, Y. kadrinin, Atatiirk'ten naklettigi su sozler, Atatiirk'iin Ismet Inonii'ye

nasil glivendigini bir kere daha anlatir:
"— Cocuklar, ben liirsem Ismet Paga'nin pesinden gidin"(126)

Artik yeni Bagvekil Celal Bayardir. 21 Eyliil'de Anadolu Ajansi bu haberi tiim
yurda duyurmustur. Bu haber iizerinde o giinler baginda pek bir tepki duyulmamus-

tir. Bu nedeni basinin hiikiimetin giiniimiizde olmas: olabilir.

26 Ekimde asaleten Bagkanliga atanan Celal Bayar, yeni kabinesini agikla-
mustir. Bakanlar Kurulu, iki degisiklik diginda aymdir. Celal Bayar'dan bosalan ik-
tisat Vekilligine $akir Kesebir, Saglik Bakanligina ise gorev almak istemeyen Refik

Saydam'mn yerine Hulusi Alatag getirilmistir.

Yunus Nadi, Bagbakanlik degigimini "...Memlekette hizmet sofrasinda sadece
ndbet degistiriyor” diyerek agiklamigtir. Ayrica yazisinda Celal Bayar'in bu kabili-

yette oldugunu v egorevini tam olarak yerine getirecegini anlatml§t1r.(127)

(125) ATAY,FRifky, Age., 5. 496-97-98
(126) AYDEMIR, §.5., 1. Adam Cilt I, 5. 482
(127) Cumburiyet 29 Eyliil 1937
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Atatiirk'iin hastalifinin gittikce arttigida herkes tarafindan biliniyordu. Bu
sartlar iginde Atatiirk'iin Ismet Indnii'yle arasini agma ¢abalan iyice artmigtir. O

giinden sonra pek sik goriismemiglerdir.

Nihayet 10 kasim 1938. Atatiirk'iin fani diinyaya gézlerini yamdugu, biitiin
milletin iiziintii ve kadere gomiildiigii unutulmaz tarih. Biitiin iilke ve diinya onun

6liimiine aglamigtir.

Biiyiik 6nder Atatiirk'iin bizzat yazip Notere biraktif1 vasiyetname 28 Kasim
1938 giinii Ankara Adliyesinde 6zel bir merasimle agilmigtir. Atatiirk'iin hemgerileri
Makbule Atadan, Adalet Bakani Hilmi Uran, Digigleri Bakan1 Siikrii Saracoglu,
Igisleri Bakani Refik Saydami milletvekilleri, yargiglar ve avukatlar bu merasimde

hazir bulunurlar. Atatiirk'iin vasiyetnamesi goyledir:

"Sahip oldugum biitlin nutuk ve hisse senetleri ile Cankaya'da ki menkul gayri
menkulun biitliniinti, Cumhurniyet Halk Partisine gelecekteki sartlarla terk ve vasiyet

ediyorm:

1- Nutuk ve hisse senetleri, simdiki gibi Is Bankas: tarafindan nemalandirila-

caktir.

2- Her senedeki nemadan bana nisbetleri serefi mahfuz kaldikga; Makbule'ye
ayda bin, Afet'e sekizyiiz, Sabiha Gokgen'e altiyiiz, iilkii'ye iki yiiz lira. Ve Rukiye ve

Nebile'ye simdiki yiizer lira verilecektir.
3- Sabiha Gokgen'e, bir evde alinabalicek ayrica para verilecektir.

4- Makbule'nin yasadi§i miiddetge, Cankaya'da oturdugu ev, emrinde kalacak-

tir.
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5- Ismet Inénii'niin cocuklarina, yiiksek tahsillerini ikmal i¢in muhtag oldugu

yardim yapilacaktir.

6- Her sene nemadan miitebaki miktar1 yari yariya, Tiirk Tarihi ve Dil Kurum-

larina tahsis edilecektir"(128) Kemal Atatiirk

(128) GIRITLIOGLU, A ge.,s.138
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F- ATATURK DONEMI EKONOMI POLITIKASI

1923-1929 déneminde, devletin tiim destek ve 6zendirici uygulamalarina kar-
sin 6zel girisimciligin 6nciiliigiindeki sanayilesmenin istenilen sonuglara vardigini
soylemek miimkiin degildir. Lozan antlasmasinin ve izmir iktisat kongresinde alinan
bazi kararlarin birbiriyle olan ¢eligkili durumu, kamu fonlarinin kolaylikla 6zel kesi-
me aktarilamamasi, 6zel kesimin sermaye birikimi agamasindan ¢ok uzak olmas:.
Osmanli sanayi mirasinin yetersizligi, yillarca siiren savaglarin yaratti§1 yoksulluk
gibi nedenler, bu donemde sanayilesme alaminda bagan elde edilmesine olanak ver-

mi§tir.(1 29)

Simdi Cumhuriyetin kurulugundan 1930 yilina kadar olan gelismeleri kisaca

gozden gegirelim:

Izmir Iktisat Kongresinde benimsenen liberal gériig, klasik anlamiyla libera-
lizm degildi. Basit bir deyimle tanimlamak gerekirse; Cumbhuriyet liberalizmi devle-
tin 6zel girisimleri gelistirmekle gorevlendirdigi bir ekonomik tedbirler dizisiy-
di.(130) Cumburiyetin lider kadrosunun birinci ana hedefi Tiirkiye'nin sanayilesmesi-
ni hizlandirmakti. Bir difer ana hedefte, tarimsal iiretimin hizla artmasini saglamak-
t1. Bu hem tarimda yasayan niifusun yagam diizeyini iyilestirmek hem de tarimn.
Tiirkiye'deki sanayi sektoriiniin ve altyapr sermayesinin gelistirilmesine katkisimi

biiyiitmek igin istenmekteydi.(131)

(129) Prof.Dr.Akin TIKIN, Atatiirk Déneminde Sanayi Politikas1, Atatiirk Déneminde Tiirkiye
Ekonomisi Semineri 8-9 Haziran Yapi-Kredi Bankasinin Atatiirk Y1li Armagam Istanbul
1981, 5.96

(130) BILA, Hikmet, Sosyal Demokrat Siire Iginde chp ve Sonrasi, Milliyet Yayinlan II Baski Is-
tanbul 1987, s.74

(131) TEZEL, S.Yahya, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi (1923-50) Yurt Yaynlar, Olgag
Matb. Ankara 1982, 5.141
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Bu amagla Is Bankas: 1924 yilinda 1 milyon sermaye ile kurulmustur. Bunun
kurucular arasinda sermayenin 250 bin lirasin1 veren Atatlirk'tli. Bu banka o giinle-
rin iktisat politikasinr yansitir. Basina eskiden iktisat Vekili olan Celél (Bayar) Bey
getirilmig, bankanin yonetim kadrosunda Atatiirk'e yakinligi ile taninan politikacilar

vardi.

Kurtulug Savagindan gelme niifuzlu politikacilar ile sivrilmis egraf ve tiiccar-
lar1 biraraya getiren bu 6zel banka devlet giiciiyle kisa zamanda gelisecek ve bu sa-
yede bir ¢ok kapitalist yetigtirecektir. Banka i¢inde kendilerini is hayatinin gébegin-
de bulan Kurtulug Savagi temsilcileride ig hayatinin tadina kolayca varacaklardir ve
bu kigiler, "Is Bankas1 Grubu" olarak tanmacak ve bu grubun adi "affairisma" tar-

tismalarinda sik sik i§iti]ecektir.(132)

Kisa siire sonra 1927 yilinda Sanayi Tesvik Kanunu ¢ikarilmig ve boylece
hizla milyonerler tiiremeye baglamustir. Thaleler, ihracat ve ithalat imtiyazlari, giim-
rik ve vergi muafiyetleri, kredi v.s. yollarla zenginlesen kesim yeni Tiirk 6zel sekto-

riinli olusturmaya baglamiglardir.

Kalkindirmanin éncii kuruluglarindan biri olarak kurulan Is Bankasi cevresin-
de toplanan ve "Is Bankasi Grubu" adiyla anilan bu kesim giderek giiclenmis ve po-
litikaya agirhfin1 koymustur. Milli burjuva yaratma ¢abasinin fiili onciisii bankanin
gevresinde kiimelesmis politikact ve milletvekili kalabalifinin yamisira, yabanci
sermaye ile ortaklik yapan Tiirk anonim girketlerinde kurucu, hissedar ya da y6netim

kurulu tiyesi olarak yer almis ¢ok sayida CHP'liye rastlanmr.(133)

(132) AVCIOGLU, Dogan, Tiirkiye'nin Diizeni, Birinci Kitap, Tekin Yaynevi, Yaylacik Matb. is-
tanbul 1995, 5.373
(133) BILA, Hikmet, Sosyal Demokrat Siirecinde CHP ve Sonrast, 5.75-76
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Milli iktisat politikasiyla milyonerler yetistirilmis ve kisa siirede mutlu bir
azinlik yaratilmaya baglanmustir. Devletin desteginden alabildigine yararlananlar,
yabanci sermaye ile ortakliklar halinde kolay kér getiren alanlara yonelmigtir. Onlar

zenginlesirken, sosyal farklar biiyiimiis, iilkede sanayilesme geli§memi§tir.(134)

Ote yandan bu dénemde kamu sermayesi kadar 6zel sermayeninde yoklugu yii-

ziinden yabanci sirketlerin millilestirme isi ilerlemez.(135)

Saf bir liberalizm diye adlandirilamayan bu dénemin son iki yili, 1930 ve 1931
yillar1, bir sonraki devlet¢i iktisat siyasetinin hakim oldugu déneme gegisi temsil

eder.

Lozan Antlagmasinin giimriik tarifeleri ile ilgili sinirlayici hiikiimler 1928 yi-
linin sonunda yiiriirliikten kalkmis, himayeci ve tegvik edici bir giimriik politikas:
izlemek imkan dahiline girmi§tir.(136) Hemen arkasindan diinya ekonomik bunalimi
Tiirkiye'de de oldukga fazla hissedilmigtir. Batinin liberal sisteminin ¢6kmeye basla-

mast, liberal iktisat politikasim gozler dniine serdi.

Devletcilige gegiste, etkin olan nedenlerden biriside ekonomik bunalimin bir
sonucu olarak yoksul halk kiitlelerinin siirtiklendigi sefalet ortami ve bu kiitlelerin

CHP'den biisbiitiin sofumaya baglama]arldlr.(137)

1930 yillarindan "giidiimlii bir muhalefet amaciyla kurulmug olmasina rag-

men, SCF daha ilk bagtan iktisadi konular muhalefet konusu olarak secilmigti. Yeni

(134) A.ge.,s.79

(135) YERASIMOS, Stefanos, Azgelismislik Siirecinde Tiirkiye, Diinya Savasindan 1971'e Ka-
dar Kitap 3, Cev.Babiir KUZUCU Belge Yay. Ist.1989, 5.113

(136) BORATAN, Korkut, 100 Soruda Tiirkiye'de Devletgilik, Gergek Yay. Yelken Matb. 1. Baski
Ist.1974, .47

(137) BILA, Hikmet, Sc;syal Demokrat Siirecinde CHP...., s.79
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parti "liberal" olarak adlandinlmisti. SCF'nin iktisadi elestirileri, bir yandan "si-
mendifer politikasi"nda somutlagan asir1 devlet harcamalari, bir yandanda inhisarlar
ve devlet ihaleleri ¢evresinde kiimelesen menfaat sebekeleri oluyordu. Elegtiriler ilk
defa olarak hiikiimet siyaseti olarak devlet¢iligin ortaya konmasina savunulmasna ve

ilk tammlama tegebbiisiine yol agacaktl.(138)

"Hiiklimetin ilk olarak devlet¢ilikten bahsetmesi muhalefet firkasinin kuruldu-
gu yilda hatta ayni aydadir. 30 Agustos 1930'da Sivas demiryolunun agiliginda ilk
defa devletgilikten bahsetmistir: "...Liberalizm nazariyati, biitlin bu memleketin gii¢
anlayacag bir geydir. Bir iktisadiyatta hakikaten mutedil devlet¢iyiz. Bizi bu istika-

mete sevkeden bu memleketin ihtiyac1 ve bu milletin fikri temayiilidir..." (139)

Ayrica, herhangi bir iktisat politikasi i¢in zorunlu oldugu halde, 1930 yilina
kadar mevcut bulunmayan temel bir kurumun, Merkez Bankasinin bu yilin Haziran
aymda konulagmasi ve bu yil sonunda faaliyete gegmesi ¢ok 6nemli bir gelismedir.
merkez Bankasinin kurulusu, sadece miidahaleci bir iktisat politikasinin para kredi
sorunlarinda bagvuracag: zorunlu ara¢ olmasindan degil, Bankanin bir devlet banka-

s1 olarak kurulabilmesi igin bazi ¢evrelere kargi ¢etin miicadele verilmesinden otiirii

ilgi cekicidir.(140)

1931 Yilhinda Ocak aymnda, Izmir'de Mustafa Kemal, devletcilik kavramu iize-
rinde duran bir konugma yapmustir. Bu konusmada ilk kez Halk Firkasi programi-
nin bir unsuru olarak devletgilikten s6z edilmektedir: "Firkamizin takip ettigi prog-
ram... Iktisadi bakimdan devletgidir. Halkimiz tab'an devletgidir ki her tiirlii ihtiyaci

devletten takip etmek igin kendisine bir hak goriiyor..."(141)

(138) BORATAN, Korkut, 100 Soruda Tiirkiye'de Devletgilik, 5.48

(139) Ayin Tarihi Cilt 22-23 Eyliil 1930

(140) BORATAV, Age., .50

(141) ATATURK, MK, Soylev ve Demegler I-II1 Atatiirk Arastirma Merkezi Ankara 1989, 5.293
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M. Kemal'in CHF'nin programinin birunsuru olarak gosterdigi devletgilik, bir
kag ay sonra bigimsel olarakda firka programina girdi. 1931 yilinin Mayis ayinda
CHF'nin 3. Kongresi toplandi. Kongrede CHF i¢in kabul edilen program, Firkanin 6
temel ilkesini ve orada devletciligide kapsiyordu: "Ferdi mesai ve faaliyeti esas tut-
makla beraber miimkiin oldugu kadar az zaman iginde millet refaha ve memleketi
mamuriyete erigtirmek i¢in milletin umumi ve yliksek menfaatlerinin icap ettirdigi

islerde bilhassa iktisadi sahada devleti fiilen alakadar etmek miihim esaslarimizdan-
dir."(142)

Devlet¢ilik adina o giine kadar sdylenen ve yapilanlar, sermaye ¢evrelerinin ¢i-
karlan ile ¢elismedigi igin bu ilke ve programdaki diger iktisadi hiikiimler hemen he-
men tartismasiz kabul edilmislerdi. Tanimda son derece tirkekti. 1931 yili kongre-
sinde bir temel ilke ve politika olarak devletcilik pek fazla bir sey ifade etmedigini

kongre zabitlarindaki konugmalara bakarak anlayabiliyoruz.

1929 Biiyiik ekonomik bunalimindan sonra filizlenmeye baglayan ve 1930 yi-
Iindan itibaren agirlik kazanan devletgilik politikasi, parti ve devlet yoneticilerinin
kafalarinda 6teden beri vardir. Gergi 1923 Izmir Iktisat Kongresiyle, liberal politika
benimsenmistir. Ama tek partili diizenin yetkilileri i¢in devlet miidahalesi olanagi
her zaman kullanilabilecek bir yoldur. M. Kemal, 1922 yilinda Millet Meclisinin 3.
toplant1 yilini agarken yaptif1 konugmada "... Iktisadi siyasetimizin miihim gayele-
rinden biride kamu yararin1 dogrudan dogruya ilgilendirecek kurumlar ve iktisadi te-

sebbiisleri mali ve fenni kudretimizin miisaadesi nisbetinde devletlestirmektir."(143)

1930 ve 1931 yillarinda hiikiimete dig ticaret ve kambiyo islemleri alaninda

birgok miidahale imkan: veren ii¢ kanunun kabul edilmesi devletgi iktisat politikala-

(142) CHF 3.Biiyiik Kurultay: Ist.1931, 5.11-12, I Madde 4.Fikra
(143)  Atatiirk'iin Sdylev ve Demegleri Cilt 1, 5.241 1 Mart 1922
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rina gegisin ilk habercileri gibidir. Ilk iki kanunun kabul edilmesinde sermaye grup-
larinin hareket tarzlarina duyulan tepkilerin rol oynadig: sezilmektedir. Dis ekono-
mik iligkiler lizerinde etkili bir denetim mekanizmasi getiren, himayeci dis ticaret
politikalarinin temel taglarini olugturan bu kanunlar olmasaydi. devletgi iktisat poli-

tikalarina gegis herhalde miimkiin, hatta belkide hi¢ gerekli olmazds.(144)

Devletciligi bir sistem olarak yorumlayanlar, kapitalizm ve sosyalizm arasinda,
her ikisinde bazi1 6zelliklerini almig ve sirf Tiirkiye'ye has degil, bagimsizliga kavu-

san biitiin az gelismis tilkelerin izleyecegi bir sistem olarak diisiinmektedir.

Devlet isletmeciligi konusunda 1923-31 déneminin gekingen tutumu terkedil-
mis, devlet tekellerinin imtiyazli devri, devletin 6zel tegebbiise istirak etmesi, devlet
isletmelerinin 6zel sektore devredilmesi gibi egilimler son bulmustur. Devlet islet-
mecilifi esas olarak yeni tiretken tesislerin devletge kurulmas: bi¢imini almig, fakat
zaman zaman belli faaliyet konularinda 6zel tesebbiisiin kamulastirilmas da devlet-
¢i uygulamalarin gergevesi igine girmistir. Devlet Isletmeciligi disindaki kontrolle-

rin de arttif1 ve donemin iktisat politikasimnda Snemli bir yer kapladi$ gergektir.(145)

1931 yili igerisinde, siyasi liderler, hizh bir iktisadi hamle yapildigi, siiratli bir
iktisadi gelisme siireci igine girilmedigi takdirde, kaygan bir zemin iizerinde yerles-
mis iktidarin her an ayaklarinin altindan kayabilecegi endigesine kapilmis olmali-
dir. Nitekim SCF olay: bunu gostermigtir. Kitlelerin iktisadi durumlarinda siiratli bir
diizelme saglanamadikg¢a hukuki ve siyasal reformlarin yerlesmesine imkan olmadi-

g1 ortaya (}lktl‘(l46)

(144) BORATAV, K., 100 Soruda ...., 5.128
(145) A.ge.s.135
(146) A.ge., s.136
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Nitekim SCF'nin kapatilmasindan sonra M. Kemal uzman bir heyetle geziye
¢ikmus ve hiikiimete duyulan hognutsuzlugun kaynaginin iktisadi oldugunu bizzat

tespit eder.(147)

Bu donemde "Aferistler” ile "devletciler" in miicadelesinin sertlegmesi bu do-
nemde baglar. 1932'de s Bankasi miidiirli Celal Bayar Iktisat Vekili olur. Kisa bir
dénem igin Ismet Inénii geriye itilmigtir. Ismet In6nii, Moskova'ya ve Roma'ya git-
mis iki z1t sistemin liderleri Stalin ve Mussoliniyle goriigmiistiir. Sovyet sisteminin
planli ekonomi modelinden etkilenmistir. Ulkede uygulanabilirligini doglinmiis-
tiir.(148)Planlama calismalan igin Profesor Ofaf Bagkanlifinda Sovyet uzmanlarin-

dan olugan bir grup incelemeleri yapmak igin Tiirikye'ye getirilmistir.

Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi'nin yerine Devlet Sanayi Ofisi ile Tiirkiye
Sanayi Kredi Bankasinin kurulmasi yoluna gidilmistir. Bu kuruluslar, 6zel girigim-
cilerin o doneme kadar faydalanm§ olduklani ayricahklan biyiik olgiide azaltip
devletin sanayi alanindaki girisim ve kontrollerini ¢ok biiyiik 6l¢iide arttirir nitelik-
teydi. Bu nitelikleri dolayisiyla, 6zel sanayi kesiminin ve bu kesime yakin cevrelerin
biiyiik tepkisini dogurdu. Iste vekaletdeki degisiklik bu dénemde oldu. Celal Bayar
goreve bagladiktan hemen sonra goriiste sadece caliyma arkadaslarina, gergekte bii-
tiin Tiirkiye'ye yaymlandig: bir tamimle, iki ¢evreye karg: giivence vermektedir. Gii-
vencenin bir kesimi parti yoneticilerine kargidir. Tamimde CHP'nin programindaki
ekonomiye iligkin maddeler tekrarlanarak, parti ¢evreleri yatistinlmaya ¢alisiimak-
tadir. Ote yandan da "agin devletgilik" yapilmasinin parti programina aykir1 oldugu
ve "Tiirk sosyal ve milli hayatinda namuskarane, liyakatle temin edilecek kazanglar,

sosyal bir saibe degildir. Bunun aksine olarak muhitimizde sayi olan telakkilerin

(147) Bu konu ile ilgili genig bilgi i¢in bkz. AAH.BASAR, Atatiirk'le 3 Ay 1930'dan Sonra Tiirkiye
(148) BILA, Hikmet, Sosyal Demokrat Siirecinde CHP...., 5.89
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esas prensiplerimizle alakas: yoktur. Milli sérvete bir zerre daha ilave edebilmek ba-

saris1 bilakis hepimiz igin seving vesilesi olmalidir” diyordu.(Mg)

1932'de Kadro Dergisi ¢ikmaya baglamug ve devletgilik iizerine tartigmalar
baglamisti. Kadro dergisi, daha kati bir devletgilikten yanayd:. inénii 1933'teki bu
tartigmalarin diginda kalmaya calismig goriinmektedir. 1934'ten itibaren siyasi
alandaki kigilsel otoritesini yeniden pekistirdigi ve hiikiimet politikasina hakim ol-
dugu anlasilir. Gergek iktisadi icraatin sorumlusu Celal Bayar'hu, ama bu noktadan
sonra devletci politika kendi i¢ kanuniyetleriyle ilerler goziikmektedir. Inénii'niin bu
donemde iktisat vekiliyle ihtilafa diistiifiine dair herhangi bir belirtide tespit edile-

memi§tir.(150)

I. Bes yillik Sanayi plan1 uzmanlarin Tiirkiye'nin ekonomik yapisini incele-
dikten sonra 1933 yilinda uygulamaya konulmugtur. Bu plan 15 iiretim kolunun,
1932 yilina kadar gelen bir gegmis tahlilini, sorunlan ve 1938 kadar kurulmasi 6n-
goriilen isletmelerin yatirim tahminleri ile kurulug yerlerini icermekte: planin son

boliimleri ise, "jeoloji enstitiisti", "mesleki egitim" programinin finansmanini ige-
rir.(A151D)

Kapsanan iiretim kollar1 pamuklu mensucat, kendir, yiin, iplik, demir semi kok,
bakur, kiikiirt, kagit, suni ipek, seramik, kimya, siinger, giilyag: elektrik iiretimin al-
tin ve petroldiir. Toplam yatirim tahmininin %5'i civarinda bir oranin I Bankasi,

geri kalanin Siimerbankg¢a yapilacag: 6ngériilmiistiir. Yatirimin dortte biri

(149) ILKIM, Selim, 1.Sanayi Plani Déneminde ABD'li Uzmanlara Hazirlatilan "Tiirkiye'nin Ikti-
sadi Bakimdan Umumi Bir Tetkiki ..." Adh Rapor Atatiirk Déneminde Tiirkiye Ekonomisi
Semineri, Yapi-Kredi Bankasimin Atatiirk yilina armagani Ankara 1981, s.222

(150) BORATAYV, K., 100 Soruda ..., s.151

(151) Bu konuda aynintih bilgi igin bkz. INAN, Afet, Devletgilik ilkesi ve TC'nin I.Sanayi Plam,
TTK Basimevi, Ankara 1972
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SSCB'den bu iilkeye borglamlarak getirilecek tesislerle ve diger Sovyet Kredileriyle
gergek]e§ecektir.(152)

Birinci Beg Yillik Sanayi Plani, kagit iizerinde kalmayan yasayan bir prog-
ramdi. Anrcak uygulama bakimindan plana alinan bazi uygulamalardan vazgegil-
mis, buna karsilik planda 6ngoriilmeyen bazi sanayi yatinmlarinada girisilmistir.
Milli ekonomiyi tiimiiyle kapsayan bir plan olmaktan ziyade, beg yillik sanayi yati-

rimlar programi niteli§ini tagiyor, ancak bu bakimdan dahi bir gerceklesme oranina

u1a§m1§t1r.(153)

II. sanayi Plani igin 1935'te hazirlanmaya baglanmig, 1936'da Sanayi Kongre-
sinde tartigilmig, ancak savas nedeniyle uygulanmamugtir. 1. plana gore 20 fabrika

kurulmas: diisiintilmiigken, Ikinci planda bu saymin 100'i gegmesi planlanmig-
tir.(154)

Bu dénem igerisinde imtiyazl: yabanci sirketlerin ¢ogfu tasfiye edilmis, demir-
yolu gebekesinin, belediye hizmetlerinin agagi yukar: tiimiiyle millilestirilmesi bu
dénemdedir. Bati sermayesine umut baglayan bir sanayilesme modeli tiimiiyle terke-

dildi. Kendi kaynaklarimizla bagimsiz yari-otarsik bir gelisme modeli yiiceltilmeye

bagland.(153)

CHP'nin devletgiligi bir ilke olarak 1931'de benimsenmesinden sonra gittikce
kats devletgi ¢izgisine yaklagmigtir. Oyle ki 1937'ye kadar Bagbakan olan Ismet Pa-
sa, 29 Aralik 1937 de meclis kiirsiisiinde s6éyle konusur:

(152) BORATAYV, K., 100 Soruda ..., s.155'den Raporlar, Kisim I Sinai ve Tesisat Igletme 1933
Ankara Yay.Haz Afet INAN

(153) A.ge.,s.156

(154) INAN, Afet, Tiirkiye Cumhuriyetini ikinciSanayi Plan 1936 2.Baski, Onsoz Prof.Dr.Afet
INAN, TTK Basmmevi Ankara 1989, 5.5

(155) BORATAV, K., 100 Soruda ..., 5.158
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"Toprak mahsulii ancak bir vaziyette Vardir. Bu vaziyette o topragin isleyenin

mal1 olmasidir."(156)

1935 yilinda Dérdiincii Kurultay'da devlet¢iligin en sert doneminde toplan-
mustir. 9 Mayis kurultayin agilis giinii radyoda bir konugma yapan Genel Sekreter

Recep Peker sunlar soyliiyordu:

"Ulusal ¢aligmayi yipratan ve ulus y1ginin somiiren liberalizme kars: cephe-

mizi siklagtiriyoruz.”

Recep Peker'in bu sozleri, Kurultay da da temel diisiince haline gelecek ve li-

beralizm diigmanlig1 devletgilik taraftarlifi Kurultaya damgasini vuracaktir. (157)

Nitekim Kurultay'da parti programi hakkinda bilgi veren Recep Peker: "Biz
hiikiimetce partice devlet¢iyiz. Buna kars: olanlar liberallikde serbest olsun diyorlar.
Liberal sistem, ulusun bagar1 yollarin: kapamak demektir. Devletcilik bir parti vasfi

olarak kalmamali, devletin vasiflar1 arasinda yerini almalidir.” diyordu.(158)

Tlgingtir ki aym kongrenin agis konugmasini yapan Cumhurbagkan1 ve CHP
Umumi Reisi M. Kemal Atatiirk daha yumugak konugmustur: "Yepyeni ve giidiimlii
ekonomi diizeni kurmakla ugragiyoruz. Partimizin ekonomik anlayigi, bu yondeki
programimuzin yurdun ihtiyaglarini karsilayacak ve onu az zamanda gelismeye ve

genislige erdirecek en iyi program oldugunu gosterecektir."(159)

(156) AYDEMIR, $.S., Menderes'in Drami, Evrim Matb., 5.Baski Istanbul 1993, s.111
(157) BILA, Hikmet, Sosyal Demokrat Siirecinde CHP...., 5.91

(158) CHP 4.Biiyiik Kurultayi, s.46

(159) CHP 4.Biiyiik Kurultayi, .16
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Atatiirk'iin s6z ve eylemlerinden anlagildigina gore, Kemalist ekonomik Kal-

kinma Modeli'nin amaglan goyle ozetlenebilir: (160)
a) Tam caligma
b) Hizli ve dengeli sermaye birikimi
c) Di1s 6demeler ve dig ticaret dengesinin saglanmasi
d) Dengeli gelir dagilim,
e) Enflasyonsuz hizli kalkinma
f) Bolgeler arasi dengeli kalkinma,
g) Ozel girisimin gelistirilmesi
h) Yabanci sermaye ile igbirligi

Medeni Bilgiler kitabinda Atatiirk el yazisiyla devletgilik anlayigini sdyle be-
lirtir: "Milletin umumi ve miisterek menfaatlerine ait siyasi, fikri isleri oldugu, ikti-
sadi her nevi islerin, fertlere birakilmayacag, devlet tarafindan yapilmas: daha iyi

olacag nazariyesini miidafaa eden "Devletgilik"te vardir."(161)

Devletgilik ilkeside difer CHP'nin bes ilkesiyle beraber 5.21937 tarihinde
Anayasa'da devlet vasfi olarak yer almigtir. Daha &nce bahsetti§im gibi 1935'teki 4.
Kurultay da bu temenniler vardi. Tegkilati Esasiye Enciimeni Mazbatasinda devlet-

cilik: "Memleketin bilyiik menfaatlerinin istilzam ettigi tegebbiislerin Devlet eline

(160) AYSAN, Mustafa A., "Atatiirk'iin Ekonomik Goriigii: Devletgilik" Atatiirkgii Diisiince, Ata-
tiirk Aragtirma Merkezi Ankara 1995, s.332

(161) Prof.Dr. Afet INAN, Medeni Bilgiler ve Kemal Atatiirk'iin El Yazilari, TTK Basimevi An-
kara 1988,5.332 *
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alinabilmesi" diye tanimliyordu. Mecliste tartigmalar oldu. Ama neticede kabul edil-

di.(162)

Celal Bayar Bagbakanliga geldigi zaman hiikiimet programinda devletcilik bi-
raz yumusatilmist:: "Kemalist rejim, miilkiyet, ferdi mesai ve ¢aligma kiymetini,
ekonomi politikasin1 esas olarak almaktadir. Fert tarafindan yapilabilecek islerin
fertlerce yapilmasini himaye ve tegvik edecegiz... Ferdi sermayenin bugiin i¢in yet-
medigi ve gidemedigi islerde, milli korumanin gerektirdigi hususlarda milli emniyeti
ve umumi menfaati temin etmek, ferdi sermayenin ¢esitlenip biiyiimesini kolaylag-

tirmak icin devlet ig bagina gelecektir"(163)

CHP hiikiimeti devlet¢ilik uygulamasinin katilastii donemde 1934'te ig Ka-
nunu Tasaris1 meclise sunulmug ve 1935 yilinda birkag degisiklikle mecliste kabul
edilmigtir. 1936 yilinda kanunlasmigtir. Kanunu bu kadar gecikmis olmasini, mii-
zakereler sirasinda {izerinde ¢ok calisilmig olmalariyla ag1klanm1§t1r.(164) Is Ka-
nunu igin diizenlenmesi is giivenligi, calisma saatleri ve saglik kosullanyla ilgili
cok olumlu hiikiimler ihtiva etmekle beraber, bunlarin ayrintilarini tiiziiklere birak-
m1§t1r.(165) "Genel bakimdan i miiddetinin haftada48 saat olmasi esastir diyen 26.
maddede ayrica "¢aligma miiddetlerine ait hiiklimlerin gesiti sanayide uygulama za-
manlan iktisat Vekaleti tarafindan hazirlanacak nizamnamelerle tesbit edilecektir”
climlesi vardir. Ancak tiiziigiin de uyacag esaslar1 belirlememistir. Ayrica asgari bir

caligma yas: tespit edilmemigtir.(]%)

Is Kanunu grevi agikga yasaklamigtir. (Md. 72) Sendika kurma, toplu sézles-

me hakk: taninmamustir. Bunlarin yerine kanun uzlagtirma ve tahkim y6ntemlerini

(162) TBMM Z.C., Cilt 16 Devre IV Inikad 33, Ictima 2, Celse 1, 5.58-75
(163) Celal BAYAR Diyor ki, 1920-1950 Toplayan Nazmi Sevgen, Tan Matb. Istanbul 1951, 5.73
(166) TBMM z.c. Cilt 12, Devre 4, Inikad 73, Igtima 1, 3.11.1936, 5.30-48
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getirmistir. Herhangi bir ig ihtilafinda, once nasil secilecekleri yine tiiziige birakil-
mis olan is¢i temsilcileri ile igveren anlagmaya varmaya ¢alisacaklar, efer anlaga-

mazlarsa ihtilaf bir hakem kuruluna gonderilecektir.

Devletgilik politikasimin uygulandigi 1933-39 yillaninda diinya ekonomisi en
uzun bunalimini yasarken Tiirkiye ekonomisi 1933-39 yillarinda yogun sanayiles-

menin belirledigi ortama %9'u agan bir bilylime hizina ula§1yordu.(167)

Biiyiime hizinin bu yiiksek diizeyini saglayan sénayile§menin gelisim ¢izgisi-
de bu az gelismis iilke agisindan ilging boyutlar tagimaktadir. Nitekim sanayi kesi-
minin GSMH igindeki pay1 1923-28 déneminde %11,3 iken, 1933-39 déndmende bu
oran %14.7'ye yaklagmistir. Ayni sonuca sabit fiyatlarla sanayi hasilanin yillik orta-
lama arti§ hizlar agisindanda varilabilir: 1924-29 doneminde sanayi kesiminin bii-

yliime hiz1 %8.5 iken bu oran 1933-39 déneminde 10.2 ye uIa§m1§t1r.(168)

Bagka bir ac¢idan baktifimizda Tiirkiye Ekonomisinde biiyiik agirhia sahip
olan iktisadi Devlet tegekkiillerinin en onelileri sayilabilecek siimerbank, Etibank,

Denizcilik Bankas v.s. gibi bircok dnemli kurulus bu dénemde kurulmustur.

Atatiirk donemindeki sanayilesme hareketini yeterince degerlendirmek, igin,
bir yikint1 halindeki Osmanl sanayibmirasml, diisiik sermaye birikimini, bunalim
icindeki diinya ekonomisini gézden uzak tutmamak gerekir. Tiim bu olumsuz kosul-
lara kargmn Tiirkiye, Atatlirk doneminde iistelik Snemli sayilabilecek bir dig yardima

gerek duymaksizin saglikli bir sanayilegsme hareketi gergeklegtirebilmigir.(169)

(167) ILKIN, Akin, "Atatiirk Doneminde Sanayi Politikast” Atatiirk Doneminde Tiirkiye Ekonomisi
Semineri.8-9 Haziran Yapi-Kerdi Bankasinin Atatiirk Yili Armagani Istanbul 1981, 5.104-
107 '

(168) A.ge., s.107

(169) A.ge. s.108
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Toprak reformuna yol agmamak icin tarimi devlet¢ilik programinin diginda
birakmak, cagdas uygarlifa kisa zamanda katilma gibi bir isi niifusun dortte iicii
olan en fakir insanlarin omuzlarina basa basa yapmaya kalkismak olarak nitelendi-
ren Berkes(170) bir ol¢iide bu goriisiinde hakli olmakla beraber, toprak reformunun
yapilmas: hi¢ bir zaman diistintilmemis degildir. 1937 yili hiikiimet programina da
alinmis fakat Atatiirk'iin 6lmesiyle bunun gergeklesmesi miimkiin olmamigtir. Bir
olgiide de olsa 1945 yilinda bagarilmis ancak bu da CHP'den kopmalara daha sonra-

da iktidar1 kaybetmesine sebep olmugtur.

(170) BERKES, Niyazi: Tiirk Diiglintinde Bati Sorunu, Bilgi Yay. I.Baski Istanbul 1975, 5.127
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6- ATATURK'UN DEMOKRASI ANLAYISI VE DONEMIN GENEL
DEGERLENDIRMESI:

Atatlirk Medeni Bilgiler Kitabs esas notlarinda Halke1likla, "Demokrasi prensi-
bi"ni aym anlamda kullanmistir. "Bu prensibe gore, irade ve hakimiyet, milletin tii-
miine aittir ve ait olmalidir. Demokrasi prensibi milli hakimiyet haline d6niigmiistiir.
Demokrasi esasina dayanan hiikiimetlerde hakimiyet halka, halkin ¢ogunluguna ait-
tir. Demokrasi pransibi hakimiyetin millette oldugunu, bagka yerde olmayacaginl
gerektirir. Bu surette demokrasi prensibi, siyasi kuvvetin hakimiyetin kaynagina ve

mesruiyetine temas etmektedir."(171)

Atatiirk'e, gore: "Bugiin demokrasi fikri daima yiikselen bir denizi andirmakta-

dir.”

Atatiirk "demokrasi" deyimini, bugiin bazi {ilkelerde goriildiigii gibi asil anla-
mindan saptirarak veya ona degisik icerikler yiikleyerek degil, tam tersine gercek ve
geleneksel anlamda yani hiirriyetci, siyasi demokrasiyi ifade etmek iizere kullanil-

mustir. Atatlirk bu konuda séyle demektedir:

"Demokrasi esas itibariyle siyasi mahiyettedir. Demokrasi bir sosyal yardim
veya bir iktisadi tegkilat sistemi degildir. Demokrasi maddi refah meseleside degil-
dir. Boyle bir nazariye, vatandaglarin siyasi hiirriyet ihtiyacini uyutmay1 amaglar.
Bizim bildigimiz demokrasi bilhassa siyasidir. Onun hedefi milleti idare edenler iize-

rindeki denetimi sayesinde, siyasi hiirriyet temin etmektedir."(172)

Atatiirk'iin halkgiliktan kasteddigi seyin geleneksel anlamda “hiirriyetci siyasi

demokrasi” oldugunun kendisinin hiirriyetin 6nemine iliskin su gériislerinden de
g

(171) Medeni Bilgiler ve M.Kemal Atatiirk'iin E] Yazlari, Prof. Dr.Afet INAN, TTK Basimevi An-
kara 1988, 5.29 .
172y A.ge,s.31
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acik¢a anlagilmaktadir. Atatiirk'e gore: "Ferdin birinci hakki, tabii yeteneklerini ser-
bestce gelistirebilmesidir. Bu gelismeyi temin igin ise, eniyi vasita ferde bagkalari-
nin benzer haklarina zarar vermeksizin, ona kendini istedigi gibi sevk ve idare etme-
ye izin vermektir. Iste bu serbest gelismeyi saglamak, ferdi haklarin olusturdugu ce-
sitli hiirriyetlerin tiim amacidir. Bu haklara hiirmet etmeyen siyasi cemiyet esas go-
revinde kusur etmis olur ve devlet varliginin sebebini ve manasini kaydeder. Cag-
dag demokrasi de ferdi hiirriyetler, 6zel bir deger ve 6nem almugtir. Artik ferdi hiirri-

yetlere devletin ve kimsenin miidahalesi s6z konusu degildir..."(173)

Atatiirk¢ii diislince sistemi i¢inde demokrasi ile esanlaml kullanilan halkgilik,

milli miicadele atmosferi iginde geligmigtir.(174)

Atatlirk daha ilk giinlerden bi fikirlerini belirtmistir. Ankara 'da agilan ilk
TBMM'de yiiriitme giicliniin gérev ve yetkileri tartisthrken hiiklimetin seklinin ne

oldugu soruldugunda gdyle yanitlar:

"Efendiler, bizim hiikiimetimiz demokratik bir hiikiimet deglidir. Sosyalist bir
hiikiimet de§ildir. Ve hakikaten kitaplarda mevcut olan hiikiimetlerin ilmi mahiyeti
itibariyle, hig birbirine benzemeyen bir hiikiimettir. Fakat milli hakimiyeti, milli ira-
deyi gergeklestiren hiikiimettir. Ilmi ve Sosyal bakimdan bizim hiikiimetimizi ifade

etmek lazim gelirse "halk hiikiimeti" deriz."(175)

Goriildiigii gibi savag ortaminda dahi hiikiimetin vasfini belirtirken "demokra-
tik idare" yerine "halk hiikiimeti" demeyi tercih etmis dolayisiyla kurtulustan sonra-

ki idare seklini belirlemistir.

(173) Medeni Bilgiler ve M.Kemal Atatiirk'iin El Yazilan, Prof. Dr.Afet INAN, TTK Basimevi An-
kara 1988, 5.52

(174) OZBUDUN, Ergun, "Demokrasi ve Atatiirk” Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Cilt V,
Mart 1989 Say: 14'den ayrn basim, s.290

(175)  Atatiirk'iin Soylev ve Demegleri, Cilt I, 5.211
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M. Kemal, savas bittikten sonra bir firka kurmaya karar verdigi zaman gazete-
cilere yaptigr konusmada yeni kurulacak firkanin niteliklerini soyle anlatiyordu:
"Halkgilik esasina miistenid ve Halk Firkasi namiyle bir siyasi firka tegkil etmek ni-
yetindeyim." Bagka memleketlerdeki siyasi firkalarin programlarini inceledigini ve
yeterli bulmadifini sdyleyerek yeni firkanin programini tespit etmek igin biitiin va-
tanseverlerin ilim ve bilgi sahibi insanlarin goriiglerine ve katilimlarina bagvurmayi

gorev saydigini eklemigtir.(”é)

M. Kemal 1923 yil1 Eliil ayinda Tiirk hiikiimet sistemini Bati Cumhuriyetgile-

riyle kargilagtirtyor ve soyle diyordu:

"Tiirkiye'nin Bati Cumhuriyetlerinden farki sirf bir tegkil meselesidir. Diger
cumhuriyetle idare edilen memleketlerde oldugu gibi, bizimde hakimiyete malik bir

parlementomuz vardir."(177)

M. Kemal Tiirk demokrasisinin kendisine has 6zellikleri oldugunu her zaman
vurgulamigtir. Nitekim 8 Mart 1928 yilinda Le martin gazetesi muhabirine verdigi

demegte sdyle diyordu:

"Tiirk demokrasisi Fransa ihtilalinin agtig: yolu takip etmis lakin kendisine has
belirgin niteligiyle gelismistir. Zira her millet inkilabm toplumsal c¢evrenin baski-
siyla ve ihtiyacina tabi olan halv e vaziyete gore ve bu ihtilal ve inkilabin zamanina

gore yapar..."(178)

Bu sozleriyle Tiirk Demokrasisinin kaynak olarak alindigini fakat ulusal 6zel-

likleriyle ve kendi gergekleriyle yeni bir netilek kazandigimi anlatmaktadar.

(176) Atatiirk'in S6ylev ve Demegleri, Cilt I, 5.51

(177) DAVER, Biilent, "Atatiirk ve Sosyo-Politik Sistem Goriisii " Cagdas Diigiince Isifinda Ata-
tiirk, Dr.Nejat ECZACIBASI Vakfi, Agaoglu Yay., Istanbul 1983, 5.250

(178) Sbylev ve Demegler, Cilt IIL, 5.120
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Atatiirk siyasal rejim konusunda esas itibariyle demokratik rejimi benimsemek-
tedir. Bu rejimin ustiinliigiine ve degerine yiirekten inanmaktadir. Tiirk milletinin do-
gustan niteliklerininde demokratik rejimi kabul etmeyi kolaylastirdi§im ileri siir-
mektedir. Onun demokratik Cumhuriyet kurmayi daha kurtulug savag: baginda hatta
belki daha 6nceleri kararlagtirmig olmast muhtemeldir. Yalniz baglangicta bunu pek

acifa vurmamistir.

M. Kemal her zaman demokratik rejime olan inancini tekrarlamigti. Mesela
Cumbhuriyet ilanindan bir y1l sonra Terakkiperver Cumhuriyet Firkas: isimli bir mu-
halefet partisi kuruldugu zaman buna nasil tepki gosterece§ini merak eden Times
muhabirine sunlar sdylemigti. "Milli egemenlik esasina dayanan ve Ozellikle Cum-
huriyet idaresine sahip memleketlerde siyasi partilerin varlif1 esastir. Tiirikye Cum-

huriyetinde de birbirini denetleyen partilerin dogacagina stiphe yoktur."(”g)

Bu olumlu yaklasima ragmen, dogudaki Seyh Sait Ayaklanmasinin ¢ikmasiy-
la olaganiistii tedbirler almak geregi duyulmugve olagantiistli mahkemeler kurulmusg-
tu. 3 Haziran 1925'te Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi kapatilmigtir. Ama bu ola-
ganiistii tedbirler higbir zaman siirekli ve arzulanan bir politika olarak gosterilmemis,
aksine icinde bulunulan durumun zorlayici gerekleriyle mesrulastiriimistir. Bu ted-

birlere gerek kalmadig: goriildiigli zaman ortadan kald1r11m1§t1r.(180)

Atatiirk 1930 yilinda, cumhuriyet yonetiminin tabii esas: saydig: ¢ok partili
hayata gegmeyi tekrar denemigtir. SCF adiyla arkadag1 Fethi Okyar'a bu partiyi kur-
durmustur. Partinin kurulugu vesilesiyle Fethi Okyar'a yazdi§1 mektupta onun de-

mokrasi hakkindaki goriislerini belirtmesi bakimindan énemlidir:

(179)  Stylev ve Demegler, Cilt III, 5.109
(180) OZBUDUN, Ergun, "Demokrasi ve Atatiirk”, s.291
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"BMM'de ve millet 6niinde, millet iglerinin serbest miinakagasi ve iyi niyet sa-
hibi zatlarin ve firkalarin diisiincelerini ortaya koyarak milletin yiiksek menfaatlerini
aramalari, benim gencligimden beri agik ve taraftar oldugum bir sistemdir... Biiyiik
Millet Meclisinde ayni temele dayanan yeni bir firkanin faaliyete gecerek millet igle-

rinin Serbest miinakasasini cumhuriyet esaslarindan sayarlm..."(ISI)

Bu denemede maalesef 4 ay stirmiistiir. Her iki tarafin iyi niyetine ragmen, in-
kilaplarin toplumca benimsenip yerlesmesi igin gerekli zamanin heniiz gegmemis
olmasi sebebiyle inkilaplara kars: olan unsurlar yeni firkaya sizmaya ¢aligmuglar ve

parti kurucular firkay: feshetmiglerdir.

Buraya kadar Atatiirk'iin demokrasi ile ilgili goriislerini 6zetlemeye ¢aligtik.
Gortilityor ki son derece demokratik goriislere sahip olan Atatiirk, Cumhuriyet esas:
saydif1 siyasal partileri lilkeye yerlestirememistir. Bunun nedenini Atatiirk'iin go-

riiglerinde aranamiyacagini yukanidaki boliimde ortaya koyduk.

1923-1938 dénemi yonetimini ortaya koyduktan sonra degerlendirmemizi ya-

pabiliriz:

Kurtulus Savag1 kazanilmig, siyasal bagimsizlik saglanmisti. Ama iilke ol-
dukca geriydi. Bu nedenle amag daha bagtan belli olmustu: iilkeyi topyekiin kalkin-

dirmak ve ¢agdas iilkeler seviyesine ulagtirmak...

Iste bu amaci gergeklestirmek iizere siyasi iktidarmn istikrarin saglanmasi ve
birlik i¢inde hareket edilmesi gerekiyordu. Bu amagla Atatiirk CHP kurdu. Bu parti
¢ogunlugun partisi olacak ve halka dayanacakti. 1923 segimleriyle mecliste cogunluk

saglanmig ve halk destegi alinmisti.

v

(181) Cumbhuriyet 13 Agustos 1930
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Arka arkaya devrimler Atatiirk'iin liderligiyle yapildi. Bu devrimlerin ¢ogunlu-
gu olaganiistii tedbirlerin alindig: Takrir-i Sikun déneminde yapildi. Bu dénemin
sona ermesiyle birlikte, halkin devrimleri kabullenip kabullenmedigi ikinci ¢ok parti
denemesinde ortaya ¢ikti. Halk heniiz devrimlerin 6ziimseyememisti. Bu deneme ki-

sa siirdii yeni kurulan parti kendisini feshetti.

Bu denerrie CHP'ye kendisini toplamasi gerektigi yoniinde iyi bir etki sagladi.
Halktan kopmus olan CHP yeniden halka déndii. Sorunlara yonelik olarak ¢6ziim
iceren programin olusturdu. Halkevleri agarak, halkla iletisim saglamaya ve bir¢ok
dernegi kapatarak, iktidar: tek elde toplamaya ¢aligti. Ayrica halkin ihtiyaglarinin
ogrenilmesi icin "dilekler"in tasra kongrelerinde toplanarak merkeze ulagsmasini
saglad:. Boylece Kurtulug Savas: sonunda kazandiklari misyonu, halkla yeniden
kurmaya ¢aligt1. Bir 6lctide de buna ulast: denilebilir. Ayrica partide daha siki disip-

lin ortama yaratmaya galist1.

Demokratik gosterge agisindan seg¢im ¢ok onemli bir gostergedir. 1930 yilin-
dan Atatiirk'iin Oliimiine kadar tek parti hakimiyeti olmasina ragmen 1931 ve 1935
se¢cimlerinde bagimsiz adaylarin segilmesi i¢in bazi yerlerde aday gostermedi. Ayri-
ca bu donem boyunca iki dereceli se¢im olmas: tek dereceli se¢imin temenniden Ste-
yé gidememeside halkin y®neticilerini kendilerinin se¢medigini gosteriyordu.
CHPiler buna neden olarak, iilke sartlarin1 yani ulagim ve iletisim yollarinin yete-

rince gelismedigini gostermislerdir.

Parti-Devlet birlesmesi aslinda gekilden ibarettir. Ciinkii CHP kurulus amaci,
tlkenin ¢agdaslagtirmasin saglamakti. Siirekli olarak devletle bir olmus ve onun
ihtivaclarina gore prensiplerini gelgtirmisti. Bu da bize antidemokratik oldugunu
gosteriyorsada iilkenin gercekleri incelenerek yapilmalidir. Gergi bu olay, kimilerine

otoriterligin totaliterlife doniismesi olarak algilamiglarsada aslinda tam tersine, dev-
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letin partiyi yutmasi olarakda yorumlanabilir. Yani totaliter diizenlerin tersine devlet
" partilesmemis, parti devletlesmistir. Totaliter diizenlerde parti halkin, hem devletin
icinde orgiitlenmis ve egemen durumdadir. Oysa Atatiirk déneminde CHP orgiitlen-

mesi, bazi yerlerde 1935'e kadar yoktu, bazi yorelerdede diipediiz yok olmak iizerey-
di.(182)

Atatiirk'tin demokrasi anlayigini ve doneminin genel degerlendirmesini yaptik-

tan sonra bu donemi demokrasi prensibi tizerinde degerlendirelim:

Atatiirk d6nemini demokrasi 6lgiitiine gore degerlendirirken bugiinki siyasal
diizenle ve demokrasi anlayisiyla bakamayiz. Bu kargilagtirmay: ¢agdagi olan di-
ger ﬁlke}erle yapilmalidir. Once o giinkii Avrupa'ya bir gbz atalim: O giinlerde genel
ortalama demokrasi diizeyi oldukca diigiiktiir. En bilinen ¢rnekleri SSCB, 1917'den
baslayarak proleterya diktatorliigli altindadir, git gide baskici, biitiinciil bir nitelige
sahiptir. Italya'da 1922'den beri Musolini'nin kurdugu fasist diizen hakimdir. Alma-
ya'da Hitler 1933'te Ispanya, 1936'da Frango diktatorliigii baglamugtir. Dogu Anado-
lu'da da durum asag: yukar1 aymdir. Bir cok yerde 1. Diinya savagindan sonra dikta-
torliikler kurulmusgtur. Bu donemde Avrupa'da az ¢cok demokratik sayilabilecek iilke-
ler Ingiltere, Fransa, Beneliiks, Isvicre, Iskandinavya, Fallandiya , Cekoslovakyadir.

Daha sonra Fransa Fagizme yéneldi.(183)
Goriililyorki diktatorliik, bu ddnem Avrupasinda olagan bir durumdu.

Oysa Tiirkiye'de tek parti olmasina ragmen, klasik bir tek parti rejimi olma-
mustir: "Bu tek partinin 6zelligi demokratik ideolojisindedir.” diyen siyasetbilimcisi

Duverger goriigiinii s6yle agiklamuigtir: "Bu ideoloji higbir zaman fagist yada' komi-

(182) AKSIN, Sina, "Atatiirk Déneminde Demokrasi" A.U.S.B.F.Dergisi Cilt 47 Say1 1-2 Ocak-Ha-
ziran 1992, 5.243
(183) AKSIN, Sina, A.ge., 5.240
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nist kardegleri gibi, bir tarikat ya da kilise niteligi tagimamus, iiyelerine bir iman ya
da bir mistik empoze etmemigtir. Kemalist devrim 6zii bakirmdan pragmatiktir."
Partinin yonetici kadrolarinin anti-klerikal ve akilcl tutumu, onlan agikea 19 yiizyil
liberalizme yaklastirnugtir. Diger diktatorliiklerde her giin rastlanan otorite savunu-
cusu yerine Kemalist Tiirkiye'de demokrasi savunucusu almigtir. Bu da "halk¢1” ya
da "sosyal” diye nitelendirilen "yeni"” bir demokrasi degil, geleneksel siyasi demokra-
sidir, yoneticilik hakkini... segimlerde kazandig1 ¢ogunluktan almugtir.” Ayrica bu
iki kez ¢ok partili deneme yapmasim da Duverger, "Kemalist rejimin pliiralizme is-
tiin bir defer tamdigini ve pliiralist bir devlet felsefesi gergevesinde faaliyet gosteril-

digini ifade etmektedir" diyerek degerlendirmistir.(184)

Ote yandan, tek partinin gegici niteligini agikca ilan eden ve onu pliiralizm yo-

Junda zorunlu bir asamadan ibaret sayan rejim potansiyel bir demokrasidir.(185)

Goriildiigt gibi Duverger Tiirk Tek Parti sistemine bu doneme vesayet demok-

rasi ismini vermis ve demokrasiye gegilmek icin bir hazirlik dénemi olarak almakta-

dir.

Bu donemdeki diger iilkelerle kargilagtirdigimzida Avrupanin demokrasi de-
recesi bu ortalamanin {istindeydi. Bu donemde Tiirkiye'nin tiibaren yiiksek olmas:

bu itibarindan kaynaklamyordu...(lg(’)

Atatiirk:iin demokratik kigiligi konusunda hig¢ siiphemiz yok Peki ¢ok istedigi
halde demokratik ortam tam olarak uygulayamamasinin sebeplerini nasil agiklayabi-

liriz? Bu nedenler iilkenin gergeginde aranirsa galiba gergek nedenler ortaya cikar.

(184) DUVERGER, m., Siyasi Partiler, s.360-361
(185) A.ge., s.363
(186) AKSIN, Sina, A.g,m., 5.250
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Tiirkiye, savag1 kazanmig ancak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yonden az ge-
lismesi, demokrasinin kurulmasim zorlagtirmistir. Béyle bir iilkeyi modernlestir-
mek, kalkindirmak, klasik parlamenter ve tiimiiyle demokratik metodlarla pek olasi

degildir. Bunun zorlugunu Atatlirk devrimleri yaparken gérmii§tﬁr.(1 87)

Oncelikle halkin % 85'i okuma yazma bilmeyen bir toplumda, demokrasi getir-
mek oncelikli degildir. Oncelikle okuma yazma Sgretmek gerekir. Aci olan halkin
karnin1 doyurabilmesi, ge¢imini saglayabilmesi i¢in egitmek, yol gostermek gerekir.
Boylece halk egitilmis, sosyokiiltiirel seviyesi yiikselmis olursa demokratik ortam

¢ok daha giivenli olur.

Atatiirk bugiinkii anlamda demokratik bir yap1y1 tam olarak olusturmamigsa-
da, bunun temel kurumlarin1 daha o zaman atmug ve ¢ok partili yasama zemin hazir-

lamigtir,

"Cok partili denemelerin basarisizlif1 onu gercekten iizmiigtiir. Ne zaman bu
konu agilsa ciddilesir, bakiglarin1 bir hiiziin kaplar " diyen Sabiha Gokgen onun soz-
lerini §0yle aktarir: "Hayatimda en ¢ok isteyipte maalesef bugiine kadar gérmedigim
seylerin baginda demokrasinin kurulmamas: konusu geliyor....'.'(lsg) Bu sozlerin an-

lami oldukca agiktir.

Atatlirk bir bagka konusmasinda yaradiligina en uygun rejimin demokrasi ol-
dugunu, rejimin ne kadar genis halk yi1ginlarina dayanirsa o derece giiglii olacagim

belirtiyor ama bunun yaninda bunun temelinin iyi olusturulmasi gerektiginide sozle-

rine ekliyor.(1 89)

(187) DAVER, Biilent, A.g.m., s.254
(188) GOKCEN, Sabiha, Atatiirk'le Bir Omiir, Altin Kitaplar Basimevi, Istanbul 1994, 5.182
(189) A.ge.s.174
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Bu degerlendirmeyi yine Atatiirk'iin séziiyle bitirecegim :"Ancak suna kesin-
likle inamiyorum ki, demokrasi gereginden ¢ok partili bir donem Tiirkiyemizede ge-
lecektir. O zaman ben hayatta olmasam bile ruhum sad olacaktir. Ancak bu dénem
icinde tek korkum bu giizelim yonetim tarzini yozlastiracak, onu anlamsizlastiricak
hatta ve hatta halkin goziinde diisiirecek kisiler ve partiler ¢ikmasidir. Gergi batili
lilkelerde demokrasilerin yerlesmeleri uzun yillar hatta asirlar almigtir. Ama gelisen

diinyada Tiirkiye'nin bu konuda kaybedecek vakti yoktur.(lgo)

(190) GOKCEN, Sabiha, Atatiirk'le Bir Omiir, Altn Kitaplar Basimevi, Istanbul 1994, 5.182
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- e 2 .o .o .y T

Atatiirk'iin 6liimiinden sonra aym giin Bagvekil Celal Bayar Ankara'ya don-
miigti. Aym giin Bakanlar Kurulu toplandi. Kabine durumu goriistii. Cumhurbagka-
m vekili durumunda olan Biiytik Millet Meclisi Bagkaru ayni giin su bildirlyi yaymn-
lads:

"Atatiirk'tin milleti mateme bogan liziicli 6limii dolaysiyla, Tegkilat-1 Esasiye
Kanunu'nun 34. maddesi geregince yeni Cumhurbagkamnin se¢iminin yapilmasi
fizerine Kasimin 11. inci cuma giinti saat 11'de Biilyilk Millet Meclisini toplantiya da-

vet ederim.”

Cumhurbagkan: Vekili ve
Bilyitk Millet Meclisi Bagkani
M. A. RENDA

Yeni Cumhurbaskan adaymmn segilmesi icin parti grubu toplandifi zaman, or-

taya bir aday ismin siirlilecegi sanlmugtr. Fakat Celdl Bayar soyle konugtu:

— Reylerinizi serbestge vereceksiniz. Parti gurubu toplantist Cumhurbagkani-
m se¢mek icindir. Herkes istedigi aday1 yazsin. En ¢ok oy alan, umumi heyette aday

gosterilecektir.(1)

Grup toplantisinda 323 milletvekili toplandi. Gizli oylar yazildi. Bunlar top-
landi. 322 oy Indnii'ye verilmigti. Sadece bir oy Celal Bayara verilmisti. B M.Mde
ayni glin oylama yapildi. Bu kez oylamada 348 kisi vardi. Oylama sonucu agiklan-
diganda 348 kisi Ismet Inonil'yii desteklemisti. Oybirligi ile Ismet Inénéi Cumhur-
bagkam secildi.(?)

(1) AYDEMIR. $S. 1. Adam. Cilt II, 523
(2) Age. s24
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Bu toplantida ismet Inénii yoktu. Toplantiya 20 dakika ara verildi. Inénii top-
lantiya cagrildi. Ikinci celse 12.10'da acildi ve siddetli alkiglar arasinda Ismet Inénii

kiirstiye ¢ikti. Cumhurbagkani olarak ilk nutkunu sdyledi.

Cumbhurbagkani secildikten sonra usulen Celal Bayar kabinesi istifasim verdi.
Indnii yeni kabineyi kurma gérevini yine Celal Bayar'a verdi. Yeni kabinede iki
onemli degisiklik oldu. Dahiliye Vekili Stikrii Kaya'nin yerine Dr. Refik Saydam,
Hariciye Vekili Tevfik Riigdii Aras'n yerine Siikrli Saracoglu getirildi. Bu degisik-
likler Indniiniin isaret ve tavsiyeleriyle yapilmugtir. Bu iki isim Atatiirk'e ¢ok yakin-
higyla bilinirler ama In6nii'niin bagvekaletten alinmasinda da etkileri oldugu samli-

yordu.

Yeni kabine 16 Kasimda programini okudu. Yeni hilkiimet programnin, eski

hiikklimetin programinda ele alinan iglere devam emek, olacafim ifade edilmisti.
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A - CUMHURIYET HALK PARTISININ OLAGANUSTU KURULTAYI

Atatilirk'in 6limiinden sonra parti genel baskanlifi bos kalmis bulundugun-
dan ve parti tiiziigiine gdre; CHP Genel Bagkammi ancak Kurultay segebileceginden
bu hususu teminen 26 Aralik 1938 tarihinde CHP Kurultayi, Ankara'da olafaniisti
toplantiya davet edildi.(3)

26 Aralik ta 375 milletvekili ve 216 delegeyle toplanan 1. Olaganiistii Kurulta-
y1, Celdl Bayar, Genel Bagkan Vekili sifatiyla yapng: bir konusmas: ile agti. Ve bu
toplantimn sebebini anlatti. Asbagkanhfa Abdiilhalik Renda ve Sevki Ergun segildi.

Sekreterliklere 6 kisinini segimi icin Oneri yapilmis, aynen kabul edﬂmi§tir.(4)

Abdiilhalik Renda asbagkan olarak kiirsiiye gelmis ve Genel Sekrekter tezke-

resini okumusgtur:

“4. Biiyiik kurultayca tanzim ve tasvip olunan Parti tiiziiftimiiz Genelbagkanlik
hakkindaki maddelerin tadil ve tanzimine ait Genelbaskanlk hakkindaki maddelerin
tadil ve tanzimine ait GenyOnkurulca hazirlanan ve genelbagkurdan gegirilen projeyi
bliylk kurultayin yiiksek tetkikine arzediyorum..."

Dahilye Vekili CHP Genel
Sekreteri Dr. Refik Saydam

Bu tasanimin goriisiilmesi icin otuz kigilik komisyon kura ile segilmis ve tasari
komisyona havale edilmigtir. Enciimenin ¢ahsmas1 ve raporu hazirlamas: igin celse

tatil edilmigtir.

(3) GIRITLIOGLU, Fahir. Age., 5139
(4) CHP isnamal Biiyiik Kurultayimn Zabti. 26. XI. 1938. Recep Ulusoglu Basimevi. Ankara,
1938, 5.30-31-32
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Ikinci celse aymi giin saat 15'de toplanmugtir.
Genel sekreterligin "Esbab-1 Mucibesi" okunmustur. Burada s6yle deniyordu:

"Siyasi partiler, milli ve vatani yliksek menfaatleri temin edici prensiplerde ka-
naatleri birlesmis vatandaglarin tegkil ettikleri siyasi cemiyetlerdir. Millet arasinda
politik kanaatleri birbirine uygun olanlar kendi halinde dagimktr, bunlar1 ancak bir

sef birlestirir ve hepsini bir tegkilat altinda toplar.

Sefin rolii her memiekette ve bilhassa Parti hayatina yeni girmis memleketler-
de ¢ok mithimdir. Ciinkli politik kanaatleri ekseriya prensipler halinde birlestirip ol-
gunlagtiracak ve prensipleri zihinlere agilayacak ve siirekli olarak besleyecek, mem-

leket siyasetine yon verecek, milet fertlerini politik sahada yetistirecek olan geftir.

Her cemiyette ve her parti icinde bu yliksek vasiflarda sahsiyetleri daima hazir
bulmak kolay olmadifi gibi bir siyasi partinin yiice idaresini eline teslim ve emanet
ettifi makama ve gahsiyet iizerinde sik sik degisiklikler yapmasi da otoriteyi zayif-

latmak bakimindan mahzursuz sayillamaz.

CHP gibi milletin kurtulug ve ilerleyis miicadelesinde kendisine rehberlik et-
mis, Cumhuriyetcilik, inkildpgilik, laiklk gibi Tiirk milletini miitemadiyen itibar ve
refah mevkiine yiikseltmekte olan prensipleri defismez siyasi kural olarak ve ilan et-
mis olan ve siyasi bir partinin dar gercevesinden ¢ikarak hemen biitiin vatandaglan
sinesinde toplamis olan bir partinin geflifine secilecek olan yiice gahsiyetin (Milli
Sef) vasfimida kazanmig olmasi tabii olduguna gore, Parti Umumi Reisinin yiiksek
sahsiyetini her dort senede bir ve her kurultay toplamiginda miizakere ve miinakaga
konusu yapmayip Parti Genel Bagkanhginda (Degismez) vasfim esas olarak kabul
etmek bu yikksek makamin istikranini temin ve otoriteyl takviye bakimindan milli ¢i-

karlara daha uygun goriilmustii.
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Bu sebeplerle:

Tiizliglin ikinci maddesi Partimizi kurmug ve Cumburiyeti tesis etmis olan
ebedi Sef Kemal Atatlirk'lin (Banilik) kuruculuk vasiflarini gostermekle birlikte ken-
dilerini Partinin (Ebedi Bagkani) olduklarini ve iiclinci maddesi partimizin kuruldu-
gu gilinden beri fiilen Bagkanlifini yapan yeni rejimin biitlin kurumlarini ve eserleri-
ni kendi eliyle kuran, biitiin milletce tabii ve milli bir insiyakla milli gef taminan ve
Biiyik Meclisin tam ittifakiyla Cumhurbagkanlifina segilen Milli Sef fsmet ing-

nii'nlin deismez Genel Bagkan oldufunu tesbit ve ifade amaciyla yazilmigtir.

Dérdiincti madde, tiizliglin simdiye kadar gozoniinde bulundurulmayan fakat
kargilagilmas: olasthfi mevcut olan bir ihtiyaca cevap vermek ve gelecekte her tiirlii

ayrismalara mani olmak icin konulmugtur" S)
Yiiksek Bilylik Kurultayin onayma sunulan maddeler sunlardir:
A) Tiizliglin ikinci maddesinin yerine gegecek

Madde 2- Partinin Banisi ve ebedi Bagkani Tiirkive Cumhurivetinin kurucusu

olan Kemal Atatlirk'tlir
B) Yeni Uglincli madde:
Madde 3- Partinin degismez Genel Bagkam Ismet Inéniidiir.
¢) Yeni dordiincli madde:

Madde 4- Partinin Degismez Genel Bagkanlifi asagidaki ii¢ surette sona ere-

bilir:

(5) CHP Usnamal Biiyiikk Kurultaym Zapti. s33-36
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A) Vefat,
B) Vazife yapamiyacak bir hastalifi sabit olmasi halinde,
C) Istifa

Bu ii¢ sekilden birisi dolayisiyle sona ermesi durumunda Parti Biiyiik Kurulta-

y1 derhal toplanarak Partiye mensup mebuslardan bir kigi Genel Bagkanlhifa segi-
1ir.(6)

Mazbatalar okunmustur.

Kurultay s6z almak i¢in 18 kisi bagvurdu. Bunlardan ilki Semsettin Giinaltay
konusmugtur. Bu kararnin ¢ok dogru oldugun sdyledikten sonra Inénii'yli s6yle anlat-

mugtir:

"... Atatiirk'in yaninda biitiin agir ve mesuliyetli vazifeler baginda; fazilet,
kudret ve namuskarlik timsali olarak dinlenmeden geceli giindiizli ¢ahsan Indnit'yi,
Biiyiik Sefe halef segmekle Tiirk genglerine milletin sinesinde ebedi ve sonsuz bir
sevgi kazanmak igin nasil caligmak, nasil bir hayat gegirmek icap ettiginin sanli bir

Omegini gostermek suretiyle terbiyetkdr bir uyarmada bulunmusgtur..." 7

Daha sonra Mahmut Esat Bozkurt s6z almigtir. CHP'nin durumunu kisaca
sOyle izah etmigtir: "Tiirk ulusu denilince hatirlara Cumhuriyet Halk Partisi gelir.
Halk Partisi denince, Bilyiik Tiirk ulusu hatira gelir. Bu anlamlar birbirine o kadar
karismuglar ve o kadar girift olmuslardir. Bagka bir deyimle CHP'nin gahsindadir
ki Tiirk ulusu faaliyetlerini viicuda getirmigtir." Atatiirk'in diktatér olmadifim, hi¢

bir diktat6riin 6limiinde biitin diinyamin aglamadigini, demokraside biitiin kararlarin

(6) CHP Usnamal Biiyiik Kurultaym Zapt, s36-37
(7) CHPain 1. Usnomal Kurultay: zabitlari. s42
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bir fazla oyla alindiginin oysa Tiirk ulusu- biitiin iglerini birlikte gérmekte ve yap-
makta oldugunu soylemistir. Bir Ingiliz muhabirinin Tirk rejimini demokrasi oldu-

gunu savunan goriiglerini de aktarrm§t1r...(8)

Diger konusmacilarda bu degisikligi onayladiklarimi ve Inénii'yii dven sozler

s6ylemiglerdir.

Daha sonra bu degisiklikler madde madde oylamaya sunulmug ve biitlin mad-
deler miittefiken ve alkiglarla kabul edilmigtir.

Siirekli alkiglarla kiirsiiye gelen Indnii oldukga heyecanli bir konugma yap-
mugtir. Bu konusmada partinin kurulug giinlerini 6zetledikten sonra sdyle devam et-

migtir:

"Biiyiik Meclisin ve Cumhuriyet hiikiimetinin faaliyetlerine baglica temel, hal-
kin sikayetlerine ve dileklerine vefa etmek oldugunu diigiiniiliirse, Parti tegkilatimi-
zin senelik calismalannin milletin idaresinde ne kadar verimli bir kolaylik oldugu
gbze carpar... Sikayet ve dilekle Ozetlenen milletin arzusu, hicbir tegkilatta bizim
Partimizin sinesinde oldufu kadar esas tutulmamustir. Hepimizin en kiymetli alékasi
milletin en ehemmiyetsiz zannedilen gikdyetine kadar ulagmak ve milletin en pahal
ve en glic sayilacak dileklerine kadar tedbir bulmaya caligmaktir...

Partimizin, kargisinda bulundugu gorevler vardir. Gérevlerin bundan sonra,
O6nemleri azalmis degil daha ¢ok artmistir. Saflam, biinyeli yiiksek yetenekli, asil
bir milletin hayatina yon vermek iddiasindayiz. Gegmis tarihin firtinalant icinde geg
ve eksik kalmig taraflarimizi siiratle tamamlamak ve ilerlemek gorevindeyiz... Parti-

nin biitlin iiyesi, ¢aligkan bir vatansever oldufu kadar milletin beraberlifini candan

(8) CHPnin I. Usnomal Kurultayr zabitlan. s48-49-50
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seven ve millet kuvvetlerinin higbir sebeple dafilmamasina dikkat eden bir vatanse-

ver gibi davranmaya mecburdur..."

Indnii'niin. konusmasindan sonra Genyonkurul istifasim kurultaya sunmus ve
Genel Bagkanlikga Genyonkurul dyeliklerine gdsterilen adaylar tek tek oya sunula-
rak kabul edilmigtir.

Bu oylamadan once Celdl Bayar, Inénii tarafindan kendisini Genel Bagkan Ve-

killigine tayin ettiklerini aciklamigtir.

Parti Genel Sekreterliginede Refik Saydam getirilmigtir. Olaganiistii, kurultay-
daki tiiziik degisikligini, birazda o devrin siyasi goriis ve aligkanhklari ile izah et-
mek gerekir: O yillarda totaliter yonetim modas: salgin halinde idi. Almanya, Italya,
Rusya ve Japonya gibi dev memleketlerin yamisira Iberik yarimadasinda, Orta Avru-
pada ve Balkanlarda irili ufakli bir siirti fagist yonetimler kurulmugstu. Ufukta belir-
meye basglayan savag bulutlari, cofu milletleri koyun siiriileri halinde birer ¢abanin
etrafinda toplanmiya zorluyordu. Demokrasiye: ihtiyarlamug, devrini yagamig, ve-
rimsiz bir yOnetim sistemi diye bakan aydinlar giinden gline artivordu. Bizde de bu
genel egilimin yanisira siyasal kadro, oldukca rahat bir gecim diizeyine kavusmug-
lardi. Bunlar ayrica Atatiirk'iin devrimlerini yurdumuzda en iyi yine Indni'niin koru-
yup yiiriiteceginden emindiler. indnii'de, "Defismez Bagkanhga" segilerek, parti ya-
pisinin en Gst katinda yeri ne kadar saglam olursa, Devlet Bagkanhif gérevini her
halde o kadar bagan ile yiiriitecefini diiglinliyordu. Zira Atatlick béyle bir seye ihti-
yag duymam1§t1.(8)

Nadir Nadi Seflik sifati iizerinde de, su dikkate degfer aciklamada bulunmustu:

(8) Nadi, Nadir, Perde Arahifindan Cafdag Yaynlari, Gazete, Dergi. Kitap Basin ve yaym
Arnonim Sirketi. Erdini Basim ve Yaymevi, 3. Bask: Istanbul 1979. .17
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"14 Kasim aksamu, iki satirhk uzun bir baslikta Atatiirk'ten s6z ederken Ebedi
"Sef” deyimini kullandim. Ertesi giin, kamuoyuna sunulan bu deyim hemen tuttu...
Aradan birkag hafta gegmemistiki Ebedi Sefin yaru sira gazetelerde Milli Sef deyi-
mide yer almaya bagladi. Ismet Paga'nin bundan memnun olmayacagm samyor-

dum..."®)

Atatiirk doneminde Sef ve Milli Sef kelimelerini Peker fazlaca kullanmigtir.
Ama In6nii'ntin Cumhurbagkani segilmesine kadar "Milli Seflik" Tiirk siyasal yasa-
minin bir kurumu nitelifini kazanmamigtir. Bu kurultaydan baglayarak artik heryer-
de Indni "Milli Sef" diye antlacak ve onun "resmi bir iinvam" olacaktir. Kurultaydan
Once de basinda yukanda bir drnegini verdigimiz gibi "Milli Sef" kullamlmis ancak
kisisel adlandirmadan Gte siyasi bir anlam tasnmyordu.(lo) Ama bu sifatin Ing-
nii'ye, Atatlirk'iin 6liimiinden hemen sonra basinda kullanilmas: bir 6lgiide dis etken-
ler oldugu gibi etkilemis olabilir.

Olaganiistii kurultaydan bir ay sonra 25 Ocak 1939 tarihinde ortada higbir se-
bep yokken Celdl Bayar Bagbakanlktan ve bundan dolayr Parti Genel Bagkan Ve-
killifinden istifa etti.

Cumhurbagkani In6nii'niin, kendisinin giivendigi bir kimsevi hiikiimet basina
getirmek isteyisi normaldi. Refik Saydam, Inonii'ye karsi her zaman saygisim gos-
termig ve giivenini kazanmugti. Bagbakanliktan Inonii istifa edince, Bayar kabine-
sinde Refik Saydam gorev kabul etmemisti. Aynica 6teden beri Bayar'la-Inéniiniin
aras1 pek iyi degildi. Bagbakanhktan alinmasinda Inénii Bayar grubunun etkisi oldu-

gunu diislinliyordu.

(9) Nadi. Nadir, Age., s. 19
(10) YETUN. Cetin. Ttirikye'de Tek Parti Yonetimi, s.160
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Refik Saydam, yeni hiikiimet kurma gorevini Cumhurbagkanindan alir almaz
kabinesini kurdu. Kurulan yeni kabinede eski hiikiimetin Tarirm Bakam Faik Kurdog-
lu ile Milli Savunma Bakam Kazim Ozalp yoktu. Kabine §6yleydi:(“)
Adliye : Tevfik Fikret Silay

Mille Miidafaa : Naci Tinaz

Dahiliye : Faik Oztrak
Hariciye : Stikrli Saracoglu
Maliye : Fuat Agrah
Nafia : Ali Centikaya
Maarif : Hasan Ali Yiicel
Iktisat : Hﬁsnﬁ Cakir
Sihhiye : Hulusi Alatag
Gilimrtik : Ali Rana Tarhan
Ziraat : Muhsin Erkmen

Goruldiigt gibi hﬁkiimetteki bu degisiklikten sonra, eski hitkiimet iyeleri yer-
lerini biytik olgtide koruyorlardi. Hitkiimetin hemen hemen aymi {iyelerden olusma-
s1, asil isim degisikliginin Bayar isminde odaklagtfim acik bir sekilde gdsteriyor-
du.

Kuruldugunun ertesi glinii Saydam Hiikiimetinin ilk &nemli siyasi karari, CHP
ile devlet-hiikiimet arasindaki iligkileri yeniden diizenlemek yoOniinde olur. Bagba-

kan Refik Saydam Genel Bagkan Vekili olurken, yeni diizenleme ile aynt giin CHP

(11) BILA. Hikmet. CHP Tarihi. s.146
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Genel Sekreterligime de Erzurum Milletvekili Dr. Ahmet Tuzer atanir. Saydam aym

zamanda 1925 yilindan beri yiiriittiigii Kizilay bagkanlifi  gdrevindende aynhr.(lz)

Yeni diizenleme ile Inoni, daha 6nceki siyasal konusmalarinda agik¢a ve
onemle belirttigi gibi, CHP'nin y&netim igindeki iglevi ile ilgili olarak yeni bir giri-
simde blunuyor ve bdylece CHP'nin hiikiimet ve devlet aygitindan aynlarak, kendi

bagina bir varlik, ¢rglit haline gelmesine gah§1yordu.(l3)

Refik Saydam hiikiimeti meclisten ittifaken giivenoyu alir. Bu islemden sonra,
Hasan Saka, Hilmi Uran ve Ahmet Fikret Tuzer imzalarim tagiyan bir Onergeyle,
CHP Meclis Grubu'nda da kabul edilen, TBMM sec¢iminin yenilenmesine iligkin
CHP Parti Divani'mn Onerisiyle onaylamr ve kabul edilir. TBMM'nin altinc1 déne-
mi, bu karar {izerine, ayn: giin son kez toplamr ve yeni Meclisin 3 Nisanda toplanma-

sint kararlagtirarak dagﬂu.(”)

1939 secimlerinde ilk kez ikinci se¢menler merkeze ¢agirilarak milletvekili
adaylarinin beraber belirlenmesi iglemi uygulanmigtir. Bu danisma toplantisina bii-
tiin illerin yamsira yakinindan ikinci se¢menler ¢afmlmustir. CHPmn aday listesin-
de yer alacak mebuslarin saptanmasinda, toplantiya katilan ikinci segmen sayis: ile
sonuca etkisi saptanamamakla birlikte, partililere danigilmasi. her ne kadar ikinci
se¢menlerde, (CHP tarafindan ildn edilen aday listesinin birinci se¢menler tarafindan
onavlanmasiyla goreve gelen ikinci segmenlerinde CHP livesi olduklan haurlanmah-
dir) her ne kadar ikinci segmenlerde aslinda atanmuglarsa da. bu-yeni bir girigim sa-
y1hr.(15)

(12) KOCAK. Cekim. Tiirkiye'de Milli Sef Donemi. (1938-1945) cilt 2. fletisim yay. Sefik mat-
baasi. I. Bask: [stanbul 1996. s.18

(13) Age.s. 19

(14) TBMM. 2C. Devre: 5. Igtima: 4 clit 29. inikar 28. 27.1.1939

(15) KOCAK. Cemil. Cilt II. 32
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24 Martta CHP mebus adaylarini saptar ve yaymlar. Aym giin, Inénii CHP
mebus adaylarimi ilan ederken yaymnladifi beyannamede; bu adaylarin saptanmasm-
da vatandaglarin egiliminin rehber oldugunu, meclis iiyelerine milletin giiven derece-
sin anlatabilmek igin, parti tegkildtinda ve halk tabakalari arasinda ok dikkatli tet-
kikler yaptiklarini, bu aday se¢lminde ikinci segmenlerin takdir ve tavsiyelerinde et-
kili oldugunu, beh'rtmigtir.(m)

1939 segimlerinde CHP 420 aday 6nermis ve 4 yerde, Afyon, Ankara, Nigde
ve Eskisehirde de bapumsiz mebuslara yer aynlmigtr.

Genel segimler 26 Martta yapilmis 424 mebus segilmigtir. CHP nin aday gos-
terdigi 420 mebus ile dort ilde bafimsiz mebuslar, her zaman oldugu gibi yine itti-
fakla segimi kazanirlar. Bagimsiz mebus olarak secilenler; Ber¢ Tiirker Afyon, Dr.
Nikola Taptas Ankara, Istamat Ozdamar Eskigehir ve Dr. Abrovaya Marmarali Nig-
de'dir. Bu isimler TBMM'nin besinci doneminde yine bagimsiz mebus olarak gorev

yapacaklardlr.( 17)

Ancak TBMM'nin yapisinda ¢nemli bir degisiklik olmadif: da goriililyordu.
TBMM'in besinci doneminde mebus olanlarin yaklagik sadece %251 deismisti.
Yani, yaklagik her dort mebustan yalmzca biri yenilenmigti.(18)

Genel secimde secilenler ve secilemeyenlere bakildifinda, Indnii'niin, hiikiimet
ve partiden sonra Meclis lizerindeki siyasi otorite ve denetimini de artirmug olmasi

ve tamamen kendi onaymdan gegmis bir meclis yaratmasidir.

(16) KOCAKk, Cemil, Ciilt II, 533
(17) GALOGLU, Mahmut, Age. s.154-155
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Yine segimler sirasindaki nemli bir gelismede, mebus olan Is Bankasi Idare

Meclisi liyeleri gorevlerinden istifa ederler ve yeni bir idare Heyeti segilir.(19)

Bilindigi gibi 1938 yili sonlarindaki ara segimlerde, Kizim Karabekir, Fethi
Okyar, Naci Tinaz, Hasan Riza Soyak mebus olmuglardir. Kiiskiinlerle barisma
olay1 1939 yilinda devam etmis, Ismet Paga Rauf Orbay'la goriismiis, Adnan Adi-
var-Halide Edep Adivar yurda dénmiiglerdi.

TBMM'in altinct donemi 3 Nisan 1939 tarihinde ilk toplantisim yapnus ve
kabineyi kurma gorevini Ismet Pasa yeniden Refik Saydam'a vermis, yeni kabineye
2 bakanlk eklenmig, bu kabine, ayni isimlerden olusmug Nafia Vekili olarak Ali
Fuat Cebesoy'da yer almustir. 26 Mayis 1939 tarihinde Adliye Vekilligime Fethi Ok-
yar getirilmigtir. Bu kabinede sik sik bakan degisimi olmustur. Yeni hiikiimet oybir-
ligi ile giivenoyu almusgtir.

Yeni meclisin toplanacag giin Tan gazetesinde Istanbul mebusu Kazim Kara-
bekirle yapilan miildkat yayinlanmisti. Bu miilakatta pek alcak gonillii sayilmaya-
cak ve aym zamandada dolayl ya da dolaylsiz bir bicimde Atatlirk'i ve Atatlirk do-
nemini hedef alan suclayici sozleri basinda ¢ok sert elestiri neden olur(20) ve yer yer
gOsterilere neden olur.2D) Miilakatm Tan gazetesinde yayinlandifi 3 Nisan giini,
once Tan gazetesine ve daha sonrada dier gazetecilere giden 20-25 kadar {iniversite
Ogrencisi, gazetede yayinlanan bazi yazilarin Atatlirk'in hazirasma savgisizhk oldu-
gunu belirtir ve buna artik bir son verilmesini isterler. Bu ziyaret sirasimnda Tan yet-
kilileride, uyanlan dikkate alinacagini sdylerler. Nitekim dizi halinde yayinlanacak

bu miilakat ertesi giin devam etmez. Daha da ilging olani, miilakatin pek ¢ok basin

(18) KOCAK, C. Age.. s35
(19) KOCAK, C. Age., s40dan Tan 183.1939
(20) Tan. 3. Nisan 1939
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organinda oldufu gibi. Tan gazetesinde de elestirilmesiydi. Nitekim Zekeriya Sertel

Gazetesinde soyle yaziyordu:

"General, milli Sefin kurmak istedigi temiz birlik havasini bozmak mu istiyor-
du? Siirekli olarak kendinden ve kendi yaptig1 iglerden bahsediyor ve kendisi etra-
finda yeni bir milli kahraman havasi yaratmaga caligiyor hissi hasil oluyor. Bilhassa
sark harbine ait hatralari, Erzurum'un kurtulugu hakkindaki yazilari bu havay1 biraz
daha bulandinyor..." (22)

Yine bu konuyla ilgili olarak Ahmet ABaoflu aym giinlerde sunlan yaziyor:
"General Kazim Karabekir, ¢ikisini ne zaman yapiyor, Atatiirk'iin kurdugu Halk
Firkasina girdikten, onun programina alti okuna sadik kalmaya yemin ederek firka
sayesinde mebus olduktan sonra! Ben boyle bir hareketi bir generale yakigtiramam.
Bu harhangi hatta ilkel ahlak kurallarindan uzak ve bu memleketin genclifi i¢in pek
fena bir karakter Srnegidir. Iste bunun icindirki ben Halk Firkas'na, mebus aday se-
cerken pek ihtiyath olmay: tavsiye etmek cliretini kendimde buldu..."(23) By yazi-
danda anhyoruz ki milli birlik saglama amaciyla CHPne Mebus vapilanlar nedeniyle

CHP giinden giine homojen yapisimt kaybediyordu.

Miilakat, ertesi giin Meclis Grubunda ele aliir ve mebuslar bu beyanattan
duyduklan iiziintiiyli dile getirir. Kendisini hedef alan bu saldinlara karsi Kazim
Karabekir, CHP Meclis Grubunda yaptifi konugmada. Atatiirk'e her zaman saygr ve
sevgi duydugunu, Atatiirk'i elestirmeyi yada ona dil uzatmay: aklindan bile gegir-
medigini, yalmizca bazi tarihi gercekleri ifade etmek istedifini. ancak bu ifadesinde
yanlig anlagildigini belirtir ve CHP Meclis Grubu'nun bu agiklamayi yeterli bulmas:

lizerine konu kapamr.(24)

(21) Cumhuriyet 4-5 Nisan 1939
(22) Tan. 5 Nisan 1939

(23) Ikdam 5 Nisan 1939

(24) Tan 54.1939
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CHP Kurutyalaninin Begincisi, daha fazla biitiinlegme c¢abalarimi stirdiirdiigii
bir donemde ve Savas Arefesinde toplanmigtir. Bu nedenle de iilke ve Parti tarihi
acisinda Ozel bir yeri vardir. Uluslararas: diizeyde devletin yerini belirlemedeki degi-
siklikler, ilk kez bu kurultayda belgelenecek ve kurumlasacaktir. Iki kutuplu savag
riizgarlarindan bir tarafi temsil eden demokratik batiya yanagmak icin gerekli olan
"demokrasiye gecis" ya da "demokrasiyi kemale erdirmek" gibi sloganlar ilk kez bu
kurultayda ortaya atilacaktr.(2%)

Bu kurultay alinan kararlar, ilke ve yontem degisiklikleri, hemen {i¢ ay sonra
patlak veren savag siiresinde biiylik oranda farkli bir yapi kazanacaktir. Ama, Ozel-
likle savag sonrasinda, "Demokrasinin kemale erdirilmesi" CHP iktidar: icin kacinil-
maz bir zorunluluk olacaktir. Zira 6 Mart 1939 yilnda Ismet Inonii Istanbul Univer-
sitesinde yaptig ikonusmada: "Halk¢t bir idarenin yiiksek ve ileri sekilleri, siyasi ha-
yatimizda devamli olarak gerceklestirilecektir. Milletin denetimi, idare {izerinde ger-
¢ek ve fiilen olmadikca ve boyle olduguna milletce inanmilmadik¢a halk idaresi vardir
denilemez" diyor. Bu konusma, demokrasiyi gecis icin ilk isaret sayiip sayilamaya-
cag1 oldukca tartiglmigtir. Ama bana gére bu bir igaret sayilabilir.

Daha Kurultay toplanmadan, Genel Yd&netim Kurulu, halktan gelen ve Kurul-
tay'a bildirilecek olan dilek ve istekleri smiflandirmmgtir. Bundan her alandaki dilek-

ler mevcuttur.

Besinci kurultay, 29 Mayis 1939 sabahi gorkemli bir torenle agilmugtir.
TBMM'de toplanan kurultay, Bagbakan ve CHP Genel Bagkan vekili Refik Saydam
tarafindan agilmugtr. Kurultay'a 417 mebus ve 211 delege katlmistr. Dogu ve Gi-

(25) BILA, Hikmet CHP Tarihi, 5.156
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neydogu Anadolu bélgesindeki 10 il delege diizeyinde degil sadece mabuslanyla top-
lantiya Katilmigti. (Bu iller, Tunceli, Agn, Bing6l, Bitlis, Diyarbakir, Hakkari, Mar-
din, Siirt, Urfa ve Van) Bu bolgede CHPnin bu on ilde il orgiitii yoktu. Hatay delege-
leri de Kurultay'a katlhmglardlr.(z(’)

Partiye bagimhilik iglemleri tamamlanan hiikmi sahsiyet sahibi Zonguldak
Maden Miihendisleri Birliginin, Harp Maliilleri Cemiyetinin ve Ankara Tiftik Kuru-
mu'nun birer temsilciside bu sayede Kurultaya katilir ve Kurultay'a katilanlann sayi-
st 631 olur.27)

Ik s6zti Partimin Genel Sekreteri Fikri Tuzer alir. Nizamname geregince iki
bagkan vekili secilmesini sOyler ve Abdiilhalik Renda ile Hilmi Uran1 teklif eder.
Kurultay her ikisinide miittefiken kabul eder. Yine nizamname geregince 6 kisilik
sekreterlik icin; Ethem Menderes (Aydin delegesi), Hayrullah Diker (Istanbul Dele-
gesi), Cavit Oral (Nigde Mebusu), Vedat Uzgtren (Kiitahya Mebusu), Sadri Ertem
(Kiitahya Mabusu) ve Hilmi Atlioglu (Ankara Delegesi) oOnerilir. Bunlarda kurultay-
da tek tek oylanarak kabul edilir. Bu secimlerden sonra Genel Bagkan Cumhurbag-
kani Inonii kiirsiiye gelir ve agis konugmasim yapar. Once Atatiirk igin kurultayr 5
dakikalik saygi durusuna davet eder. Daha sonra konugmasina devam etmistir. Ko-
nugmasinda: "..Siyaset hayatinda tecriibe gegirmis adamlar olarak, memleketimizin
ihtiyacina ve biinyesine en uygun olan halk idaresi usuliinii kemale getirmek idealin-
deyiz. Bu yolda temiz yiirekle calistyoruz. Bizden sonra gelecek vatandaglara, mille-
timizin siyasi hayatinda ilerlemig bir seviye terketmek baghca emelimizdir..." s6zleri
ilerideki ¢ok partili yasama gegme diisiincesinin ilk 1giklarindandir. Konugmasinin
daha sonraki boliimlerinde iyi bir halk idaresinin siyasi idarede ana prensiplerini, hal-

(26) KOCAK, Cemil, Age. II. cilt, .55 Kanlan illerin mebus ve delege sayilan igin Bkz. CHP
Beginci bilylik Kurultay zabitlani, Ulus basimevi Ankara. 1939
(27) Ulus. 295.1939 Ayrica CHP. Besinci Biyiik Kurultay zabrtlan. s.18
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kin secimlere samimi katihmi, Hikkiimetin -ve Bilyiik Millet meclisinin c¢alismasinda
gercek bir denetimle oldugunu, bunun igin mebus seciminde oldugu gibi parti se¢im-
leri ve belediye segimlerini yer yer ansizin yeni segimler yapilarak halkin samimiye-
tini ve giivenini yoklamak ve kuvvetlendirmek kararinda olduklarim agiklamigtir.
Bu amagla ve BM.Mde denetimin daha iyi saglamak icin CHP'nin Miistakil Grubu
olugturduklarim belirterek g0yle devam eder: "Biiyiikk Kurultay'dan gorev alan ve
Parti Genel Bagkaninin farksiz bagkanlhifinda galisacak olan diizen ve giliven iginde,
suurlu ve caligkan, bir miistakil Grubun, icra mevkiinde olan Millet Vekilleri ¢ogun-
luguna ve hiikiimetine esashi bir yardum temin ederken bilyiikk milletimizede kendi is-

leri igin yeni bir teminat hazirliyacaim {imit ediyoruz."(zg)

Miistakiller Grubu, CHP'de ilk defa kurulmugtu. Neden kuruldugunu ve nasil

segilecegini Inonii bu konugmasinda agiklamigti.

Yine hiikiimetin icraat programinda Ozellikle belirtmek istedigi bir noktay:

Inénii séyle aciklamistir:

"Oniimiizdeki yillarda. niifuzumuzun cofunu teskil eden koyliimiiziin gerek
tahsil, gerek secim konusunda seviyesini yiikseltmeyi baglica amag tutacagiz. Kati
olarak inamyoruz ki, koyliimiizlin tahsilini ve yasayisii daha yiiksek bir dereceye
vardirdifimiz glin milletimizin her sahada kudreti, bu giin gii¢ diigiinecek kadar yiik-

sek ve heybetli olacaktir.”
Bu sézierle CHP'nin 6niimiizdeki giinlerde cahsma sahasini belirlemistir.

Ismet Inonii konusmasim dis politikayr dzetleyerek bitirmistir.

(28) CHP. Beginci Bjiyik Kurultay Zabitlan 5.19-20
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Bu konugmadan sonra enciimenlerin secimine gegilmigtir. 25 {iyeli dilek encii-
menini, 15 dyelik Hesap Encilimenini ve 15 {iyelik Nizamname ve Program Enclime-

ni segilmigtir.

Parti Genel Sekreteri Fikri Tuzer, kurultaya Oteden beri ciddiyetle biiyiikk &zen-
le takip olundugunu soyledigi dilekler icin bu giine kadar yapilanlan anlatmigtir. Bu
dileklerin kolaylikla tetkik edilebilmesi igin, her igin Ozetinin yapilarak Bakanliklara

verildigini agiklamustir.(?%)
Ugyillik hesaplar ve hazirlanan program gorevli enciimenlere verilmistir.

Ertesi giin Kurultay cahsmalarma devam etmigtir. ilk olarak Nizamname layi-
has1 Hakkinda Program-Nizamname Enctimeni Raporu'nun okunmasina gegilmigtir.
Enciimen tarafindan yapilan degisiklikler ve ilaveleri agiklamigtir. Burada &nemli
degisikliklerden, parti tegkildtindan miifettiglik olaymi Genel Bagkanlik Divaninca
lizumlu gortildiigiine dair Genel Sekreter tarafindan verilen agiklamanin enclimen-
likce uygun goriilerek layihanin parti tegkilatindan bahseden ikinci kisminin 20.
maddesinin (4) fikrasinin "Parti Miifettigleri"ne aynldigini belirtivordu. Ayrnica bu-
na bagh olarak, {iglincii kisimdan sonraki kisim miifettiglere aynlmasimn gerektigi
diigiiniilerek ve burada 58. madde olarak "Parti Miifettiglerinin vazife ve
salahiyetleri Umumi Idare Heyeti tarafindan tanzim ve Genel Bagkanlik Divaninca
tasdik edilen bir talimatmame ile tayin edilir" seklinde veni bir madde kaleme alin-

mistir.

84. maddenin sonuna "bir kimse ayni zamanda iki idare heyetinde bulunamaz"

fikrast eklenmistir.

(29) CHP. Besinci Biiyik Kurultay Zabitlan s22-23
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Miistakil Grubun olugturulmas: dolayisiyla BM.M. Parti Grubuna ve bu gru-
bun haysiyet divanina ve Parti Divanina ilisik olan hikkiimlere miistakil grubu da igi-
ne alacak bir gekil verilmesi zaruri goriilerek maddelerde ona gore ilaveler yapilmig-

tar.

"Enciimen, kurulun miistakil grubun, Parti faaliyetinin daimi bir denetim ile
daha verimli bir surette ilerlemesine ve Biyiik Millet Meclisi ¢ahgmasimn memleket
iglerini iki cepheli olarak tetkik altinda bulunduracak sekilde gelismesine yol acgaca-

&1 kanaatine varmigtir” deniliyordu raporda.

Genel Sekreter Fikri Tuzel, eski kurultayda kabul edilen Program ve nizamna-
menin bazi kisimlarinda yapilan degisiklikleri arzetti. Buna gére &nemli olan degi-

siklikleri:

1- Iktisat alaminda; zirai kredinin en bilyilk hedefi olan ¢iftginin isletme serma-
yesi unsurlarim tamamlamak, zirai iiretimi verimli kilmak, iyilestirme, ciftciyi topra-
ga ve zirai igletme vasitalarina sahip cikmak, zirai mahsullerin siiriim satigini kolay-

lagtirmak igin 7. maddenin B fikrasinda yeni bir hiikiim konmustur.

2- Halk odalani, halkevlerinin ¢aligma imkani olmayan yerlerde kurulmasi 51.

maddeyle bu noktaya igaret edilmistir.

Nizamnamede ise; Genel Bagkan Vekillifinin kime verilecegine dair eski ni-
zamnamede bir hikkiim mevcut degilken, bu nizamnamede 27. madde ile bu tespit

edilmistir. G®)

Nizamnamenin 28. maddesinde yeni bir hitkiim vardir: "Hiikiimet ve Parti Bir-

ligine dair Genbagkur tarafindan 18.6.1936 tarihinde kabul edilen karann uygulama-

(30 CHP Besinci Biiyiik Kongre Zabitlan .28
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da kaldifi 3 yila yakin bir zaman icinde gbdzlemler, bu vaziyetin devaminda bir fayda
olmadif: kanaatini dogurmug ve bir denetleme araci olan partiye daha emin ve salim
bir faaliyet imkan: temin edebilmek icin daha 6nce Genel Sekreterlikle Dahiliye
Vekéletinin birbirinden aynlmasina liizumlu goriilmiistiir diyen Genel Sekreter; "ay-
m sebebin vilayetlerdeki teskilat lizerinde etkili olmas: icap edecefinden vilayet Par-
ti Reislerininde Valiliklerden ayrilmasinin gerekecegini takdir buyurursunuz" de-

migtir. (1)
Parti-Devlet Birlestirilmesi ile ilgili olarak ise Genel Sekreter sdyle diyordu:

"Esasen Genbagkurun bu karardaki amaci hiikiimet ve Parti iglerinin bir ahenk
icinde sevk ve idare edilmesi imkaminin temininden ibaret iken amacin gergeklesme-
mesi ve buna uygun istenilen ahengin mutlaka kurulmas: ve saglanmasinin gerekme-
si Genel Sekreterlik makaminda bulunacak zatin Parti kabinesinde yer almasmu icap
ettirmigtir. Bu suretle Genel Sekreterin halkin gikayet, dilek ve ihtiyaglanna miiteal-
lik meseleleri kabinedeki arkadaglariyla goriisiip anlasarak halletmesi ve devletin ig
ve dig politika51 {izerinde devamli bir suretle parlayacak Parti islerini ona goére sevk
ve idare edebilmesi miimkiin olacaf gibi Parti Bagkanliklarindan ayrilan valilerinde
Parti iglerini az cok bir devlet isi addederek bu iglerle ilgilerini temin edecektir."(32)

Kurultayda bu degisikliklerle ilgili Hikmet Bayur (Manisa), Hakk: Kilicoglu
(Mus), Haﬁm Giir (Manisa Delegesi), Halil Dilma¢ (Canakkale delegesi) mutemet-
lerin bugline kadar yaptiklarim elestirmis giin gectik¢e niifuzlu kisilerden olustugu-
nu onun igin parti hitkklimet arasinda bazi kiiclik gegimsizlikler meydana geldigini
soyliilyordu), Refik Ince (Manisa), Sitkri Noyman (Kayseri Delegesi), Mecdi Soy-

man (Ankara), Miimtaz Okmen (Ankara) nizamname (izerine konusmuslar ve agik

(31) CHP Beginci Biiyiik Kongre Zabitlan s29
(32) Age., s.30-31
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olmayan yonlerin yada elestirdikleri maddeleri ag:1k]am1§1ard1r.(33)

Bu sorulan ve elegtirileri Nizamname Enciimeni Ali Yoriikker (Samsun) cevap-

landirmagtir. 34)

Bu goriismelerden sonra programin maddelerinin goriisiilmesine gecilmigtir.
Esaslar boliimiinde, 1935 Kurultayinda kabul edilen ve olaganiistli kurultaydaki degi-
sikliklerle aynen kabul edilmigtir. Programin Birinci Kisminda, partiye kabul edil-
me yas1 22'ye cikanilmigtir. Diger maddelerde eski nizamnamedekinin aynisiydi.

Aynen kabul edilmistir.
Ikinci Kisimda ilk boliim parti tegkilatiydi. Parti teskilit sunlardan ibaretti:
a) Genel Bagkanlik,
b) Genel Bagkanlik Divani,
¢) Biiyik Kurultay ve Umumi Idare Heyeti
¢) Parti miifettigleri,
d) Vilayet, kara, nahiye, ocak kongreleri ve idare heyetleri.
e) Biiyik Millet Meclisi Parti Grubu,
f) BMM. Parti Miistakil Grubu,
g) Parti Divam.

Gortildiigl gibi Parit tegkildti igine dérdiincii sirada 'Parti miifettigligi’ yer al-

migtir.

(33) CHP Beginci Biiyiik Kongre Zabitlan 5.32-39
(34) Age. sd0
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Bu madde de aynen kabul edilmigtir. -
Ikinci/kistmin biitiin maddeleride aynen kabul edilmistir.

Ugtincii kisim, merkez bagligi altinda, Genel Bagkan Vekili ile ilgili Madde
27'ye, "Degismez Genel Bagkan, Partili mebuslardan birini Genel Bagkan Vekili ta-

yin eder" ibaresi eklenmigtir.

Ayrica 29 madde de; "Genel Sekreterin Parti hiikiimetine iiye olarak girmesi

saglanir” geklinde degismistir.

Yalniz Kurultay'da Genel Sekreterin Kabineye girip, Genel Bagkan Vekilinin
neden kabineye iiye olmadigl konusu tartigilmig fakat son noktayr Recep Peker
koymus ve madde enclimene bir kez daha incelemek lizere geri g(‘jnderilmi§tir.(35)

Diger maddeler yine aynen kabil edilmigtir.

Biiyiik Kurultayla ilgili maddelere 47. madde olarak; "Biiylik Kurultay calig-
malarmin sonunda Yeni Umumi Idare Heyetini ve Partinin Miistakil Grubu Mebusla-

n secer’ deniyordu.

Umumi Idare ile ilgili maddelerde tartisilmaksizin aynen kabul edilmigtir. Es-

ki nizamnameden bir farki yoktu zaten.

Doérdiincii Kisim olarak belirlenen Parti miifettisligi tek madde ile agiklanmus-

fr:

"Madde 58- Parti miifettiglerinin vazife ve yetkilerini Umumi Idare Heyeti ta-
rafindan diizenlenir ve Genel Bagkanlik Divaninca tasdik edilen bir talimamae ile ta-
yin edilir."(36)

(35) CHP. Besinci Biiyiik Kongre Zabitlari, s45-46-47-48-49-50
(36) Age., s53
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Yedinci Kisim, Biiyiik Millet Meclisi bagh@: alinda 103. madde ile "Miistakil

Grup" tarifini yapar:

Madde 103- Partiye mensup mebuslarm umumi heyetine Parti Grubu ve Parti-
ye mensup mebuslar arasinda 125. madde gerefince Kurultay tarafindan secilen 21

tiyenin tegkil ettifi heyetede Miistakil Grup denir.

Bu konuda yapilan tartismalarda Bagvekil Refik Saydam, Miistakil Gruba se-
cilenlerin istifa etmelerinin mevzubahis olmadigini 6lim halinde Parti Genel Bagka-

m tarafindan atanacagim belirtmigtir.
1. Boliim Parti Miistakil Grubu ve Idare Heyeti baglklidur:

Madde 125- Parti mebuslarindan Kurultay Umumi Heyetince segilen 21 Arka-
dag meclis icinde miistakil bir hiiviyet tagirlar. Bunlar grup toplantilarinda hazir bu-
lunurlar. Fakat miitalaa beyan ve reye istirak edemezler. Buna karsin meclisin umu-
mi heyetinde miitalaalarini kendi gruplarinin karanna gore beyan ederler ve reylerini
kullanirlar. Ancak Parti Grubu haricine yayilmasi caiz olmiyan miizakerelerin mah-

remiyetini muhafazaya onlarda mecburdurlar.
Bu madde de lizerinde fazla tartigiimasina rafmen aynen kabul edilmigtir.

Bundan sonraki maddelerde aynen kabul edilmistir. Nizamnamenin biitiin

maddeler oya sunulmustur. Oybirligiyle kabul edilmigtir.

Encilimene verilen nizamnamenin 29. maddesi, yine aymu sekilde enciimenden

gelmis ve kabul edilmistir.

Programin goriigiilmesi srasinda Kurultay program tasarisinin ekonomi ile il-
gili partinin goriigleri, halka doniiktiir. Tefecilikle miicadele sigorta isine ehemmiyet
verildifi, kooperatifciligi gelistirilmeye calisilmasi, Ziraat Bankasini daha ¢ok ciftci



168

ve koylii ekonomisine yararli bir halde ve kanun yolunda denetimin saglamak, kiiciik
ve biiyiik sanayi sahiplerinin menfaatlerini korumak, elisi ve kii¢iik sanatlannin ge-
listirilmesi, Is Kanunu ile iscilerin igverenleri karsilikli iligkilerin diizenlenmesi,
grev ve lokavtin yasaklanmasi, sanayili kurumlarn tiim yurda yayginlagtirilmasi, her
Tiirk ciftcisini kafi toprak sahibi etmek Partinin giittiifli ana amaglardan oldugunu.
Topraksiz ciftciye toprak dafitmak igin 6zel kanunlarin ¢ikanilmasi gerekliligi, ka-
gakgl}lkla savagllmasi... gibi maddeler oybirligiyle kabul edilmigtir.

Programin tiimii oya sunulmug ve tamamu Kurultay'ca miittefiken kabul edil-

migtir.

Hesap enciimenin raporu olunduktan sonra yine Kurultay'da kabul edilmis-
tir.37)

Dilek komisyonu raporunu okumus, ayr1 ayrt vekaletlerle ilgili dilekler kurul-
tayda okunmus, vekéletler bu dileklerle ilgili neler yapilip yapimadigim agiklanmug-

lardir.38)

Kuraltayin son giinii Refik Saydam'm nizamname geregince Umumi Idare He-
yeti ve aym zamanda Partinin Miistakil Grup tiyelerini segilecektir demesiyle Genel
Bagkanlik Divaninin Umumi Idare Heyeti fiyesi olarak isimler arzetmistir. Bu isim-

lerde Kurultayca kabul edilmigtir;

Dr. Fikri Tuzer Erzurum
Tevfik Fikret Silay Konya
Halil Tiirkmen Zonguldak

(37) CHP Besinci Biiyiik kurultayr 5.102
(38) Age.. s.103'dan 162'ye kadar
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Ali Riza Erem Corum
Cevdet Kerim Inceday: Sinop
Dr. Zihni Ulgan Bolu
Hamdi Yalman Ordu
N

Iskender Artun Erzincan
Ismail Sabuncu Giresun
Miimtaz Okmen Ankara
Nafi Atuf Kansu Giresun
Rahmi Apak Tekirdag
Salah Cimcoz Istanbul
Sura Day Trabzon
Sevket Erdogan Gilimiighane
Sikrii Ali Ogel Istanbul

Yine nizamname hiikiimlerine gore Parti Miistakil Grup liveleri olarak Divani

Riyasetin tiyelerini Kurultaya sunmugtur. Aynen kabul edilmigtir.
Dr. Hiisamettin Kural Agn
Anf Akgiic Bursa

Fazli Kiileg Bursa
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Kongrenin kapanig konugsmasini Bagbakan Genel Bagkan Vekili Dr. Refik

Saydam yapmugtir. Kongre bovlece son bulmugtur.

TBMM'de Miistakil Grubun kurulmasi 1939 Besinci kurultayda olmasina rag-
men, bu grubun gecmisi, 1931 yilindaki scgimlerde parti yOnetiminin bazi se¢im
bolgelerinde eksik aday gostererck parti Uyesi olmayan bir grup mebusun parlamen-
toya girmesinin saflanmasiyla baslatilabilir. Bu yol SCFla parlamento iginde dene-
tim sorununu istedigi gibi ¢ziimleyememis olan CHPnin yeni bir ¢6zlim denemesi-
dir. Bu denemeyi Tarih IV. kitabinda soyle degerlendirilir: "Mistakil adaylar igin
serbest birakilan mebusluklara gelince bu da CHFnin demokrasi prensiplerine sada-
katini ve kéndi kanaatim denetlettirmek konusundaki israrimi gdstermek itibariyle
Cumhuriyet tarihinde her zaman takdir ile anilacak bir hareket olarak aniacaktr"(39)
Bagimsizlar zaman zaman sosyal ve ekonomik sorunlar meclis ortamunda dile getir-
dikleri, ancak elestirilerinde ¢ok dikkatli ve temkinli bir iislup kullandiklari dikkat
cekmektedir.(40)

1935 secimlerinde her se¢im bolgesinde birer mebusluk olmak {izere mebusluk
sayisi 16'ya diisiiriilmiigtir. (1931 segimlerinde bu sayi 20)+)

1939 Besinci Kurultayinda kararlagtirilan miistakil Grup hem sayisal olarak,
hem de ¢ahgma ortami acisindan bir "parlamento i¢i denetim orgami’ gibi faaliyet
gosterebilmelerini saglayacak imkanlardan voksun olmuslardir. Bafimsizlara zaman
zaman yanliz cumhuriyet¢ilik, milliyet¢ilik, laiklik ilkeleriyle degil. biitin CHP pren-
sipleriyle bagli olduklarimi hatirlatilmas: onlar1 hareket alamim sinirlayan bir bagka

unsur olmustur. Miistakil Grup tiyeleri, CHP Meclis Grubu toplannlarina sadece din-

(39) TARIH IV. Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Matbaasi Istanbul. 1931. s.199
40y OZ, Esat, Age. 5172
(41) Cumbhuriyet. 3.2.1935
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leyici olarak katliyorlar, bunlar zaten CHP mebuslariydi. Ancak partide kesin karar-
larin alindigr bu toplantilarda goriis bildiremiyorlardi. CHP Meclis Grubu toplanti-
sinda alinan Kkararlar dogrultusunda oy kullanmalar1 gerekiyordu. Zaten Miistakil
Grubun asil bagkani, CHP Degismez Genel Bagkani idi. Bagkan vekilini kendisi

atryordu.

Degismez Genel Baskan Ismet Inénii. Miistakil Grubun Bagkan Vekilligine

Ali Rana Tarhan't atamigt.

Gerek sayr basimindan gerekse kurnlusu baimindan Miistakil Grup, meclisin
tam denetimini saglayamanugstir. Genel olarak CHP grubunun mecliste aldif: karar-
lar1 onaylamuglardir. Fakat buna ragmen, CHPnin her zaman hiikiimetin denetiminin
saglanmast zorunlulugu, CHP'nin y6netim anlayigin1 géstermesi bakimindan tilkede
tek parti olsada amaclarimi kayitsiz ve sartsiz bu olmadigi ve cok partili yasama

geeme dogrultusunda bir alistrma oldugu bir gercektir.

Yine 1939 Besinci Bilyiik kurultayda; "Partinin esas olan prensipleri Kema-
lizm yoludur" geklindeki programun giris boliimiintin sonuna eklenmesi {izerine Ka-
zim Nami Duru (Manisa), "Kemalizm nedir eger bunu biz yanliz programin genel
biitliniinii kastedip onun esasina girismeyecek olursak, halkimiz ve Parti mensuplan
bunu bir kelimeden ibaret oldufunu sanabilir... Kemalizmin ne oldugunu bilenler ¢ok
azdir... Kemalizmin biitlin prensiplerini agiklayacak bir kitaba ihtivacimiz var. Ke-
malizmin difer siyasi ve sosyal kurallarla kargilastinlmas: lazimdir..." demistir. Bu
konugmasinda Kemalizmin resmi bir agiklamasi ve yorumu olmadifimi soylilyordu.
Kemalizmin resmi agiklamas1 ve yorumunu yapmasin isterken son derece hakliydi.

Boylece bu konudaki tarhigmalart CHP bdylece onleyebilirdi.
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Fakat CHP, bu konuda hicbir zaman <iddi bir girisimde bulunmayacak ve Ke-
malizmin resmi yorumunu ve agiklamasm yapmaktan kagmacakhr.(42)

1930 Kurultay: Parti- Devlet ayngmay1 yoniinden Gnemliydi. Parti Genel Sek-
reteri'nin Igigleri Bakanlifiyla aymi olmasi uygulamasma daha énce son verilmisti.
Kurultay'dan bir ay sonra CHP Genel sereter imzasiyla yayilanan genelgeye gore,
Valiler CHP 1l Bagkanhf1 gorevinden aynhyorlardi. Ama eskisi gibi partiye yardim
ve himayeleri isteniyordu. Bu genelgeye gore Partinin Vildyet Idare Heyeti Reisleri-
nin seglml 1§m merkezdcn gbndenlecek Partl Mufetu§lenmn mutlaka beklenmem

yolunda tahmat venhyordu o gﬁnc kadar Valﬂcr Vilayet idare Heyeu ilyelennden
birini vekil tayin etmeleri 1stemyordu.(43)

Kurultayda kabul edilen, Parti Miifettiglifi'nin parti tegkildtina alinmasi, done-
min ozel kogullarmda Inéni'niin partinin y6netim icindeki iglevinin ve konumunun
giiclendirilmesi, CHP'nin rgiit ve siyasi bir parti olarak gbrevlerinin yerine getirile-
bilmesi amaciyla 6ngdrdiigii siyasi reformlardan biri olarak deBerlendirilebilir. Amag
parti Orgiitii {izerinde siyasi bir denetim saglamakt.(44)

Yeni nizamnamenin 55 ve 58. maddesi gerefince 20 Parti miifettisi tayin edi-
lir. Parti miifettiglerinin sayist, 1 Eyliil 1940 tarihinden itibaren 25 yiikseltildi (45)

Bu kurultay, demorkasinin igaretlerinin olmas: olarak basinda yankilandi. Ge-
rek Milli Sef Ismet Inni'niin putkunun baginda degerlendirilmesiyle ilgili olarak
mesela 30 Mayis 1939'tan Tan gazetesinde Zekeriyav Sertel §yle diyordu: "Ismet
Inonii bu nutkuyla Tiirk Demokrasisininde gelismeye ve denetime dogru kuvvetli

(42) KOCAK, Cemil, 2 cilt Age., s84

(43) Age, 592-93

(44) KOCAK, Cemil "Tek-Parti Doneminde CHP'nde Parti Miifettiglifi* Tank Zafer Tunaya Ar-
magan, Istanbul Barosu Yaymi, Yaylacik Mat. Istanbul 1992, s. 468

45) Age., 5469
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adimlar atilacagim miijdeliyordu... Ikinci nokta milli denetimin 6nemli olmasidir.
Bu amac1 gergeklegtirmek 21 kigilik "Miistakil Grup'un olugturulmas: anlatiyordu.
Bu grup meclis i¢inde denetim ve kontroliin suurlu ve galigkan bir orgam olacakdtir.
Bu bakimdan bu yeni tecrilbe parlamento hayatimzda yeni bir ilerleme ifade etmek-
- tedir ve siyasi hayatimizda yeni bir geligimin baglangicidur."(40)

Bu kurultayla ilgili olarak aym giinlerde Peyami Safa, eski demokrasilerle
CHP arasindaki farki belirtiyordu: "..Oteki partiler ayn ayn tek fikirleri temsil eder-

ler; CHP ayn ayn ﬁlquen toplu bir halde temsﬂ eder tek partlhdlr Hayatm bir prog-

_ramdan degil, programim hayattan aldig 1gm hayattan glbl kan§1m ve hayat g1b1 di-
namiktir." GHP'nin biitiin bir milletten olugtufunu ortaya koyuyordu.(47)

Miistakil Grubun olugturulmasiyla ilgili olarak Necip Fazil "Halk Partisinin
kendisini kendi icinde bir otokritik arag aramasi” olarak nitelendirmis ve miisbet bil-
gilerle saflamlagtinlmig, Avrupa'daki Orneklerine ulagtilmig, dizginleri kendi
elinde tutan bir cemiyetin ifadesi olarak degerlendirmistir.(48)

(46) 30 Mayis 1939 Tan. "I; ve Dig Siysctimizin Ana prensipler)
47 30 mays, 1939 Cumhuriyet "Bir Sentezin manas:®
(48) 31 mayss 1939 Haber, "Besinci Kurultay Nutku"
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" 1- Tiirk Dis_Politikas::

Amavutlugun Italya tarafindan isgali fizerine Ingiltere ve Fransa 13 Nisan
1939'da Yunanistan ve Romanya'ya garanti vermisti. Ayni teklifi Ingiltere Tiirki-
ye'ye de yapti. Tiirkiye Ingiltere'nin garantisini kabul etmekle beraber, bunun tek ta-
rafli degil iki tarafh olmasim istemigtir. Mihver devletlerine cephe almasi durumun-
da, Ingiltere'nin nasil bir yardim taahhiit edecegi hakkinda agik bilgi istedi. Tiirk In-
giliz goriigmeleri yapilirken Almanya Ankara biiyiikelcilifine eski bagbakanlardan
Franz von Popen'i tayin etti. Almanya o sirada Tiirkiye'ye en kuvvetli diplomatim ta-
yin ederken, Tiirkiye'nin Ingiltere ile anlagmasim engellemek istiyordu. 12 Mayis
1939'da yayinlanan bir deklarasyonla Tiirk Ingiliz goriismeleri sonuglanmis, bunun
en Onemli olan 4. maddesine gore, iki hiikiimet "olabilecek bir tecaviiz hareketinin
Akdeniz mintikasinda bir harbe katilinmas: halinde" birbirlerine her tiirli yardimm
yapacakti. Ote yandan Tiirkiye, Ingiltere'nin askeri ve ekonomik yardimini istemis

ve bu konuda goriigmeler yapilmasi kararla§t1nhn1§t1.(49)

Hatay'in Tirkiye'ye katilmasini kabul edilmesi {lizerine Tiirkiye 23 Haziran
1939'da Fransa ilede aynu nitelikte bir deklarasyon imzaliyarak Bat:i Blokuna katil-

migtir. O0)

Almanya bu anlagmalarla ilgili olarak Tiirkiye'yi once tehdit etmis, ticaretin
kesileceg$ini sOylemis, Alman garantisini Gnermesine rafmen sonug alamamugtir.
Sovyetlerle saldirmazhik anlagmasi imzalayan Almanya Sovyeﬂer vasitasiyla Tiirki-
ye'ye baski yapmak yoluna gitmistir. Tiirkiye Digsigleri Bakanin1 Rusya'ya gonder-

(49) ARMAOGLU, Fahir, 20.yiizyl siyasi Tarihi 1914-1990 clit 1 Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir ya-
ymlan, Ankara 1993. s. 354-355
80y Age., 5357
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mig, gbriigmeler sonugsuz kalmigtir. Bunun iizerine Tiirkiye 19 Ekim 1939'da An-
kara'da Ingiltere ve Fransa ile ficlii bir ittifak imzaladi. Deklarasyon hiikiimlerine ek
olarak, Ingiltere ve Fransa bir Avrupa devletinin saldinsina ugramas: halinde "hayir-
hah bir tarafsizhik” izleyecekti. Ikinci olarak ittifaka Balkanlar bolgesinde dahil et-
migti. Ingiltere ve Fransa, Yunanistna ve Romanya'ya verdikleri garantiler yiiziinden
savagsa girerse, Tlrkiye onlarin yaminda yer alacakti. Yanliz Tiirkiye {izerine aldif
taahhiitlerin onu Sovyetler Birligi ile silahli ¢atigmaya stiriikleyecek olursa, ittifak
islemiyecekti. Goriiliiyorki, Tiirkiye Sovyetlerden c¢ekiniyor ve &zellikle bu devletle
bir gatigmaya gitmek istemiyordu.(Sl)

Tiirkiye'nin II. Diinya Savagsindaki durumu, stratejik mevkiinin 6nemi dolayi-
styla, gerek Miittefiklerin, gerek Mihverin Tiirkiye'yi kendi yanlarinda savasa sok-
mak igin harcadiklar1 g¢abalarin ve Tiirkiye {izerinde yaptiklari baskilarin
hikdyesinden bagka birsey degildir. Savagan taraflann bu faaliyetleri kargisinda
Tiirkiye'nin politikas: ise, savagin diginda kalmak ve memleketi savasin yikintila-
nindan kKorumak olmugtur. Tiirkiye'nin idarecileri bu gayenin gerceklesmesinde ger-
¢ekten degerli bir bagsarn kazanmuglardir.

1940 Mayisinda Almanya Fransa'ya saldirch. Italya'da Fransa'ya savas ilan et-
ti. Bu durumda 19 Ekim 1939 Ankara ittifakina gére savasin Akdeniz'de yayilmis
olmasi Tiirkiye'nin savasa grgmesini gerektiriyordu. Tiirikye bunu yapmadi daha
dogrusu yapamadi. Ciinkli 1925 Tiirk-Sovyet Dostluk ve Saldirmazhik Paktina uya-
rak meseleyi Sovyetlere actifi zaman, Sovyetler Tiirkiye'nin savasa girmesi halinde
Tiirkiye'yi tehdit ettiler. Yani Tiirikye savasa girdigi zaman Sovyetlerle ¢atismaya
maruz kalacakt. Halbuki ittifakin 2. protokoliine gére bdyle bir durumda Tiirkiye
Miittefiklerinin yaminda yer almak zorunlulugunda degildi. Bununla birlikte Ingiltere

(51) ARMAOGLU, Fahir, 2459
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ve Fransa'da Tiirkiye'nin savasa girmesi konusunda fazla israr etmemiglerdi.(sz)

28 Ekim 1940'da Italya Yunanistan'a saldirdi. Ittifak anlasmasma gore, Ingilte-
re ve Fransa, Yunanistan ve Romanya'ya garanti vermigti. Fransa ve Ingiltere bu iki
devlete yardima giderse, Tiirkiye'nin de savasa girmesi gerekiyordu. Ingiltere Tiirki-
ye'nin en kisa zamanda savasa katilmasim istedi. Oysa Almanya Tirkiye'yi tehdit
ediyordu. Sonucta, Tirkiye Yunanistan'a ordu gonderdifi zaman kendi kuvvetleri za-
yiflayacakti. Tiirkiye heniiz malzeme bakimindanda girecek durumda degildi. Tiirki-
ye boylece savasa girmedi. TBMM'nin agiliginda Ismet Inénii, Tiirkiye'nin bastan
beri takip ettigi savag digt kalma durumunu bir kere daha yineledi.(3)

1940 yihmin sonu ile 1941'in ilk aylarinda Almanya'nin Balkanlarda gosterdifi
faaliyet ve ozellikle Romanya ve Bulgaristan'daki faaliyetleri, Ingiltere, Tiirkiye ve
Sovyetler icin endise kaynagl oldu. Simdi artk bozulmaya baglayan Alman-Sovyet
miinasebetleri kargisinda Sovyetler Tiirkiye'ye yanagmaya basladilar. Ingiltere'ye
gelince, Almaniarin Bulgaristan'a yerlesmesinin, biitiin Orta Dogu'ya, 6zellikle iran
ve Irak petrolleri ile Siiveyse giden yolu Almanya'ya agmasindan korktu. Bunun igin
Tirkiye'nin savasa girmesini istedi. Tiirkiye buna yanagmadi. Oncelikle Sovyetlerin
durumundan emin degildi. Buna ek olarak Almanyamin baskisi devam ediyordu.

Ingiltere: Tiirkiye, Yunanistan, Yugoslavya ve hatta Bulgaristan arasinda Bal-
kan Bloku'nun kurulmasi Gnermesine rafmen, Yugoslavya bunu uygun kargilama-
di. Aynica Tiirkiye, bdyle bir blako Sovyetlerin katilmasim ve bunu AbD'nin destek-
lemesini istedi. Clinkii Ingiltere'nin kendisine yeteri kadar silah ve malzeme saghya-

muiyacafina inamyordu. ABD Bagkam Roosevelt, 1941 Subati basinda, bir temsilci-

(52) ARMAOGLU, Fahir, Age., s407
(53) SANDER, ORAL.-ESMER, Ahmet Siikrii. Olaylarla Tiick Dug Politikast (1919-1990) Siya-
sal Kitabevi 8. Baski Ank. 1993, s.148
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sini Ankara'ya yollach. Lakin her nedense ABD Tiirkiye'nin dzellikle ucak ihtiyacim
¢ok yiiksek buldu. Tirkiye savasa girmeyi géze alirken, ayagimda saglam yere bas-
mak istiyordu.(54)

1941 yilinm bagindan itibaren Alman-Sovyet miinasebetleri adamakilli bozul-
maya baglamisti. Bulgaristanin {iclii Pakta katilmasi Sovyetleri harekete gegirdi. 25
Mart 1941'de Sovyetler, Tiirk Hiikiimetine bagvurup, 1925 tarihli tarafsizhk ve sal-
dirmazlik paktim teyit ettiler,

Tiirkiye'nin Almanya'ya karg: savaga girmesi halinde, Sovyet Rusya'nin tam
bir tarafsizhfina glivenebilecegi bildirdiler. Balkanlarin Alman iggali altina diismek
lizere oldufunu goren Sovyetler, Tiirkiye'nin Almanya'ya kars: gésterecegi mukave-
metin kendileri i¢in arzettii Onemi farketmisler ve 1939'da Disigleri Bakam Siikrii

Saracoglu'nun seyahatinin kotli hatiralarini silmeye gah§1yorlard1.(55)

1941 Mart1 sonunda Tiirkiye ile Sovyetler arasindaki miinasebetler iyilesmeye
dogru giderken, yeni bir olay Almanya'min Tiirkiye iizerinde baskiya ge¢mesine ve
dolayisiyla Tiirkiye icin bir Alman tehlikesinin dogmasma sebep oldu. Irak darbeci-
lerine yardim etmek isteyen Almanya Tiirkiye'den kamufle olarak asker ve malzeme
gecirmek istedi ve baski yapti. Tirkiye ise buna karst koydu. Tiirkiye'yi razi etmek
icin Bati Trakya'y1 ve Ege adalarim teklif etmesine ragmen Tiirkiye razz olmadi. Bu-
nu yapamayacagim anlaymnca Rusya'ya savas agmaya hazirlanan Almanya, Tiirkiye
ile 18 Haziran 1941'de bir saldirmazhk anlagmasi yati, 22 Haziran'da ise Sovyetlere
savag aginca Ingiltere bu duruma sinirlendi. En fazla kizan ABD Odiing Verme ve
Kiralama konusu gergevesi iginde Tiirkiye'ye yaptifi yardimm kesti. Daha realist dii-
siinen Ingiltere bu durum kargisinda, Amerika'dan aldify yardimin bir kismuni Tiir-
kiye'ye devretti.(56)

(54) ARMAOGLU, Fahir, Age., s407
(55) ARMAOGLU, Fahir , Age., 5.109
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Oysa Tiirkiye, Almanya'ya izin vermeyerek Ortadogu petrollerinin Alman-
yann eline gecmesine engel olmustur. Ayrica Almanya'mn Balkanlara saldirmasin-
da ne Ingiltere ne de Amerika hi¢ bir sey yapmamglardi. Tiirkiye'nin Almanya'ya

gegis izni vermemesi Sovyetlerin glineyini de tehlikeye girmekten kurtarmigt.

Almanya giiney Rusya'y1 isgal etmesinden sonra, Tiirkiye'yi yanina ¢ekmek
icin tesebbiis ve baski yapti. Amerika'min savaga katlmasindan sonra baski daha da
artti. Tiirkiye'nin Sovyetlerden duydufu endigeyi istismar etti. Bunun ig¢in 1940 Ka-
siminda Molotov-Hitler goriismelerinde, Molotovun Tiirkiye ve Bogazlar hakkinda
iler slirmiis oldugu istekleri acikladi. Bogazlarin savunulmas: bakimindan &nemli
olan Ege'deki baza Yunan adalanimi Tiirkiye've vermeyi teklif etti. Biitiin bunlara rag-
men Tiirkiye tarafsizliktan ayrilmayr uygun bulmadi. Tiirkiye Bagbakam Saracoglu
27 Agustos 1942 giinii alman Biiyiikelcisi Von Papen ile yaptif bir goriismede, bir
Tiirk olarak Rusyanin yikilmasim hararetle arzu ettifini ve bdyle bir firsatin bir yil-
da bir defa olacagim, fakat Tiirkiye'nin menfaatleri bakimindan bir bagbakan olarak,
Tiirkiye'nin kesin tarafsizlik izleminin zorunlu oldufuna inandifim belinrni§tir.(57)

Tiirikye'yi ikna edemeyecegini anlayan Almanya, bu devletin kendi yaminda
savasa sokmak konusundaki c¢abalarindan vazgecti.

Ancak bu seferde miittefiklerin baskis1 bagladi. Bu konuda Sovyetlerin Sta-
lingrad zaferi bir déniim noktas: tegkil etmistir. Bu aym zamanda, Tiirk-Sovyet mi-
nasebetlerindeki yeniden terse doniislin baglangici olmustur. 1943'den itibaren Sov-
yetler Tiirkiye'ye karsi sert bir durum almaya baglayacaklar ve bu durum savagin
sonunda Tiirkiye lizerinde gercek bir Sovyet tehdidi olarak ortaya cikacaktir.

Roosevelt ile Churchill arasindaki 1943 Cabaslanca Konferansinda Tiirkiye'nin

de savasa katilmasiyle bir Balkan cephesinin agilmasina karar verilmesi lizerine,

(57) ARMAOGLU, Fahir, s411
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Bagbakan Churchill, durumu Tiirk liderlerine agimak iizere, 30 Ocak-1 Subat 1943
arasinda Adana'da Cumhurbagkam Ismet Inénii ve Bagbakan Siikrii Saracoglu ile
goriismelerde bulundu ve Tiirkiye'nin en gec 1943 yili sonunda savaga katilmasim
istedi. Buna karsilik tiirk devlet adamalr: gu iki nokta iizerinde durdular: 1- Tiirkiye,
Sovyet Rusya'dan emin degildir ve ondan c¢ekinmektedir. Almanya'mn yenilmesiyle
Sovyet Rusya Avrupa'ya egemen duruma gegecaktir. 2) Savasa katilabilmesi igin
Tiirk ordusunun malzeme bakimindan genig 6lgiide takviyesi gerekir.

Churchill, birinci noktaya verdigi cevapta, komiinizmin artik belirli bir 6lciide
defismis oldufunu, savag sonrasinda Rusya Tirkiye'ye saldirsa bile kurulacak mil-
letleraras: tegkilatin gereken tedbirleri alacagimi bildiri. Ikinci noktaya gelince, Ingil-
tere ve Amerika Tiirkiye'nin istedifi yardim yapacaklandu.(SS)

Bu goriigmede iki nokta acik bir gekilde ortaya ¢ikrmgtr:
1- Tirkiye'nin askeri giicli zayiftir ve giiclendirilmelidir.
2- Tiikiye istedifi gibi hareket etmede serbest birakilmahdir.

Bu gergekler karsisinda Churchillin konferansta ulagmak istedifi sonucu Tiir-
kiye'nin savaga girmese bile, savag dist durumunun miittefiklerin igine yarayacak
sekilde genigletilmesiydi. Ingiltere Tiirikye'ye yeterli savas malzemesi saflamak
icin elinden geleni yaparsa, yakin bir gelecek Tirkiye'den bazi seyler istemekte hak-
ki olurdu.G?

Churchill Adanadaki goriismede Rusya'yi haberdar etmigtir. 2 Subatta Stalinle
yazdig1 mekupta Tiirkiye'nin hem Ingiltere ve hemde Rusya'ya ¢ok yaklastifindan

siiphe edilmemesi gerekecegini, Adana'dan Tiirkiye'den miittefikler yaninda savaga

(58) ARMAOGLU, Fahir, Age., s412
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katilmasini istemedigini, ancak bu yil sonuna kadar belkide savag ¢nce sonra katila-
cafini zannettifini sdylemektedir. Churchill daha savas sonrasi diinyasinda Tiirkiye
icin en emin yerin Almanya'ya karsi savasan devletlerin katilacaklari barig masa-

sinda bir sandalye oldugunu kendilerine soyledigini yazar.(60)

Adana Konferansinin son derece gizli yapilmasina gayret edilmig olmasina
ragmen kisa zamanda duyulmus ve ozellikle Almanya'da biiyiik akisler yapmugtir.
Zira Tiirkiye, Ingiltere'nin olduu kadar Almanyanin da planlannda kilit bir rol oy-
namaktaydi. Tiirkiye'nin savag digt durumu Hitlerin korkulu riiyas: olan balkan-

lar'da bir cehpe agilmasim engellemekteydi.(61)

1943Ekim aymndaki Disigleri Bakanlarinin moskova, Konferansindan da gore,
Tirkiyeden savagsa girmesi konusunda israr etmiglerdir. Molotav'a gore, Tiirki-
ye'den savaga girmesinin istenmesi, bir "telkin" geklinde degil, bir "emir" geklinde
olmaliydi. Amerikahlara ve ingilizlere gore Tiirkiye'ye bdyle bir emir verildigi tak-
dirde, kendisine silah yatinimi yapmak zorunluydu ki, o zaman bu yardim ikinci cep-
hesinin agilmasim geciktirebilirdi. Bunun igin 1943 yili sona ermeden Tiirikye'nin

savaga katilmaimn istenmesine karar verildi.

Ingiltere Disisleri Bakam Eden, bu karan bildirmek tizere Tirkiye Dagisleri
Bakam Menemencioglu ile Kahire'de gortistii. Eden'e verilen cevap, yeterikadar yar-
dim yapilmadikca, Tiirikye'nin savaga katilmayacaf: idi. Eden. Tiirkiye'nin olumsuz
cevabimin Tiirk-Ingiliz miinasebetini gerginlestirecegini soylediyse de , Tirkiye sa-
vasa katilmayi reddetti.(62)

(60) SANDER, Oral,ESMER A. §iikrii, Age., s.168
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(62) ARMAOGULU, Fahir, Age., s413



182

1943 Kasmminindaki Tahran Konferansinda da Sovyetler Tirkiye'nin savaga
sokulmasina 1srar ettiler. Hatta Stalin: "gerekirse enselerinden yakalayacak” Tiirkle-
rin savaga sokulmasi gerektigin isoyledi. Amerika ve Ingiltere de Tiirkiye'nin savasa
girmesini istediklerinden Churchill, 4-6 Aralik 1943'de Kahire'de Tiirkiye Cumhur-
bagkani Ismet Inonii ile goriistii. Bu sefer Miittefiklerin baskisi" gayet agirdi. Onun
icin ‘Inénii "prensip olarak" savaga katilmay: kabul etti. Fakat Tiirkiye'nin savunma
glicli icin gerekli olan silah ve techizat verilmedikce savasa girmeyecekti. Churchill
bu istefi kabul etti ve Ocak-Subat 1944'de Ankara'da Tiirkve Ingiliz askeri heyetleri
arasinda bu konuda goriigmeler yahldi. Goriigmeler kesildi. Ingilizlere gére Tiirkler
gok fazla sey istemiglerdi. Bu silah ve malzeme verilecek olursa, bunun sevkiyati sa-
vag sonuna kadar devam ederek ve bu arada Tiirkiye savag diginda kalmig olacakt.
Askeri goriigmelerin kesilmesi Tiirkiye ile Ingiltere ve Amerika iligkilerini gergin-
lestirdi. Churchill, barig konferansinda Tiirkiye'nin saglam bir mevkiye sahip olmi-

yacagini s6yliiyordu.(63)

1944 yazinda Almanya'min askeri durumu artik adamakilh kétiilediginden ve
miittefiklerle miinasebetlerini diizenlemek istiyordu. Tiirk Hiikiimetinden Ingiltere ve
Amerika savag sonras! tecrid olmamasi igin Almanya ile iliskilerini kesmelerini 1s-
rarla istemiglerdir. Tiirk hiikiimetide zaferin miittefikler tarafindan kazanilacagina
inanilmaya baglandifinda en azindan iligkilerin sicaklagtirmak igiﬂ Almanya ile her
tiirlii miinasebin kesilmesinden yanayd:. Nitekim Temmuz ay1 sonunda TBMM top-
lantiya ¢agnldi Once 1 Agustos'ta CHP grubu toplandi. Burda alnan karar gereginde
2 Agustos'ta TBMM toplandi. Bu toplantiya kaulan 411 dye olumlu oy verirken
43'lye toplantiya katilmamuglardir. Tiirkiye Almanya ile 2 Afustos 1944'te miinase-
betlerini kesti.(6%) Fakat bunu yaparken, bars konferansinda tam bir miittefik mua-
melesi gerefine dair Ingiltere ve Amerika'da séz ald:.

(63) ARMAOGULU, Fahir, Age., s4l4
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Fakat Tiirk-Sovyet Iligkileri iyice sogumustu. Tiirkiye iizerinde artik belirli bir
Sovyet tehlikesi ortaya ¢ikiyordu. Onun igin, 1944 sonlarinda Ingilizler Yunanistan'a
asker ¢ikardiklan vakit, Tiirkiye bundan hosnut kaldi ve aynca Balkanlarda Yuna-
nistanla yeniden bir igbirlifi saglamak icinde, 1944 Kasiminda, Oniki ada iizerinde
hicbir talep ve iddiasi olmadifim1 Yunan Hiiklimetine bildirdi.

1945 yilina girerken Tiirkiye'nin baglica endigesi Sovyet tehlikesiydi. Ciinkii
biittin Orta Avrupa ve Balkanlar simdi Sovyetlerin iggali altindaydu.

Yalta Konferansinda, Sovyetler Montré Sozlesmesinin eskimis oldufunu ve
bu sozlesmeyi imzalarken Ingiliz Sovyet iligkilerinin iyi olmadifim belirtirek Bo-
gazlarda daha genis bir gecis serbestisi verilmesini istedi. Amerika ve Ingiltere bu
istegi kabul ettiler.

Yalta Konferansindan hemen sonra Sovyetler, 19 Mart 1945'de, 1925 tarihli
Tiirk-Sovyet tarafsizhk ve saldirmazhk paktim feshettiler. Tiirkiye'ye verilen notada,
"dzellikle 1I. Diinya Savagi sirasinda ortaya ¢ikan esash degismeler sebebiyle, bu
anlagmalara artik yeni gartlara uymamakta ve ciddi degisikliklere ihtiyag goOster-
mektedir." deniyordu. 4 Nisan'da Tiirkiye Hiikiimeti cevabi notasinda anlagmanin
yenilenmesi i¢in yapilacak teklifleri tetkike hazir olduklarn: bildirdi. Fakat Sovyet-
ler, 7 Haziran 19454'de Tirk Hikiimetine verdikleri notada, bu ittifakin garti olarak
Kars ve Ardahan bolgelerinin Rusya'ya terki ile Bogazlarda Sovyetlere iis verilmesini
ileri siirdiiler. Molotav notay1 verirken Tiirk Biiyiikelgisine, "Bu topraklan size 1921
de terkettifimiz zaman Sovyetler Birligi zayift1" demi§tir.(65)

Almanya'mn yenilmesi ile Avrupa dengesinde meydana gelen bogluktan yarar-
lanarak Avrupa'da oldugu gibi, Tiirkiye'ye karsida emperyalist emellerini agifa vur-
maktan c¢ekinmeyen sovyetlerle Tirkiye arasindaki iligkiler artik iyici gerginlegmis-

(65) ARMAOGLU, Fahir Age., s414
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ti. Potsdem Konferansi Tiirk-Sovyet miinasebetlerinin bu atmosferi iginde yapil-
d.(66)

Potsdam Konferansinda Sovyetler, Tiirkiye ili ilgili isteklerini tekrar yineledi.

Iste II. Diinya Savag! bitmis, demokrasi riizgarlani esmeye baglamasina rag-

men, Tiirkiye Sovyet Rusya tarafindan tehdit ediliyordu.

II. Diinya Savag: igcinde savagi bilen bir ekip sayesinde, bir denge politikasi
tokip ederek savasa girmemeyi bagarmmst. Bu donemi daha iyi agiklamak igin bir

de i¢ politikaya goz atmak gerekir.

2 I‘ B]’I']

Ismet In6nii'niin Cumhurbagkami olmasiyla savagin patlamasinda arasindaki
zaman ¢ok azdir. Inonii boyle bir savag tehlikesiyle karsi kargiya kalmigti. Milli
Sefin tek amacida Savagin ne demek oldufunu bildigi i¢in {ilkeyi savag dig1 tat-
makti. Dig politika ilkesi bu olarak miicadele etmis ve savas sonuna geldiginde sa-

vaga girmeden bu donemi anlatmayr bagarmigsti.

Tiirkiye, yaptig1 tiglil ittifak anlagmasiyla yiiziinii demokratik Avrupa'ya yo-
nelmisti. Béylece savag boyunca yoniinii belirlemisti. Hi¢ bir zaman savagtan bir
menfaat ummayan CHP hiikiimeti ordunun da buna hazir olmadigim biliyordu. Bu
arada memleket bir savas ihtimali karsisinda halsiz ve yetersizdir. Tiirkiye ekonomi-
sini diizeltmeye, sanayisini kurmaya girigmigti. Biitlin bunlarin neticesi olarak, fakir
ve hele sinai alanda sermaye birikmesi gdstermeyen bir iktisadi yapiya maliktir. Sa-
vasa girme ihtimali kargisinda, orduyu her an savagmaya hazir halde tutmak gereki-
yordu. Bunun iginde orduya alum artmig ve asker sayisi arttinlmuig, silah ve malze

(66) ARMAOGLU, Fahir Age., s415
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bakimindan takviye edilmeye ve onlarin bakilmasi i¢inde ¢ok fazla paraya ihtiyag
duyulmustur.

Savasin baglangic yillari icinde 6nemli bir siyasal girisim vardir. Hi¢ kugku-
suz bu kdy enstitiileri idi. K&y enstitiileri girigiminin ardinda yatan neden ¢ok kisa
bir siire iginde ¢ok sayida Ofretmen yetigtirmek ve kirsal kesimde ilkdgretim sorunu-
nu, devlet biitgesine en diisiik derecede yilk getirerek ¢dzmekti.

Koy okullan ile ilgili yeni bir diizenleme yapilmas: diisiincesi Saffet Ankan'in
Milli Egitim bakanh@ doneminde ortaya atilmig ve ilk yapilanlar planlar bu déneme
aittir. Olaym sonuglanmasi Hasan Ali Yiicelin bakanlifina rastlar. Zaten K&y Ensti-
tilleri ggimini {i¢ kisi inangla siirdtirmiigtiir. Bu ii¢ kisi Cumhurbagkani inénii, Maa-
rif Vekili Hasan Ali Yiicel ile Ismail Hakki Tonguctur. 67 Saffet Arikan'a bu gérevi
veren Atatiirk'tiir. 1935 yilinda Saffet Ankan'a kdyiin icinden gelen orammn kogullar
icinde yagayan insan giiclinden yararlanma diigiincesini ve emrini verir. Saffet Arn-
kan'da Hakki Tongug'a bu gorevi verir ve hemen aragtirmalara ve denemelere girigi-
lir. Plam1 hazirlanir bu arada 6gretmen yetistirmek icin denemeler yapilmigtr. 1939
I Maarif Suras: bu planlan inceler. Sonunda 17 Nisan 1940'ta 3803 sayith "K&y Ens-
titiileri ve Koye liizumlu Sanan Erbabi Yetisme” kanunu ¢ikarilir. Bunu 4274 sayili
"Koy Okulu ve K&y Enstitiileri" kanunu izler. Ik olarak biitiin yurdu kapsamak {izere
14 koy Enstitlisti acilir, bu say1 sonradan 21'e glkar.(68)

Koy Enstitiileri iiretime elverigli alanlar kdylerin yaninda ve ortasinda kurul-
mustu. Kdylerde bir altyap: degisikligini hedef alan bu kurumlann amaclanna ula-
sabilmelerinin ilk kosulu bu idi.

(67) CAVDAR, Tevfik Age., s366
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Koy Enstitiilerine; koyli olan, k6y okulunu bitirmig, {iretici k§y yagaminn
verdigi yetenek ve aligkanlhifindan olan, 18 yagim gegmeyen koy gocuklar: alini-
yordu. Egitim sistemi ise "ig icinde, is aracihgiyla, is icin egitim'dir. Ogrenim siiresi
bes yildir. Ayrica bu egitim siirecinde kiiltiir faaliyetleri araliksiz yapiliyordu. Ayrn-
ca 2 yillik yiiksek okuluyla 6fretmen adaylar buralarda hazulamyordu.(69)

Bu sistem oldukga bagarih olmugtur. Koy enstitiilerinin yetigtirdi§ i6gretmen-
ler ilk kez duragan yapiyr delmigler, okuyan, diiginen ve k&ylerinin géz ve kulaklan
olmuslardir. Ama béyle bir okul fazla siirmeyecek, yipratilacak ve daha sonrada ka-

patilacaktir.

Yine bu donemde Halkodalan kurularak, koylilerin kiiltiir seviyelerinin artti-

rilmasina ¢aligilacaktir.

1942 yihna gelindiginde hiikiimet ekonomik yasanm diizenlemeyle ilgili 6n-
lemler aliyordu. Basbakan olan Refik Saydam'in ani 6limii {izerine Bagbakanhfa
Siikrii Saracoflu gefirilir. Onun bu gorev getirilis tarihi bir Bagbakan i¢in en talihsiz
zamana rastlar.(70) Harp atesi dort bir yam sarmug, harp yillanmn biiyiik sikintilari-
mn biitiin memlekette kendisini hissettirdii bir devrede Saragoflu Bagbakan ol-
mustur.. 5 Temmuz 1942 tarihinde kabinesini surmug ve géreve baglamugtir. Bu ta-
rihten itibaren savas tehlikesine karg1 sekiz yiiz bin kigilik orduyu hazir tuttu. Sa-

vagtan sonra 3 yil boyuncada bu sayi aynen korundu.

Saragoflu Bagbakanlik siiresi boyunca orduyu besleme dolayisiyla iilkede ge-
nel bir kithk yagacdi. Karaborsa bag gosterdi. Ekmek karneye baglandi. Bir kismm va-
tandaglara ayni yardim karan aldi. Ancak hepsine yapilmiyacag icin sadece me-
murlara yardim yapildi. Hilkiimetin bu gekilde hareketi halkin memur simfina kin

(69) TANILLI Server, Age., 5.53
(70) GIRITLIOGLU, Age., 5153
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beslemesine yol agti. Hognutsuzluk dogurdu. Saragoglu'nun bu tarzdaki politikasi

CHPnin o tarihte biiyikk yaralar almasina sebep o]mustur.(ﬂ)

Saragoglu, harp yillannmn vurgunculan ile de, miicadele edemedi. Bu amagla
' cikanlan kanunlar bir tiirlii iglemedi. Halkin 1zdiraplar ile birinci derecede ilgili bu-
lunan biitiin bu yolsuzluklar karsisinda hiikiimet radikal tedbirler alma caresini bir

tirli bulamamgtir.

14 Aralik 1942 tarih ve 4320 sayih Mebus Secim Kanunu ¢ikanlmigtir. Bu
kanun, Cumhuriyet tarihinde kabul edilmis ilk toplu ve biitiinsellik tagiyan bir segim

yasasidir. (72)

Bu tasariya gore; mebus sec¢imi iller temel ahnarak yapilacak ve her il bir se-
¢im dairesi, her nahiye de bir secim bdlgesi olarak kabul edilmistir. (Md. 1) Her
40.000 niifusa kargthk bir mebus segilecekti. Niifusu daha az olan segim daireleri yi-
ne mebus segecekler, buna karsilik niifusu daha ¢ok olan secim daireleri igin, mebus
sayist o oranda arttinlacakti (md. 2). Se¢men olabilmek icin Tiirk olmak 22 yagim
bitirmis olmak, mahcur olmamak, yabanct uyruktan oldufu iddiasinda bulunmamak
gerekiyordu. Ayrica yabanci bir devletin resmi hizmetinde bulunanlar oy kullana-
mazdi (Md. 7). Silah altinda bulunan erler, jandarmalar, subaylar, polisler, askeri me-
murlar, askeri hakimler ve askeri okul §gfrencileri birince ve ikinci segmen olamiya-

caklardir (Md. 8).

Yabanc: bir devletin resmi hizmetinde bulunanlar, afir hapis cezasiyla veya
hirsizlik, sahtekarlik, dolandiricilik, emniyeti suistimal ve hileli iflas suglarindan bi-
riyle mahkiim olanlar, mahcurlar, yabanci olduklan iddiasinda olanlar1 kamu hizmet-

(71) GIRITLIOGLU, -Age., 5.154
(72) KOCAK, Cemil, Age., cilt II., s285
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lerinden mahrum olanlar, tiirkge okuma yazma bilmeyenler ve otuz yagim bitirme-
mi§ olanlar mebus segilemezler (Md. 10)(73)

Secimler iki dereceli olacaktir. Secimle ilgili uygulamalar difer maddelerde
aciklanmig genellikle pek fazla bir defisme olmammsg, eski uygulamalarin ¢ofu bu
kanunda yer almigtir.

Bu donemin basin hayatina da bir gbz atalim:

1938 yimin basiminda hi¢ hiikiimetin huzurunu kagirtacak bir hava yoktu.
Ama yinede 1931 tarihli Matbuat Kanunu'nda bazi degisiklikler yapilmasi &ngoriil-

miigtiir.

1938 yilimin ortalarina dogru tasari Adliye ve Igigleri komisyonundan gegiril-
dikten sonra 28 Haziranda Meclise getirilir. Bagkan degistirilecek maddeleri okur,
maddeler teker teker oylamir ve kabul edilir. Tek kisi s6z alip, degisiklige karsi koy-
maz. Basin Szgiirliigi bilyik olclide kisitlanr.(74)

Bu kanunla yapilan degisiklikler; Herseyden &nce gazete ve dergi ¢ikarmak
i¢in 1000-5000 lirahk bir garanti mektubunun saglanmasi gerekir. Bu o giinler icin
Onemli bir paradir. Yani saflam mali durumu olmayan kisilerin gazete veya dergi ¢1-
kartmalari bu kanunla giiclesmistir. Ikinci kisitlama bildiri sisteminden, ruhsatname
sistemine baglanmigtir. Hilkiimetten gazete gikanlmasi icin ruhsatname almak sgart-
tr. Yine yapilan bir defisiklikte gazete sahibi veya yaymn sorumlusu olacak vatanda-
sin yasi, yirmiden yirmibire ¢ikarilmig ve aynca "kotii iinli" kigilere gazete cikara-
mayacaktir. Aynica bu kotli {inlii kigileri gazete ve. dergilerde muhabir, yazar, res-

(73) KOCAK, Cemil, Age., 5286
(74) TOPUZ, Hifzi, 100 Soruda Tiirkiye'de basin Tarihi, Yetken Matbaas1 1973, s.160
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sam, fotografci, idare memuru olarak ¢aligmalan yasaklanmigti. Degisiklige gore,

okul ve iiniversite olaylan ile ilgili haberlerin izinsiz yazilmamasidir.

Bu mithim degisiklikler hakkinda hiikiimetin verdigi layihadaki gerekli sebep-
lerden bazilan sunlardir: "..Milletin hayatinda bugilin en miihim telkin ve probagan-
da arac1 olan ve halk kiitlesi {izerinde ¢ok mithim etkiler olugturan basimn da, bu su-
ratle tesbit edilmig bulunan devlet rejiminin ana prensiplerine zararli olmayacak ve
tersine bu prensipleri biitiin halk tabakasina yayacak ve benimseyecek bir sekilde
calismasimi ve memleketin yiiksek menfaatlerine aykiri yayin yapmasini engelle-

mek..."(75)

Yapilan bu degisiklikle Hilkkiimete basin {izerinde genis yetkiler verilmigtir.
basimn ydnetimi Hiikiimetin temelindedir.(76)

Ikinci diinya savagt patlak verir. 1939 Eyliilinde biitiin diinyada gerginliklerin
artmastyla olaganiistii tedbirler alinmistir. Tiirkiye savasin digindadir ama 1940
Kasiminda Istanbul bolgesinde sikiyonetim ilan edilecektir. Artik savag bitene kadar
Hiikiimetin simrsiz yetkileri vardir. Basm 06zgiirliigiiniin bu donemde pek lafi edil-
mez. Bakanlar Kurulu gerekli gérdiiii anda diledifi gazeteyi, gegici siire kapatir. Bu
kararlar kesindir ne Meclis kangir ne de Damgtay karari Basin Genel Miidiirligi te-
lefonla bildirir.(77)

Bu giinleri Nadir Nadi'de s6yle anlatir: "Milli Sefe, hiikiimete ve CHP'ye dil
uzatmak yasakti, Hilkkiimetin genel tutumu hicbir gekilde tenkit edilemezdi. Bu iti-
barla gazeteler daha ¢ok diinya politikas: iizerinde durmaya onem veriyorlardi. Gaze-
telerimiz genel tutumlanm hitkiimet direktiflerine gére ayarlamak durumunda idiler.

(75) ISKIT, Server, Age., s263
(76) TOPUZ, Hifa, Age., 5.162
(77) Age., s.163
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Bizim hiikiimette Bati demokrasilerine oldukc¢a yakinlik gostermekle beraber, Rusla-
ra ve fagistlere kars1 acikga cephe almaktan geKiniyorlardi.... Zit ideolojilere bagh
yazarlanin aym gazete kadrosunda yer aldiklan sik sik goriiliirdii. Diistinceler ve
inanglar, ancak iistli kapali climlelerle bir dereceye kadar agiklanabiliyordu. Arada
bir Bagbakan basin toplantisi tertipleyerek, gazete sahiplerini ya da temsilcilerini

emir verircesine uyardif1 oluyordu..." (78)

Bu doénemle ilgili Zekeriya Sertel'de sdyle deferlendiriyor: "En masum saydi-
gimiz yazilardan dolay: gazeteyi kapatiyorlardi. Daha onceki donemleri arar olmug-
tuk. Fikirlerimizi sGyleyemiyorduk, havasizliktan boguluyorduk. Yalmz basin 6zgiir-
ligi degil, biitiin demokratik haklar kaldinlmugt..." diyordu.(7?)

Basin davalani agilir sik sik Tan ile Yeni Sabah, Tan ile Cumhuriyet, Vatanla
Cumbhuriyet arasindaki durugmalar biiyiik yankilar uyandinn bu donemde.

Bu d6nem bir yandan Almanlann, difer yandan miittefiklerin Tiirk basimn el-
de etmeye gahistiklani bir donemdir. 1939'da ilk olarak Fransizlar bagyazarlari ¢ag-
nrlar ve savunma tertiplerini gosterirler. 1942 Temmuzunda Almanlar, 1942 sonunda
Ingilizler ve Amerikalilar basyazarlari ¢agirirlar. Her geziden sonra gittikleri iilke-
nin ¢vgiisiinii yaparlar. Ama bu geziler hiikiimetin onay1 ile olur. Falsolu ses ¢ikarsa
yazilarda hemen susturulur. Basin ¢ok giic sartlar altindadir.(80)

Savagta ilk donemin Bagbakami Refik Saydam'a gore iyi gazeteci, hiikiimetin
basim derde sokmayan, hiikiimeti sinirlendirmeyen adam demek oldufu Nadir Nadi
bu donem antlan olarak nakleder.(81)

(78) NADI, Nadir Age., s24

(79) SERTEL, Zekeriya Age.. s214
(80) TOPUZ, Hifn, Age., s.164
(81) NADI, Nadir, Age., s.140
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11 Arahk 1945 yilinda Tan, Goriigler, Yeni Diinya, Giin, La Turgure gazete ve
dergileri bazi topluluklarca basilarak hersey yakilip yikilmigtir. Yetkin bu olaymn
CHP'nin kendisine ybnelik elestiriler ve degisen dis siyasal kogulardaki degisiklik
lizerine yaptirdifys ve giivenlik giiclerinin miidahale etmedigini(gz) iddia ederken To-
puzda bu olayr Halk Partisi Hiikiimetinin solcu basim yok etmek amaciyla iiniversi-
te ogrencilerini kigkirtarak diizenledigi bir gosteri(®3) olarak goriir. Hiikiimet adina
korgeneral Asim Tinaztepe agiklamasinda ise inzibat kuvvetlerinin bu gosterilere en-
gel olamadifini, bu tiir {iziicli olaylara izin verilmiyecegini, siddetle karsihik gorece-
gini beyan etmigtir.(84)

1923 yihinda itibaren, 1909 Cemiyetler Kanunu'nda iki kere degigiklik yapila-
rak yiriirliikte kalmigtir. Bu degisikliklere Cemiyetler Kanunu'nun kabuliiyle, her
tiirlii cemiyet lizerinde hiikiimetin denetimi ancak, "kanun ve nizama aykmbhk" duru-
munda miimkiin oluyordu. 1938 yilma kadar, hukuksal agidan siyasi parti kurma ser-
bestligi vardi (1)

28 Haziran 1938 tarihinde 3512 sayili Kanunla yeni bir Cemiyetler Kanunu"
kabul edilecektir. Bu kanun, cemiyetlerin kurulmasiu &nceden izne baghyordu. Bu
kanunla siyasal amach cemiyetlerin tiizik ve beyannamelerini igigleri bakanlifina
vennelerini ve faaliyete gecebilmek igin tescil olduklarimi gosterir belge alma zorun-
lulugunu koyuyordu. Kapatilmalari icin hiikiimete yetkiler ve genis bir denetim hak-
ki veriyordu.(85)

(82) YETKIN: Cetin, Tiirikye'de Tek Parti Yonetimi, 5219

(83) TOPUZ, Hifz, Age., s.164

(84) YETKIN, Cetin, Tek Parti* Yonetimi, s. 219dan Ulus 5 Aralik 1945

(85) TEZIC, Erdogan, 100 Soruda Siyasi Partiler (Partilerin Hukuki Rejimi ve Tiirkiye'de siyasi
Partiler) 1. Basim, Gergek yaywnevi, Istanbul 1976, 528
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Béylece yasal dilizenlemede partilerin kurulmasi yasaklanmamus olmasmna rag-
men fiili durumda parti kurma girigimleri 1945 yihna kadar olmamigtr. CHP kendi-
si disginda kurulan partileri denetim altinda tutmak istiyordu. Cemiyetler Kanunu

1946 yilina kadar yiiriirlitkte kalmugtir.
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Tiirkiye savagin bittigi 1945 yihna kadar tiim dig baskilara kargin savaga gir-
medi. Bu ancak, savas meydanlarinda geng evlatlanmin 6lmesini engellemekle bera-
ber, yurdun yanip yikilmasinida engelledi. Ama savag yilarinda biiyiik ekonomik
bunalimlar yagadi. 1930u yillarda baglayan kalkinma gabalart durdu ve savag eko-

nomisinin biitlin sorunlan ortaya ¢ikti.

Savag yillarninda devlet miidahalesi yofunlagmakla birlikte, &zel sektorii ciddi
olarak sarsmamugtir. Tiirk dig ticareti 1930'lu yillarda biiylik 6lgiide Almanya'ya
baglamigti. Diplomatik iligkilerden bu durumda etkilenerek ihracat oram gittikce
d1'i§er.(86)

1939 kurultayinda ekonomiyle ilgili koylilyii koruyucu bir takim tedbirler ye-
ralmg olmasina rafmen savas nedeniyle uygulanamamugtir. Niifusun biiylik bir kis-
m kirsal alanda yasayan ve esas itibariyle bir tanm toplumu olan Tiirkiye, daha sa-
vagin baginda ekonomik giicliikklerle kargilasacaktir. Ekonomik sikintilarin temel
nedenlerinden biride dig ticaretin savag ortamindan son derece olumsuz etkilenme-
siydi. Tiirkiye {izerindeki dig baskilar siyasal olmasimn yamisira ve hatta ondan daha
¢ok ekonomik alanda yogunla§t1.(87)

Savagla birlikte ithdlat son derece daralmug, zaman zaman olanaksiz hale gele-
cektir. Bu nedenle, hicbir zaman diizenli ve istikrarli bir program uygulanamamgtir.
Oysa iilkenin daha ¢ok yatnm mallanna sanayi ve ana mallara, bir dlciide de 6nemli
hammadde kaynaklarina ihtiyaci vardi. Bu mallara ise savasan devletlerin dahi ihti-

yacina yetmiyordu.(ss)

(86) TANER, Timur, Tiirk Devrimi ve Somras:, Imge Yaynevi, 3. Baski Ankara, 1994, s.174
(87) KOCAK, Cemil, Age., 370
(88) Age, s371
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Savunma giderlerinin bu denli yiiksek olmasi, savag sirasinda dogal olarak
biitce dengesini bozmustur. Zira Tiirkiye yeni seferberlik havasina girmis, nemli
bir kesimini silah altina almug, biitgenin gittikce artan oranlanimi savunma giderlerine
ayrrmugti. Bu gartlar alunda iiretimden cekilen 6nemli sayida faal niifusun, dig tica-
ret yoluyla saglanan iretim giderlerinde meydana gelen daralmanin ve ekonomik
amaglara ve liretken yatirimlara ayrilabilecek kamu fonlarindaki kurumanin, {iretim
diizeyi tlizerinde olumsuz etkiler yaratmasi kaginmilmazdi. Savag sartlarinda en Gnem-
Li tiretim kalemi olan bugday 1939'dan 1945'¢ kadar yaryariya diigmiistii. Difer ta-
nm {irlinlerinde de benzer durumlar yasanmugtir. Bdylece kentli niifusun ve ordunun
beslenmesi bagli bagina vahim bir sorun olarak ortaya ¢ikiyordu. Tanm iirlinlerinin
tiketim merkezlerine y6nelmesini saflayacak ekonomik mekanizmalann felce ugra-
mas1 tehlikesi vardi. Daralan vergi gelirleri, klasik mali ilkelerle, kamu giderlerinin

finansmanim imkansiz klhyordu.(89)

Cizdigimiz bu ekonomik tablo tam olarak bir enflasyon anlamma gelir. Tabi ki,
enflasyonist gelisimin savag gartlar1 igerisinde bag1 bos birakilmasi diigliniilemez-
di. Enflasyon ortama iizerine binen ve polis tedbirleri bigimini alan ekonomik kont-
roller bu kez, karaborsa, vurgun ve spekiilasyon ortami yaratti. Mali zorlamalarin ya-
msira kanundigt kazanglarn tahrik ettifi olafaniistli finansman kanunlan ise, yik-
sek yoneticilerin ve biirokratlarin katkis: ile- egemen gevrelerin gesitli kesimleri ara-
sinda yeknesak bigiminde uygulanmadi. Béylece egemen kadrolann da katildifi bii-
yiik servet transferlerine yolagt. Savag yillanimn CHP iktidarim siiriikledigi ekono-
mik g¢ikmazlarda yoneticilerin siibjektif hatalarindan ¢ok bir kagimlmazhk gozlen-
mektedir.(90)

(89) BORATAN, Korkut, Age., s291
(30) BORATAN, Korkut, Age., 292
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Savag boyunca cesitli ekonomi politikas: alternatifleri denendi. Ancak asagi
yukari ayn1 sonucu verdi. Savag ekonomisinin afir yiikiinlin genig halk yifinlarina
yiiklenmesi; buna karsihk ekonomik giigliiklerin yarath@ verimli vurgun ortamim
ustalikla somiiren bir grup tiiccar ve biiyiik ciftcinin olaganiistii kazanclar elde etmesi
ve yiiksek yonetici ve blirokrasi kadrolannin bir boliimiiniin bu kazanclara stirekli or-
tak olmasi gibi durumlara bir sorumlu aramak gerikirse sadece bu "hatali" politika-
lar, izleyen iktidar suclamak degil, buna kacimlmaz bir durum olarakta bakmak ge-
rekir.OD

Refik Saydam Hiikiimeti, 1940 yilindan itibaren siki bir kontrol mekanizmasi-
m uygulamak icin zorunlu hukuki yetkiler ve idare orgiitlenmeye bagladi. Ocak
1940'ta Milli Korunma Kanunu kabiil edildi. Bir ay sonra i¢ ve dig ticaretic devletin
fiilen yeralmasi amacim gliden Ticaret Ofisi kuruldu; ayrica dig ticarette ugragan
Ozel sahislan, ihracatgy ve ithalatgy birliklerini orglitlenmeye tesvik etti. Ticaret Ve-
kaletine bagh olarak kurulan lage Miistesarlifi, ozel ticaret iizerinde devlet deneti-
mini arttrmayr hedefliyordu ve istelik miistesar muavinligine, Emin Sazak gibi top-

rak afasi siyasetgilerin itirazlanina ragmen eski Kadrocu Sevket Stireyya'yl getirmig-
1.2

Saydam Hiikiimeti, baghca tanim {irtinlerinin piyasa fiyatlanmn ¢ok altinda fi-
yatlar kargihfinda devletce satin alinmasim istiyordu. Yine devlet kontroliindeki sa-
tig fiyatlan ise, {irline gore degisen ilkelere tabi oluyordu. Kentli niifusun hayati ihti-
yaglan olarak goriilen bugday ve komiir biiylik kentlerde, vesikaya baglanarak ucuza
dagitiiyor, pamuklu dokuma ise, ¢ok simirli sayida tutulan vesikah dagitim haric,
serbest piyasa fiyatlarina yakin fiyatlarla satiliyordu. Pamuk ahim fiyatlan diigiik

(91) BORATAN, Korku, Age., 5.193
(92) TIMUR, Taner Age., 8236
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kaynag sagliyordu. Ancak bu kérlardan, devlet fabrikalarimn yamisira 6zel dokuma
fabrikatér]eride aynen yararlanmaktaydi. Keza geker lizerinde de devlet yiiksek
karlar elde ediyordu.

Bu sistem, ne kusursuz iglemistir? ne de tamamen iflas etmigtir. Asker ucuza
beslenmis ve giydirilmistir, kentli niifus, gelir sinirlarini zorlamadan ekmek ve ko-
miir saglayabilmigtir. Buna kargilik kontrol uygulanan her alanda karaborsa olusu-
munun istif¢ilifin, fatura ticaretinin, hava parasiun ve zorunlu olarak riigvet ve nii-

fuz ticaretinin online gecikmemigtir.(93)

In6nii'niin yakindan giivendigi Saydam, mevcut aksamalari, daha da sik ve ta-
vizsiz kontrollere yonelerek gidermek ve kende ifadesiyle "A'dan Z'ye kadar herseyi
degistirmek” niyetinde oldufu anlagiliyor. Bu s6zii 0 zaman belirli ¢evrelerden ol-
dukga tepki almugtir. ®YAncak saydam diizeltme hamlesine baglayamadan 1942 yi-
bnda Temmuz ayinda oldii.

Refik Saydam'in §liimiinden sonra Bagbakan olan Siikriir Saracoflu dénemin-
de siki kontrol politikalanmin gevsetildigini goriiyoruz. 1942 yilinda iyi mahsil ola-
cafy ve buy yiizden serbest birakilsa dahi hububat fiyatlarimin fazla artmayacagim
tahmin eden hiikiimet ilk olarak "%25 Karant" diye bilinen bir karar aldi. Bu karara
gore, hububat mahsulii fiyatlarina zam yapilmas: hitklimetce kontrol altina alinmug-
tir. Ayrica liretim miktarina gére belli yiizdeleri devletge alinacak gerisini serbestge
satacaktir. Ordunun ve biiylik kentlerin ihtiyacim saglayacafi umulan ve artan fiyat-
larla satin a]macak mecburi oranlarin diginda hububat ticareti bu kararla serbest bi-

rakiyordu. Ancak fireticinin tiiccara satigl, ilke olarak serbest olduktan sonra ve tiic-

(93) Boratov, K. Age., 5298
(94) AYDEMIR, §. Siireyya II. Dama II. Cilt, s. 221-222
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car devletten biraz daha yiiksek bir fiyat verdikge veya borg vererek giftciyi kendine
baglayabildikge, devletin bekledigi oranlarda iiretimin fiilen devlete intikali artik
umulamazd:.(9>)

"%25 karan" ciftcinin eline gecen fiyatlarda 1942 ve 1943 willaninda 6nemli
artiglara yol a¢cmig ve bu artiglar daha da agin tiiccar kérlan dofuracak tiiketiciye
yansmusgti. Biiyiik kontrollerin devletge iagesi tehlikeye girmis ve ancak yiiksek fi-
yatls kacar hububat ticaretiyle durum kurtanlmigti. Bugdayin bu karardan sonra pi-
yasa fiyati 13,5 kurulustan 100 kurulusa ¢ikmistir (96)

Yeni politikalarin, piyasaya aracisiz olarak {irlin arzedebilen biiylik ¢iftcinin ve
oOzellikle tanm {irlinleri {izerinde toptan ticaret yapan tiiccann gelirlerinde, listelik ar-
tik megrulagtiran bigimler igerisinde biiylik artiglar yarattifi tartismasiz dogrudur.
Hayat pahalilifini, vurgunculugu suistimalleri incelemek iizere 6zel bir komisyon
kurulmugtur. Bu komisyonun vardigi sonuca gore: "Hayat pahalih, harp icinde bu-
lunan bir gok memleketlerde bile %20-25'1 agmamigken bizde %500'ti bulmustur.
Toptan tiiccarlar ve memlekete yalmz midesiyle bagh olanlar egya fiyatlanm yiik-
seltmektedirler. Boylece servet simirlan ellerde toplanmakta sefalet artmakta-
dir.ONUstelik bu gelir artiglan belli Slgtide mesrulastign halde, bunlan vergileye-
cek etkin bir sistem yoktu. Aynica hilkkiimetin ahm fiyatlaninda meydana gelen artig-
lani ordunun ve biiyilk kentlerin iagesini maliyetini de arttrmaktaydi. Yeni bagtan
ciftciye yiklenmeden istelik para arzim1 dolayisiyla enflasyonist geligmeleri frenle-
yecegi umulan olafaniistii vergiye bagvurmak kagimlmaz goriinliyordu. Ana hedef
olarak, ticaret burjuvezisinin fakat bu burjuvazinin &zelliklebelli kesimlerinden ahn-

(95) BORATAN, Korkut, Age., 5299
(96) AYDEMIR, §. Stireyya, II. Adam ciht 1I, 344
(97) BORATAN, Korkut, Age., s300'den, Yurt ve Diinya Mant 1944
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difr varbk vergisi boyle dogdu. Cok kaba hatlartyla bu vergi, %25 karan ile biiyiik
ciftgiye ve araci tliccara gegen biiyiik kazanclart kismen aym tiiccardan fakat daha
cok dis piyasalara doniik Istanbul burjuvazisinin sirtinda finanse etmek diye yarum-
lanabilir. Varlik vergisinin tarmm kesimindeki paraleli toprak mahsulleri vergisi de
konmustur. Varhik Vergisi kadar verimli olmaan bu vergiyi, ¢iftgiyi topraklandirma
kanunu hazirhklan ile birlikte, toprak c¢ikarlanna karsi CHP'nin radikal kanadinda
dogan yerli egilimlerin bir belirtisi olarak gérmek yerinde olur.(9%)

II. Diinya Savagt boyunca yonetici kadronun varhikh simflardan sikayetinin
ve bunlara yonelik tehditleri vardir. Bunlarin en garpici érnegini Cumhurbagkan
Inénii verdi. Indnii 1942 yiinda Meclisi agarken sdyle demisti:

"Suursuzbir ticaret havasi, halki sebepleri ¢ok agan bir pahahilik belasi... Bula-
mk zamam bir daha ele gegcmez firsat sayan eski ciftlik afasi ve elinden gelse tenef-
fiis ettiimiz havayi ticaret metal yapmaya yeltenen gézii doymaz vurguncu tiiccar...
biiyiik bir milletin hayatim: kiistah bir surette kundak kaymaga calismaktadir. Ticare-
tin ve iktisadi faaliyetin serbestlifini bahane ederek milleti saymak hakkini hi¢ kim-

se, hicbirztimreye tammamahylz.(gg)
Yine In6nii 1944 yihinda Mecliste sdyle duyordu:

"Batakg1 afasimin kokiinli kurutacafim..." Bu sézleriyle o gilin iginde bulun-
duklan duruma ne kadar kizdifimn bir climleyle ifadesidir.

194045 doneminin en 6nemli ekonomi kanunu giiphesiz Milli Koruma Kanu-

nu'dur. Bu kanuna dayamlarak cikanlan kararnameler savag yillan ekonomi politi-

(98) BORATAN, Korku, Age., 8300
(99) TEZEL, S. Yahya, Age., s237
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kalanimin ana unsurlanni olusturmustur. Ayrica bu kanun zaman zaman miidahaleci
ekonomi politikalan izlemek isteyen hiikiimete savag halleri disindada gesitli im-
kanlar saglarmg veya saglayabilecek olan bu yiizdende ayrica Gnem tagiyan bir ko-

nundur.

31 Mayis 1939 tarihinde, yani daha savas baglamadan 3 ay Once, sanayi ve
Tetkik Heyeti Reislifine Atanan Sevket Siireyya Aydemirin de icinde bulundugu bir
grup tarafindan "Miidafaa Ekonomisi"ne iligkin bir rapor hazirlamir ve bu rapor, sa-
vagin baglamusindan bir kag giin sonra, Ekonomi Bakanhgma ve oradanda Bagba-
kanhga sunulur. Hiik{imet, genig bir inceleme olan bu rapor temel almarak bu konu-
da bir yasa hazirlanmasim CHP Meclis Grubu'na &nerir. Proje hazirlanir ve CHP
Meclis Grubunda iki giin boyunca tartisilir. Tartigmalar, tasarimin Anayasa'ya uy-
gun olup olmadifn konusunda yofunlasmigtir. Tasann biiylik elegtirilere ugrar. Yine
CHP Meclis Grubu tarafindan Recep Peker'in bagkanhifinda kurulan yeni komisyon,
1940 yilmmn ilk haftasinda ¢ahigmalarim hizla tamamlar ve 70 maddelik Milli Ko-

runma Kanunu tasanisim hazirlarlar (100)

MKK tasanst 15 Ocak 1940 tarihinde Bagvekalete sunulur ve 18 Ocakta gorii-
siiliir. Bu tasaninin gerekgesinde "milli hayatimizin bu istisna durumlarim savagmn
tesirlerini Onlemek ve... iktisadi bakimdan da koruma ve savunma tedbirleri almak
zarureti" Karsisinda, tasarinin hazirlandify belirtiliyor ve hiikiimete yeni ve olaga-
niistii durumun gerektirdigi yetkilerin tanmmasm istiyordu.(101) 18 Ocak 1940 tari-
hindeki gorilismelerden sonra maddeler tek tek oylanmus ve bir iki ufak degisiklikle
meclis tarafindan kabul edilmistir. (Kanun No: 3780)

(100) KOCAK, Cemil, Age., 2. cilt, s. 373
(101) TBMM. 2. C Cit 8 Devre 6. Igtima: 1. 27. inikad celse 1. s. 139
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Kanuna gore; genel veya kismi seferberlik, devletin harbe girmesi olasilif1 ,
T.C. ilgilendiren yabanci devletler arasindaki harb hali gibi olaganiistli durumlarda,
devletin biinyesini ekonomi ve Milli Savunma bakimindan takviye amaciyla Bakan-
lar kuruluna bu kanunda gosterilen sekilde ve sartlar altinda vazife ve goérevler veril-
migtir(Md. 1)

Olagantistli durumlarin son buldufu ve bu kanun hikkiimlerinin uygulamasina
lizum kalmadifs hitkiimetge Kararlagtmlarak ilan eder ve BMMne bilgi verecektir.

Md. 3)

MKK Kkararlarim1 hazirlamak ve ilgi Bakanlklar arasinda, igbirligi saglamak
tizere bir Koordinasyon Heyeti kurulacak ve heyete Bagbakanin Onerisi ile ilgili ve-
killer katilacaktir (Md. 4)

Hiikiimet, halk ve milli savunma ihtiyacim karsilayabilecek sekil ve Olgiide
olmasmna saglayabilmek icin, gerek tesis gerekse imalatta gereken defisiklikleri yap-
mak amaci ile sanayi ve maden kurumlarm kontrol eder(Md. 7)

Hiikiimet, sanayi ve maden kuruluglarindan iiretim programlarn isteyebilecegi

* gibi, bu kuruluglara dogrudan dogruya bu yolda program vermek yetkisine sahiptir
(Md. 8). Aynica bu kuruluglarin {firetimlerini ve diger is yerlerindeki ¢ahgmayi, bu
kanunun dahi gereken ihtiyac1 kargilayabilecek simira ¢ikarmak igin gereken isci
kadrosunu ve uzman temin eder. Bu amagla vatandaglaraiicretli ig miikellefiyeti yiik-
leyebilir (Md. 9). Bu is yerlerinde ve diger igyerlerinde caligan isgiler, teknisyen ve
miihendisler, uzmanlar, diger ¢absanlar, caligtrklann kurumu kabul edebilir bir maze-
reti olmaksizin ve haber vermeden terkedemezler. Bu maddeye gore gahigmaya mec-
bur tutulanlara caligmalarina uygun emsallerine gore iicret verilir. (Md. 10). Bu ku-
rumlarin mallanm normal maliyetine yiizde belirli bir kéar ilave ederek hiikiimet satin
alinabilir. Bu mallarin Hiikiimete teslimi mecburidir. (Md. 11) Hitkiimet bu kurulug-
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lara ve kiiciik sanat sahiblerine ve ig sahiplerine gereken krediyi temin eder (Md. 12).
Hiikiimet, halk ve savunma ihtiyacim kargilamak {izere mal stok edebilir (Md. 13).
Bu maddelerin birelde toplanmasina engel olmak igin defer fiyatlarinda bunlara el
koyarak, ihtiyac1 olan kurumlara kérsiz verir (Md. 14). Uretimi bir elde toplamak
amaciyla hiikiimet bunlari birlegtirerek igletebilir. Bu maddenin uygulanmas: dola-
yisiyle isletmeden mahrum olan maden sahiplerinin devam eden mahremiyet siirele-
rine ait zararlart odenir (Md. 16). Hiikiimet bu hiikiimleri uygulamayan ve istenilen
derecede iiretimde bulunmayan sanayi ve modemn kuruluglarina el koyarak kendisi

igletir. Bu igletme sfiresince uygun tazminat verir (Md. 18).

Bu kanun uygulandigi siirece fazla ¢aligmaya liizum goriilen hallerde ig yerle-
rine ve ihtiyacm derecesine gore giinliik is saati her giin 3 saat arttrilabilir. Is Kanu-
nu 50. maddesinin kiictiklerle kadmnlara ait devamh hiikiimleri sanayii kuruluglan ile
diger igyerlerinde uygulanmayabilir. Hafta tatili yine bu kanunun yiiriirlikkte oldugu
stirece uygulanmayabilecektir. Ancak bu hiiklim is¢inin haftada bir giin tatil hakkim
iptal etmeyecektir (Md. 19).

Bu maddenin pek rtartigilmadifi bir gercektir. Fazla cahgma siiresini az bulup
yalmzca "3 saat mi" diyen milletvekili de Sadettin Epikmen (Izmir)dir.

Hiikiimet: ithalat miktanmin ve gesitlerini tesbit eder (Md. 20)(102)

Hiikiimet; her tiirlii 6zel nakil araglarini, denizseferlerin diizenleme ve sinirla-
ma yagayabilecegi gibi, bu araglarin malzemelerini ve iicretlerini vererek Devletce
lizum goriilen yerlerde vehizmetlerde gahigtirabilir, gerek ve ihtiyag goriiliirse deger
parasimu verip bunlan satin alabilir. (Md. 36).

(102) TBMM. 2.c, clit 8, Devre 6. Inikad 27. Ictima 1. celse 1. 18.1.1940 s.144
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Hiikiimet, tanmda calisabilen her vatandagl, igleri yiiziistii kalmamak sartiyla
oturduu yerin 15 kim. mesafesi iginde bulunan gerek Devlete ve gerek gahislara ait
zirai igletmelerinde ihtiyaca goére uygun iglerde caligabilir. Kadinlar ancak kendi
koy, kasaba ve sehir simirlari iginde gahgtirilabilir. (Md. 37). Uzerinde tanim yapil-
mayan 500 hektardan biiyiik araziye Hiklimet bir bedel karsiliinda igletebilir (Md.
39) Ekilen her dort hektar arazi igin bir ¢ift okliz milli savunma yukiimliiligli icin
ahmir (Md. 11). Bu madde iizerinde ¢ok tartigilmug, Hikmet Bayur, Sadece 4-5 hek-
tan olandan almmamasi igin bir takrir verir, ancak Meclis dikkate almaz. Zira lilkede
bu miktar arazi ile gecinen cotur. Bu madde daha sonrada oldukca tartigilmigtir.

Goriiliiyorki, MKK ile sanayici, madenci, nakliyatci, hatta ciftci aleyhine em-
redici planlamaya ulagan bir ¢ok miidahale imkanlan taminmakta ve belirli gartlarda
gecici devletlestirmeye de yetki tanmmaktadir. Ancak bu halde " uygun tazminat"

Odenmesi sart: konulmustur.

Ancak kanun bu unsurlarin yaninda &zel tegebbiisii tesvik eden savag ekono-
misinin zor gartlart i¢inde onada cGmert bir pay aywan yonleri de vardir. Kredi sag-
lanmas1, araglar saflar, isciler saglar. Ithalatcilara hiikiimet doviz ve kredi saglayaca-
&1 gibi, stok yapmadan Otiirli ugrayacagi zararlan kargilar. Ancak bu alanda blirokra-
siye cok genis yetkiler verilmesi idari kadro icinde uygun bir zemin hazirlayacak ni-
teliktedir.(103)

MKK. ig¢i smifimm ve yoksul koyliilerin aleyhindedir. Burjuve sinifina getir-
dikleri yiikiimliiliikler smirh alanda uygulanrmgnr.(m"‘) Buna rafmen tiiccar, devle-
tin ekonomiyi dizginlemesinden, bu kanuna 1942'de yapilan ek uyarinca devletin

hichir kayda tabi olmaksizin isletmelere el koyabilmesinden gikayetcidir.(105)

(103) BORATAN, Korkut, Age., s329

(104) TIMUR, Taner, Age., 5.179

(105) CEM, Ismail, Tiirkiye'de Geri Kalmighgmn tarihi, Cem Yaymevi 12. Basim. Ozyiirt Matb.
Istanbul 1995, s312
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Tarmmla ilgi iolan maddelerden 41. madde kiicik ciftcilerin 40 donemiinden az
arazisi olanlar bir ¢ift Okiizlerini devlete verecekti Boylece en Onemli {iretken kay-
naktan yoksun kalarak, ¢iftcilik yapma imkanlanim biiytik Ol¢iide yitirmektedir. Bu-
nun kiigtik ¢iftci i¢in anlami ekonomik yikimdir. Gergekten bu maddenin kiigik kdy-
liiyii miilkiyetinin tasfiyesine yol acarak bir uygulamaya-imkan verebilecegi agik-
tr. (106)

Ayrica bu kanuna uymayanlarla ilgili maddelere gore cezai hiikiimlerde belir-

lenmigtir.
Savas yillan icinde MKK dan onemli degisiklik gecirmistir. Bunlar:(107)

1- 3954 sayih 25.12.1940 tarihli kanun: Bu kanunla igcilerin galigma sartlar
ve tatilleri kisilanmakta ve haftada bir giinliik tatilin tamamen kaldirilmasi miimkiin
kilinmaktadir. Ozel tesebbiisiin kendisine satmaya mecbur olduklar1 mallan topla-
ma, sevk ve dafitim satim isletebilmesi herhangi bir sarta bagh olmaksizin, sadece
goriilen lizuma baglanmaktadir

3) 4648 sayili ve 3.8.1944 tarihli kanun-i iggilere ve is miikellefiyetine tabi
olanlara daha agt sartlar getirilir. I yerlerinden kaganlarn igyerlerine sevki igin za-
bita kuﬁanﬂabﬂir, bu aradaki masraflann kurum Oderse igcinin parasindan keser. Ay-
nca hiikiimete azami {icretlerin tespit etme yetkisi verilmektedir. Hitkiimette belirli
igler igin bu yetkiyi ticeret veya esnaf odalarina devredebilirdi. Tanmda is miikelle-
fiyeti 1,5 ay1 gegmeyecektir.

Aynca 22 Subat 1941'deki Koordinasyon kurulu birinci maddesine gére de: 16
yagindan bilyilk erkek ¢ocuklarin madende, Kadinlarla, 12 yasindan biiyik kiz ve

(106) BORATAN, Korkut, Age., s332
(107) Age., $334-335
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erkek gocuklarin dokuma sanayinde gecegiindiliz postalarinda galistirilmalarina izin
verilebilir.(108)

Savagin dogurdugu sonuglar nedeniyle yetiskinler askere ahinmus, yerleri ka-

din ve g¢ocuklarla doldurulmugtur. Ucretler donmis, fiyatlar artml§t1r.(109)

MKK uygulamasinin airhiffi ticaret lizerine yonelmis, karabosracihif, istifgi-
ligi Onlemeye calismug fakat uygulamasinda belli noktalarda fazlaca uygulaniimig-

tr.
l !Z l l !Z CINCN

1942 yihmn vergiler,i biiylik olglide ticretli ve maaghlardan toplanan kazang
vergisi dahi, hemen hemen tiimii ile kentli ve kéylii calisan halkin sintina yiiklen-
mekteydi. Bu yiikii daha fazla arttirmak, yani mevcut sistemin biinyesi i¢nide vergi
oranlanim: yiikseltmek yoluyla kamu giderlerini finanse etmek imkan disi goriiliiyor-
du. Tek yol mevcut vergi sisteminin ulagamadifi ve artik biiyiik dlclide savag ka-
zanglanmda igeren burjuvazinin ve toprak sahiplerinin giderlerine yiiklenmekti. Biz-
zat bu fikir Saracoflu'ndan ¢tkmugti. O bir kereye mahsus itiraz yollan kapah ve ¢ok
kisa afirhikta bir vergiyi Oneriyordu. Belli noktalara, biiylik kentlerin ticeret cevreler,
fakat Ozellikle azinliklara yoneltilecek bir olagantistii vergi tasarlamakta idi.l Varlik

vergisi bu tasarinin {irliniidiir.

Varlik Vergisinin bag miman Bagbakan Siikrii Saragoglu'dur.(lm) Kanunu,
Saragoflu'nun direktiflerinden hareketle Maliye Bakami Fuat-Agrali ve ozellikle
Miistesar Esat Tekeli ve Teftis Kurulu Bagkam Sevket Adalar tarafindan hazirlan-

mustir. Kanun metninde azinlhklardan alinmasiyla ilgili herhangibir husus yoktur.

(108) GUZEL, M. Sehmuz, "II. Diinya Savaginda Isciler ve sermaye” miilkiyetler Birligi Dergisi
Arahik 1992 Sayi 150 s35

(109) Age., s38

(110) BORATAN, Korkut, A ge., $339-340
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Saragoglu bu vergiye ilgili olarak 11.11.1942 tarihinde mecliste soyle diyorduk.
"Biitiin egya fiyatlarimin delice artiginda iiretim azlifimin ithalat eksikliginin, genig
tedbirlerin bilhassa doymak bilmeyen hirsin ve kacak¢iifin genis payr vardir. Bu is
icin tek yol tedaviile ¢ikan paranin bir kismunt vergi olarak geri gekmekten ibarettir.
Harp yillarinda en ¢ok parayr tiiccarlar kazandifr icin en biiyiik yuku onlar gekecek-
tir..."(1D Saragoglu bu resmi acgiklamasinda ozellikle hedef aldiklani ifade edilen ti-
caret cevreleri, vergi uygulamasinda ortaya ¢ikacagi gibi, tarim diriinleri {izerinde ti-
caret eden zengenlesen Anadolu kdkenli azinlik gruplar olacaktir.

Varhk Vergisi ile ilgili tist diizey cahgmalann maliye tegkilatina ilk defa 1942
Eyliili baglarinda bir yaz ile gelmigtir. Bu yazida "harp ve kagakgilik dolayisiyla
kazamlan olaganiistii kazanglar kanunlarimizin vergilendirmekte oldugu bu sebeple
bilhassa azinhlarin biiylik servet kazandiklan belirtiliyor ve "Piyasada acele incele-
me yaptirlarak kimlerin bu gekilde kazanglar sagladifim tespiti, aznhklarin ayr1 bir
cetvel de tespiti isteniyordu. Boylece verginin kanunlagmasmdan 2 ay ¢nce azinhk-
Tirk ayrimu vergi uygulamasinda esas tegkil edecefi anlasilmis oluyordu. Daha
sonra Maliye Bakanlifi miikelleflerle ilgili bu ik tahmin cetvellerinin dort ayn grup-
ta toplanmasim talep edecekti. Bu gruplar: M: Miisliiman agrup, G: Gayrimiislim
aznliklar, D: Donme, E: Ecnebiler olarak tanimlanmugt:.(112)

11 Kasim 1942'de Varlik Vergisi hakkindaki kanun goriisiilmeye baslarmis ve
aym glin kabul edi]mi§tir.(113)

1. maddeyle Varlik vergisi tammlanmigtir. Buna gore; servet ve kazang sahip-
lerinin servetleri ve fevkalade kazanglan lizerinde alinmak ve bir defaya mahsus ol-

mak lizere olusturdugu belirtiliyordu.

(111) TBMM. 2C Cik 28 Dewvre 6. Inikad 3. Igtimak: 11.11.1942 1. celse s21
(112) BORATAN, Korkut, Age., 5342
(113) Age., s32
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a) Kazang ve buhran vergileri miikellefleri

b) Biiyiik ciftgiler yani iglemin Idaresi ve Araglanna helal getirmeksizin vergi
miikellefiyetini ifa edebilecekleri ilgili komisyonlarca tespit edilen ¢iftgiler.

c) Sahip olduklan binalarin veya bina hisselerinin yillik gayri safi gelir topla-
mu 2500 liradan ve arsalarin vergide kayith kiymetleri 5000 liradan yukam olup bu
miktanin indirilmesinden sonra kalami vermeleri ve kiymetleriyle vergiyi verebilecegi

komisyonlarca kararlagtirilanlar.

d) 1939'dan beri kazang ve buhran vergilerine tabi bir tegebbiisle ugragtg: hal-
de kanunun yayiu tarihinde igini terk, devir ya da tasfiye etmis olanlar.

€) Mesleki tacir, komisyoncu, tellal, simsar olmadifi halde 1939'dan berilik de-
faya mahsus bile olsa ticari muameleye araciik edip karsihfinda para veya mal al-

mig olanlar.

Bu smiflamanin ilk maddesi, beyannameli ticaret erbabimin yamsira iggileri,
maagh miitahem'i kiiclik ve hatta seyyar esnafida kapiyordu. Bu vergi uuygulama-

sinda sayisiz glicliikler cikarmustir.

Sirketlerin ddeyecekleri vergi son vergi Odedikleri yilim safi kazanglanﬁm
%50'sinden az ve Anonim Sirketler icin %70'inden ¢ok olamaz. Ciftcilerin ise varlik-
laninm %5'ini gegemez (Md. 6).

Vergi'yi almakla gorevli olan komisyon, mahalin en biiyiik miilkiye memuru-
nun bagkanhfinda, en bilyiik mal memuru, ticaret odalan ve belediyelere kendi lye-
lerinden segilecek ikiser tiyeden kurulur. Efer ticaret odas: yoksa kendi liyelerinden
secilecek ikiger fiyeden kurulur. Eger ticaret odas: yoksa belediyelerce kendi disin-
dan ticaret ve tarimdan anlayan iki kigi ticaret odasindan segilecek Uyelerin yerine



207

gecen (Md. 7) Komisyon kararlar1 nihaidir. Ancak iiyenin miikellefe aym konudan
miikerrer vergi alinmasi halinde itiraz imkani vardir. Bunlar en yiiksek memur tara-
findan uygulanir{Md. 11) komisyonlar 15 giin icinde yetkili olduklar: bolgedeki
ziimrelerin miikellefiyetlerinin tespitini yapamazlarsa, memur olmayan iiyeler degis-
tirilir ve bunlarm yerine son segimde ikinci sevmen olan kigiler arasinda dert kisi
belediye bagkani tarafindan tayin edilir. Vergi borglarmmn tebliginden sonra en fazla
15giin icinde 6demeye mecburdurlar. 1 hafta icinde %12 hafta icinde %2 zam uygu-
lanir. Bu arada hacizde yapilabilir. Bir ay i¢inde borclanmin tamamim 6deyemeyen-
ler, borglarinin tamamim $deyinceye kadar bedeni kabiliyetlerine gére genel hizmet-
lerde caligtinlirlar. Sadece kadmlar ve 55 yasiu agan erkekler ve yiikiimliilikten
muaftr (Md. 12)

Varlik vergis konusunda &ngoriilen ¢alisma miikellefiyetinin uygulanma esas-

lart 7 Ocak 1943 tarihinde bir talimatname ile tesbit edilmigtir.(114)

Bu talimatnameye gore; varlik vergisi boralarim bir ay iginde &demedikleri
i¢in caligma miikellefiyetine tabi tutulanlar igyerlerinin veya evlerinin bulundugu

ilin diginda olmas: ongorillen caligma yerine agafidaki siraya gore sevkediliyorlar:
1- Hi¢ vergi 6dememigler,
2- Vergiyi kismen 6demis olmakla beraber hacze uygun mallarim kagiranlar

3- Menkul, malim kagirmadifi ve borcunu 6demede iyi niyet gosterdifi anla-

stliyanlar,

4- Suf gayri menkuliinden miikellef tutulmug olanlar

(114) BORATAN, Korkut, Age., s345
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Talimatname bu gruplarin sevk ve galisma bigimleri ile ilgili hiikiimler iger-
mektedtir. Calisma miikellefiyetine tabi tutulacak kisilerin, igyerlerine sevkedilme-
ye kadan talimatnamede "toplanti yeri" denen kamplarda zabita nezareti altinda ah-
konurlar. Caligmaya bagladiktan sonra miikelleflere bir licret verilmekle beraber iic-
retin yans! fiilen 6denir kalan kismu bloke edilir.Bunlann yiyecek, giyecek barinma,
hastalandiklan1 takdirde bakim masraflar1 kendilerine aittir. Bor¢larim tamamen 6de-

yinceye kadar caligtirilirlar.

Vergi uygulamasinda M.G.D.E gruplar1 arasindaki farkli uygulama, vergi
oranlarinda her grup igin farkhlar yapilmugtr. Miisliimanlar ve ecnebiler savas ge-
lirlerinin 1/8'ini, donmeler 1/4, gayrimiislilimler ise 1/2 sini vergi olarak &deyecekler-
dir.

Bdéylece azinliklar Tiirklerden 4 misli daha afir oranda vergileniyordu. Hizmet
erbab1 ve kiiciik esnafa uygulanacaf: kararlagtirilan vergide sadece azinliklardan

alinmigtir.

Varbk Vergisi, uygulamas1 hiikiimetin savag yillarinda mali zorluklarna kali-
ca bir ¢Oziim getirmek ve bozulan gelir ve servet dagilimini diizeltmekten ¢ok bir
¢ok yerli gayn miislim tiiccar ve sanayiciyi perisan etmeye yaradi. Bunlar varliklar-
mn bir bolimiinii vergi nedeniyle devlete aktarilirken dnemli bir béliimiide Miislii-
man-Tirk zenginliklerin eline gecti. Bunlar zengin Rum, Ermeni, Yahudilerin panik
icinde elden ¢ikarmak zorunda kaldiklan tasinmaz mallann ve fabrikalan ve ticari

stoklarn yok pahasina sattrlar.(115)

Varhik Vergiside baglangictaki belirlenen amaglara tam ulagamamugtir. Gergi
iktidar bu vergiyle tahsil etmeyi planladifr 425 milyon liramin 315 milyon lirasim

(115) TEZEL, S. Yahya, Age., s239
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yani %70 alabilmis, ama miilksiizlesmenin Oniine asla gegilememistir. Aynica calig-
ma miikellefiuyetinin sadece gayri miislimlerin tabitutmas: da bu verginin bir difer
yoniidiir. Varhk vergisi yiirtirliikte kaldifi  siire iginde kampa alinanlarin sayisi
2075 Aysekale'ye sevkedilenlerin sayist ise 1400diir. Istanbullu azinhklari bunlarn
%9011 olugturuyor. Bunlarin 21'i Agkalede Slmiigtiir.(116)

Varlik Vergisi 15 Mart 1944 tarihinde, yani 16 ay yiirlirlikte kaldiktan sonra
4530 sayih "Varlik Vergisinin Bakayasimn Tarhinine Dair Kanun" ile tarihe karigti.
Bu kanunlar tahsil edilmemis borglar silindi.(117)

Aynca Varhk Vergisine yabanc: iilkelerden cok biiylik tepkiler glemigtir. Bel-
kide bu nedenle kaldirlmigtir.

Son olarakda bu dénemde ¢ikan diger bir vergide "Toprak Mahsulleri Vergisi"
dir. Varlik Vergisine bagladiktan bir yil sonra, Saracoglu Hiikiimeti, keyfilik unsur-
lar1 yoniinden Varhk vergisine benziyordu. Dig goriigiiniiyle bu vergi, savas sartla-
rindan yararlanan gruplar icin o ana kadar karsiifim ¢dememis bulunan ciftgilere
yonelen ve bu yoniiyle varlikli vergisinin bir tamamlayicisi olarak goriilebilecek bir

vergidir.

Ancak varlik vergisinin aksine, bu vergi biiytik ve kiiclik ¢ift¢i arasinda fark
gozetmeyen bir kanundur ve bu yiizden en afir yiikiin piyasaya pek az agilmig ve
esasen savag sartlarinda iiretimi diismiis, sadece kendi bogazi icin tireten kiiglik

koyliiye yiiklendigi tahmin edilebilir.(118)

Ne varki, biiyiik ¢if¢ide vergiye, tabi tutulmug, asarin kaldirilmasindan beri

ilk defa olarak kamu harcamalarma finansmana genis bir dlclide katilmigtr. Bu yiiz-

(116) BORATAN, Korkut, Age., s349
(117) Age., s350
(118} Age., s351
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den bu verginin, Koy Enstitiileri ve Ciftciyi Topraklandirma Kanunu gibi biiytik top-
rak sahiplerinin tepkisini ve direnmesini dofuran icraatla birliklte toprak agalarin ve
toprak burjuvazisinin CHP iktidarina savag sonunda cephe almasma yol acan etken-
lerden biridir.(119)

Toprak Mahsulleri Vergisi kanunu 26 Nisan 1944'te 4553 sayili ile kanunlag-

mugtir.

Tam olarak uygulandif1 3 yil boyunca Bu vergiye ait 192 milyon liralik ayni
ve nakdi tahsilat yapilougtir. Bu miktar varlik vergisinden az olmasina ragmen, 6de-
melerin vergiye aligkanhiklarini unutmaya baglamug bir simf tarafindan yapilmas:
herhalde verginin agr hissedilmesi igin giiclii bir sebeptir.(120)

1 PY PYy A

Tiim giddet ve acimasizlifiyla devam eden savag Tiirkiye'nin toplumsal eko-
nomik ve siyasal yapisinda etkiler yaratirken, 8 Haziran 1943'de CHP'nin 6. Kurulta-
y1 toplanmustir. Bu taribte, Parti Genel Sekreteri Bilecik Milletvekili Memduh Sev-
ket Esendal, Bagbakan ve Genel Bagan Vekili Siikrii SaracoBlu'ydu. Bu kurultay ay-
m zamanda tek partili devrenin son biiyiik kongresidir. Yeni bir genel segimi miitea-
kip yapilan bu kongre Pﬁ prensiplerine bir degisiklik getirmemigtir.

kurultayin hemen oncesinde, baginda, parti nizamnamesinde, degisiklik yapi-

lacagna iligkin sdylentiye dayali haberler yaymlanmgh.

CHP Altnci Biiyiik Kurultay:, 8 Haziran 1943 tarihinde, Ankara'da Dil-Tarih
ve Cografya Fakiiltesinde toplanir. Kurultay bir hafta siirecektir. Bu kurultaymn za-

bitlart yayinlanmamistir.

(119) BORATAN, Korku, Age., s352
(120) BORATAN. Korkut, Age., 353
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Kurultaymn agig konugmasi Milli Sef Ismet Inénii yapmustir. Inonii {ilkenin sa-
vag ortaminda bile, sansiirsiiz, cebirsiz, her tiirlii anargiden uzak yagatildifim" s6-

eyler ve 1939'da olugturulan Miistakil Grubun calismalarim ver.(121)

Miistakil Grup, 1939'dan sonra degisiklik gecirmigti. Bursa milletvekili Fazh
Giile¢'in valilifine atanmas) lizerine, yerine Celal Siren sicilmigtir. Genel Segimler-
de, tiyelerden zeki Mesut, secilmemis ve "yeni secim nedeniyle hiik{imetin kurulma-
sinda Bagbakamin yararlanacag: gevreyi genigletme" gerekgesiyle Celal Sait Siren,
Ali Riza Tiire] ve Fuat Sirman, parti Grubuna nakledilmigtir. Boylece Miistakil Grup
6. Kurultay'a 17 iiye ile katilmgtr. Miistakil grup, Kurultaya 4 yillik denetim ¢als-
masin parti gercevesinde ve Mecliste iki boliime ayirarak rapor halinde sunmuglar-
dr. Bu raporda; liizum goriilen goriigme ve tartigma yapilmig oldugu, elestirme ve
temennilerini Hiiklimete bildirdiklerini, bakanliklarla ilgili caligmalar uzman bir ko-
miteyle incelendigini, Umum Heyeti'nin 4 yilda 136 kez toplandifini, milletvekille-
riyle daba dnce goriismeler yapildif igin mecliste pek fazla miidahalenin gerekme-
digi dig politikadan dolay: parti hikiimetlerini kutladilanm belirtmiglerdir.(122)

Ayrica Kurultaya; miistakil dlye sayisiin arttirilmasini, Grup Biiyiik Encii-
menlerde liger, digerlerinde ikiger, birer kisi bulundurmak mecburiyetinde olundu-

gunu, liye sayisimn 35'e ¢ikarilmasim teklif etmi§lerd’1r.(123)

6. Kurultay'la Haziran'da {iglincli kez toplandiginda giindemdeki madde tiiziik
degisikligidir. Ama hararetli tarigmalar olmaz Belediye bagkanliklariyla parti bag-
kanliklarin ayn kisilerde olmamas: ve devlet payimn kiigiik oldugu kuruluglara
partilerin girebilmesi istekleri "usulli dairesinde" cevapladiktan sonra yeni tiiziik ka-
bul edilir.Nizamnameye su hiikiim eklenmigti:

(121) BILA, Hikmet CHP Tarihi s. 177

(122) CHP VI Biiyiik Kurultaya sunulan CHP Meclis Miistakil Grubunun Raporu An. 8.6.1943,
s4-5

(123) Asge., rapor s8
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"Partinin amaci, memleketin siyasal hayatimn biitlin tegkilatinda, kendi pren-
siplerini Tiirk milletine sevdirmek ve kabul ettirmekir. Partimizin bunun igin birinci
vasitas: kanun yollan ile se¢imi kazamp, Bilyiik millet Meclisinde ¢ofunlugu elde
etmek ve parti hiikiimetini kurmaktir."(Md.2)

Eski nizamnamede yer alan 5. 6. 7. 9. maddeler yeni nizamnamede yer alma-
mugtir. (124)yine eski nizamnamede yer alan, "Parti heniiz siyatle ugragsmak cagina
gelmemig olan biitlin Tiirk genglerini partinin dogal adayr sayar" hikkmii (Md. 9), ye-

ni nizamnamede yer almaz.

Onemli bir degiisiklikde, eski nizamnamede yer alan ve 1939 yilinda yapilan
parti kurultayinda hayli tartigma konusu oldugunu goérdiiglimiiz, "Genel Sekreter"in
parti hiikiimetine iiye olarak girmesi saglanir” hifkmiiniin (Md. 29) artik yeni nizam-

namede yer almiyordu.

Boylece, eski bir tartisma konusu yeniden giindeme getiriliyor ve partinin hii-
kiimetle olan siyasi ligikisi bir kez daha farkli bicimde kurulmak isteniyordu. Bu su-
retle CHP'nin hiiktiimetten aynimasi yolunda bir kez daha girisimde bulunuluyor ve
yeni bir adm atiyorurdu.(125)

Ancak, bu adimmn somut sonucu, CHP'nin hiikiimetle olan siyasi iligkilerinde
onemli bir degisiklife neden olmasada, yine olumlu bir gelismedir.

Nizamnamede, eski nizamnamede yer alan "Biyiik Kurultay'in agilisi. Parti
teskilatiyla biitlin partiler icin kutlu bir hadisesi sayilir." hitkmiinde (49) yer almaz.

(124) CHP Program ve Nizamnamesi. Partinin V1. bilyiik kurultaymm 14.6.1943 tarihinde kabul
edilmigtir. zebama Matb. Ankara, 1943, s3
(125) KOCAK, Cemil, Age., cilt:2, s321
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Eski nizamnamede yer almayan fakat yeni nizamnamede 84. maddede vilayet-
lerin idare heyetleri gérevlerine 1. firka olarak "Partinin prensiplerini, her vesile ile
Parti icin sevgi uyandiracak bir tarzda halk arasinda yayip herkese benimsetmek"

ibaresi yer almugtir.

Yeni nizamnamede Miistakil Grubu iiye sayisi, CHP Mastakil grubu raporunda
talep edildigi gibi, 21'den 35'e yiikseltilmisti. (Md.96)

Kurultayin altinca giinli yeni program goriisiilmiis ve kabul edilmigtir.

1939 programmn giris béliimiinden birinci ve ii¢lincli paragraflar alinmigtir,
ortadaki paragraf alinmamigtir. BOylece yeni nizamnamede giris boliimi kisaltil-

migtir.

Ikinci kistmda CHP'nin ana vasiflarindan milliyetgilige ek bir firka koyar:
"Parti Milliyetciligi Tiirk mileti icinde en yiiksek bir insan seviyesine varmanin kok
sartt ve vasitasi bilir. Parti milletler arasindaki miinasebetlerde, Tiirk Milleyetgiligini
hi¢ bir zaman igin zarar diiglinmeyen, her milletin insanha deferli hasletlerini takdir
ve tegvik eden bir iyilik unsuru olarak kullamhr" Bu maddeyle belki savag icinde,
tilkesi hakkinda, yabancilarin topraginda gozii olmadigi bir kez daha belirtilmigti.

Devletcilikle ilgili olan bolimde eski programda; "iktisadi islerin de devletin
fillen yapicibk oldugu kadar hususi tesebbiisleri tegvikle yapilanlan diizenleme ve
denetleye yapmaktadir" deniyorken yeni programda "Devletcilifimiz milli menfaati-
nin gerekli kilmadif hicbir sekilde hususi menfaatlerle miicadele edemez." deniyor-
du.

CHP 6. Kurultayi'nca kabul edilen programdaki iktisatla ilgili hiiktimler olduk-
ca ilgingter Ozel Girisime odiinler tanimstir. 1935 programindan oldukga uzakla-
silmigtir. Bir yandan savagin engok "maash dar ve sabit gelirlilere carptifimi itiraf
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ederken difer yandan &zel girisimlerin "tegvik edilecegini" belirten CHP 6. Kurultay
Programi, nitelifini ve amacim bu iki celigik hiikiim ile kendisi agiklamaktadir. Yi-
ne aym programda vergilerin artinlacafl sdylenirken, "Serbest meslek sahibinin" ge-
rekli ve yararl hizmetlerinin partice takdir edilecegi ve yetenekleri ve hizmetleri kar-
sihfint gbrmelerine uygun olanak ve alanlan agik ve emin bulundurmay: partinin
gorevlerinden saydifi” belirtilmigtir. Burada serbest meslek sahibi deni;'ken, tiiccar
ve sanayicilerin kastedildifi agiktir. Ancak, bu kesimin "yetenek" ve "hizmetleri" nin

tanimi yapﬂmam1§t1r.(126)

Programin beginci kismu "Cihan Harbi Iginde" difer eski programlarinda ol-
mayan bir baglikla 10 maddeliktir. Burada, yurtta sulh, cihanda sulh ilkesi tekrar
edilmig, ordunun savag ihtimaline kargi hazir tutulmasi, ticaret ekonomi gartlarinin
defistigi ihtimaline kargi hazir tutulmasi, ticaret, ekonomi sartlarinin degistigi gibi
meseler oldugu soylenerek, gerektiginde seferberlik bir diizen icinde de saflanmasi-
nin Igigleri Bakanhfmin gorevi oldugu, memleketin korunmas: igin biitiin kaynakla-
nn kullanilabilecegi, kdyliintin yiikseltilmesi ve geciminin kolaylagtirilmasi, parti-
nin hikkiimete maddi ve manevi olarak yardimci olacag: belirtiliyordu.

Altnct Kisim'da "Cihan Harbinden Sonraki ihtimaller” bashfindadir. Barigin
nasil olacafginin belli olmadi@i, milli sévunmanm birinci sorun olarak kalmasi ihtila-
linin olduu, ileride sartlarn ne olacaf belli defil, ama her durumda imar ve gelig-
me iglerine ara verilmiyecegi, ihtiyaglarin prensiplerde millet kendi kaynagindan
kargilanaca$1 ve daha ¢ok ¢ahismak gereklilifi belirtilmistir.

15 Haziran 1943, 6. Kurultaymn son giiniidiir. Kapams konugmas: icin Siikrii
Saragoglu kiirsiiye gelir. Tarafsizlik politikasint dzetler, Saragoflu, imzalanan anlag-

(126) BILA, Hikmet, CHP Tarihi, s. 179-180
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malarla Tirkiye'nin savag tehlikesinden ukrtarildifi anlatmaya calistyordu. Ayrica
savas ekonomisini sergiliyor ve Varlik Vergisi ile Toprak Mahsulleri Vergisi'nin
aznlklar ve yabancilara yiiklendigi yolundaki iddialan, alkiglar arasinda reddedi-
yordu.(127)

6. Kurultay'm son giinii yaptlan secimler sonunda Indnii, yeniden Degismez
Genel Bagkanhga segilmig, oda Memduh Sefket Esendali yeniden Genel Sekreterli-
gc getirmigtir. Genel Yonetim Kurulu dyelerine ise Genel Bagkan belirlenen su
isimler secilmigti. Rahmi Koker, Riodvan Nafiz Ergilider, Tevfik Fikret Silay, Nafi
Atuf Kansu, Cevat Dursunoflu, Fatma Memik, AlaatinTiritoglu, Mehmet Sevket
Esendal, Emin Erigirgil, Miinir Hiisrev Gole, Bekir Kaleli, asim Giilek, Atf Akgiic,
Faik Ahmet Barutgu, Kutsi Tecer, Hiisnii Kitapgr.(128)

Ali Rana Tarhan da yeniden Genel Bagkanvekillifine getirilir. Ayrica miistakil

iyelerde aym giin secilmigtir.

6. Kurultayda "dilekler" hulasasi okunmus, ilgili Bakanhklara vermis ve bun-
larla ilgili yamtlar ahnmugti. Bu dilekler arasinda "topraksiz araziye toprak verilme-
si" istefi ile Zonguldak ve Bartin-Safranbolu bdlgesinin "maden ammelerinin yevmi-
yelerinin arttiriimasi” ve "maden ammesine verilen ekmek miktarlarin arttinlmas:

talebi goze carpiyordu.

(127) BILA, Hikmet, Age., 5.180
(128) KOCAK Cemil, Age., cilt:2 s327dan Ulus, 16.6.1943
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- D- SAVASIN SONU VE CHP
1945 yih baglarken diinya ve Tiirkiye tarihinde de Onemli bir doniim noktas:
bagltyordu. Alman ordulari biitiin cephelerde ¢6kmiig, Dogu'da Sovyetler, Bati'da

miittefikler, Hitler'in Berlin'ine yiirlimektedirler. Savagin sonucu kesinlikle bellidir
artik Almanya yenilecektir.

Bu gelisim, Tiirkiye lizerinde bilyiik etkiler yaratacak ve Savag sonrasinda ku-
rulmas: kararlagtinlan Birlesis Milletler rgiitline katilabilmek icin, 23 Subatt'ta Al-
manya ve Japonya'ya savag ildn edilecektir. 24 Subatta ise, Tiirk delegesi Birlesmis
Milletler pakti imzalayacaktlr.(lzg)

Tiirkiye'nin Bati sistemiyle biitlinlesme cabalari agisindan 1945 baglart Gnem-
i giinlerdir.Gerek iilkede gerekse parti icinde egemen olan giicler, yillardir siirdiir-
diikleri igbirlifinin geregi olarak, savag sonrasi yerini arayan Tiirkiye'nin tekerlerini
Batiya dogru itmeye baglamiglardir.Artik toplantilann acgik yapilmasina karar veril-

migtir.

CHP igindeki varliklar, demokrasinin siddetli savunuculan kesilmiglerdir. Bii-
rokratlar, afir baskilar alttnda birbiri adina &diinler vermekte, yerli-yabanci sermaye
kargisinda yelkenleri indirmek zorunda kalmaktadir. Atlantik Gtesindeki dost Ameri-

ka'min da istegi dogrultusunda tarimda kapitalistlesme siireci hizlandirilmakta-
dur.(130)

Bu geligimin en garpici 6regi, Ciftciyi Topraklandirma Kanunu olmustur.
Bu kanun ve yolactif1 tartigmalar, iilkenin kaderine yon veren olaylarnin baglangici-
dur.

(129) BILA, Hikmet CHP Tarihi s. 187
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Toprak reformu yapilmasi ﬁi(ti yeni deglidir. Tiirkiye'ninefendisinin kéylii ol-
dugunu belirten Mustafa Kemal, koyliiye yonelik bir takim diizenlemeler getirmigtir.
Ama bunlar yeterli defildi. 1937 yiinda BMM'nin agihginda Atatiirk yine aym ko-
nuyu iindeme getirmigtir. Ozetle koyliiniin topraklandirilmas: isi Indnii'niin ve Ata-
tirk'lin yeni koyciilik hamlelerinin esaslarindan biriydi. Kanunun bir sonuca bagla-
namamasmin sebebi TBMM'nin, toprak reformuna karsi daima kugkulu olmug-
tur.(13DBununda temel nedeni meclisin yapisinda yada temele inersek Milli Miica-
dele de igbirligi edilen gruplardar.

Nihayet 25 Ocak 1945 giinti, Toprak Reformu Tasarisinin esaslari Mecliste
aciklandi. kanunun 14 Mayis'ta TBMM'de goriisiilmeye baglamadan 6nce homurtu-
lar baglamigti. Goriisme giinii Meclis'te Orgiitlii ve sistemli bir muhalefet vardir.

Toprak agalan tiim govdeleriyle sahnededirler artk(132)

Tasarinin sunug konugmasini yapan Tarim Bakani Sevket Ragit Hatiboglu,
lilkede birgok topraksiz ve az toprakll koyliiniin yasadifimi ve bunlara dafitilacak
bliyilk araziler, bulundugunu belirtmig, Toprak Reformunun biiyiik hadiseler ve bii-

yik zorluklarla argilanacafim eklemigtir.

Ve o giicliikler, Bakamin konugmasindan hemen sonra boy gostermistir. Cavit
Oral, Refik Koraltan, Halil Mentes, gibi milletvekilleri tasany: elegtirmiglerdi. Halil
Menteg'e gére Toprak Reformu yapilmas: igin koyliiniin ayaklanmas: gerekmekte-
dir. Ayaklanma olmadifina gore, Toprak Reformuna da gerek yoktu. Elestiriler
Emin Sazak, Damar Arikoglu, Ali Miinif Yefenofa ve Adnan Menderes'le devam
eder. Menderes'e gore; boyle bir kanun igin kogullarin olusmarmstir {133)

(130) BILA, Hikmet, Age., 5.188

(131) AYDEMR, §. Sireyya Il Adam cilt T, $329-330
(132) BILA, Hikmet CHP Tarihi Ape., 5188

(133) BILA, Hikmetl Age., 5.188-189
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Tasarinin gerekgesinde goyle deniyordu: "... Fakat bugiin Tiirkiye'de varolan
arazi miilkiyeti biinyesi rejimimizin ruhuna, milletimizin zaruretine uymadif gibi
gelismesini de hizlandiracak durumda de§ildir..." Gerekge, hikiimetin 6zellikle feo-
dal benzeri bagimlilik iligkileri cercevesinde topraksiz yarici, ortak¢i ya da maraba-

larca islenen biiylik arazi miilklerini tasfiye etmek istedigini agifa cikarmaktay-
d.(134)

Hiikiimet tasarisina gore kanunun amaglars 1) Topraksiz ya da az toprakh gift-
ciye toprak vermek, 2) Ulkedeki tarimsal alanlarin siirekli iglemesini saglamak, 3)
Arazi miilklerinin agin derecede biiyiimelerini ve hadden agag: diismelerini onle-
mekti. Topraksiz koyliiye dagitilacak araziler bliyiik miilklerin genel olarak 5000 do-
niimii ve 6zel olarak kirsal niifus yoBunlugunun fazla oldugu bolgelerde 2000 donii-
mii agan boliimleri ile sahipleri tarafindan degli, fakat ortak¢i ve yarict gibi toprak-
s1iz koyliilerce iglenen boliimleri olarak tammlanmigti. Kamulagtiracak arazilerin
degeri, 1943 yilna kadar bildirilen arazi vergisi matrahlarina esit olarak belirlene-
cek, 6zel kanunla ¢ikartilacak hazine tahvilleri ile &denecekti.

Hiikiimet tasarisimn en ilging yonlerinden biri kurulmak istenen ciftci ocaklan
idi. Ciftgi ocaf1 arazisi, bolgelerin 6zeliklerine gore, bir ¢iftci ailesinin geginmesine
ve aile bireylerinin, ig giliclerinin degerlendirmesine yetecek geniglikte arazi olarak

tanimlanmisti. (135)

Toprak Reformu ile ilgili tarigmalar daha sonra 17. madde kapsamina doniig-
miigtiir. 17. madde kanunun oziidiir. Ciftgiyi toprak sahibi kilacak olan bu maddedir.
17. madde biraz daha yumugatir. Fakat bu tasartyada toprak agalannmn sozciileri Ad-
nan Menderes ve Emin Sazak elestirdi. Yeni tasanda ¢iftci ocaklan konusu gikaril-

(134) TEZEL, S. Yahya, Age., s251
(135) Age., 5252
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misti ve kamulagtinlacak arazi bedelleri somutlastirildi. Biiyiik arazi miilklerin
5000 doéniimii agan boliimlerinin kamulagtinlmasi, diizenli igletmelerin kamulagtir-

ma digt birakilmas: kosuluna baglanarak smirlandirilds.(136)

Tartigmalardan sonra 11 Haziran 1945 glinli Mecliste kabul edilmis ve onay
tarihinden sonraki Pazar giiniiniin her yil Toprak Bayramu olarak kutlanmasmna karar
verilmigtir. Toprak sahipleri yasayr olduk¢a yumusatmigti. Ama yinede 7 muhalif
oy verilmisti. 17. maddede kabul edilerek kanunlagti Sahipleri tarafindan istenilen
500 doniime kadar olan miilkler korunacakti. Kamulagtinlacak arazi miilklerin dege-
ri, arazinin 5000 doniimii agan boltimii igcin 1943'e kadar arazi vergisi matrali olarak
bildirilen deger 2000 doniimiin altinda kalan boliimleri icin ise {ic misli olarak hesap-
lanacakti denilmesi ilk tasandan oldukca fazla degismis oldugu gﬁriilﬁyordu.(l37)

Kanunun mecliste goriigiilmesi, tek parti déneminin en uzun ve sert tartigma-
larina yol agti. Adnan Menderes'in parti yonetimine muhalif olan milletvekilleri ara-

sinda yildizs bu goriismelerde parladi.

Bu durumdan rahatsiz olan grup harekete gecmeye karar vermistir. CHP savag
ekonomisinden dolayr suglu buluyorlardi. Siyasal iktidara karsi ciddi bir hareket
koymanin zamam gelmigtir artik... Toprak Kanunu tartisthrken beliren Adnan Men-
deres, Emin Sazak, Fuat Kopriilii gibi agalar onciiliigii ele almuglar ve Toprak Refor-
mu . goriigmelerine biitgce tartigmalani nedeniyle ara verildigi zaman harekete gegmis-
Jerdir (138)

Bu arada Milli Sef Ismet Inénii 19 Mayis 1945 Genglige nutkunu soyle bitiri-

yordu:

(136) TEZEL, S. Yahya, Age., 253
(137) TEZEL, S. Yahya, Age., s254
(138) BILA, Hikmet, CHP Tarihi s. 193
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"Memleketimizin siyasi idaresi, Cumhuriyetle kurulan halk idaresinin her isti-
kamette ilerlemeleri ve sartlariyla gelismeye devam edecektir. Harp zamanlarinin
ihtiyatli tedbirlerine liizum gosteren darliklari kalktikca, memleketin siyaset ve fiir
hayatinda demokrasi prensipleri daha genig 6l¢lide hiikiim siirecektir. En biiyiik de-
mokrasi kurumumuz olan Bilyiik Meclis az zamanda biiylik inkilaplar gecirmis, bir
memleketin sarsintilara ugramadan, daha ziyade gelismesini temlis edecektir."(139)

Bu demokrasiye gegisin igaretiydi ama nasil olacafimi kimse bilmiyordu. II.
Diinya Savaginin sebep oldugu yolsuzluklar yiiziinden halkta iktidara kars1 gittikce
artan hognugsuzluk gericiler ve kotii niyetliler tarafindan kolayca sOmiiriilebilirdi.

Acele etmemek ¢ok dikkatle davramlmahydi. Aynca devrimlerden fire verilmeme-
liydi (140)

Indnii'niin konusmasmdan 2.giin sonra baglayan biitce gériigmelerinde toprak
afalarinin bazi istekleri olmugtu. Biitce mecliste oylanirken bes toprak agasi (red
oyu vermigtir. Daha sonra yapilan gliven oylamasinda da 359 kisi olumlu 7 kisi red
oyu kullanmigtir. Red oyu verenler; Celal Bayar, Adnan Menderes, Fuat Kopriilii,
Refik Karaltan, Hikmet Bayur ve Recep Peker.

Giivenoyunu izleyen giinler CHP icinde, dnemli degigiklikler olmus, dmegin
ticaret Bakami Celal Sait Siren gorevinden alinmig yerine Raif Karadeniz getirilmig-
ti. Memduh Sevket Esendaln saglik nedeniyle CHP Genel Sekreterligi'nden ayril-
mus yerine Nafi Atuf Kansu Inénii tarafindan atanmustir. Agik bulunan Kocaeli,
Zonguldak, Sivas, Burdur, Istanbul, Corum milletvekillikleri igin 17 Haziran'da se-
¢im yapilmuis, CHP bu secimlerde aday gostermemistir. Istifa edenleri yerine Sedat

(139) NADI, Nadir, Age., s254
(140) Age., 58256



221

Cumrali, Kemal Turan, Feyzullah Uslu, Ali Tagkapili, Tahsin Banguoglu Genel Yo-

netim Kurulu'na segilmi§lerdir.(]41)

CHP yonetiminin bu geri adimlan, muhalefet kadrosunu biisbiitiin kamgila-
migv e 12 Haziran giinii ortaya tarihi birbelgenin ¢ikmasma yolagcmghr. CHP Mec-
lis Grubundan Izmir Milletvekili Celal Bayar, AydinMilletvekili Adnan Menderes,
Icel Milletvekili Refik Koraltan ve Kars Milletvekili Fuat kopriilii "dortlii takrir" diye
amlan Gnlii dnergelerini vermigler ve parti tiizigl ile kanunlarda degisiklikier yapil-
masin istemiglerdir. Onerge uzun ve sert tartigmalardan sonra 4'e karsi Grup yazili
muhalefet gosterisinde gerceklegmigtir. Bundan hemen sonra isteklerini ¢ne siirme-

ye baglamiglardir.

Bu takrirciler daha sonra Demokrat Parti'nin kuruculan olacaklardir. 1945 yili
ortalanindan sonra saldirilara gececekler, buna karst CHP biirokratlant ve yéneticiler
savunacak ve gerileyeceklerdir. Yonetimin bazan gosterdifi sert ¢ikislarda muhale-

fetin igine yarayacaktlr.(mz)

Saracoglu hitkiimetinin kurulugunun 3. yildéniimiinde 2 giin sonra 10 Temmuz
1945'te Bagbakan Saracoflu, geri acdimlardan birini atar ve ticaret birliklerinin ticare-
.t denetlemeleri'usulﬁnﬁn kaldirlacagim bildirir. 15 Apustos'ta da Birlesmis Millet-
ler Anayasasi1 Mecliste oylanma sirasinda, Menderes ve Kopriild, i¢ hukukta degi-
siklik isterler. Birlesmis Milletler Anayasasinin kisisel 6zgiirlik ve dokunulmazh-
gin, siyasal haklarin korunmasii Ongordiigii, i¢ hukukta da bu yolda deisiklik ya-
pilmas: gerektigini savunur.(143)

(141) BILA, Hikmet, CHP Tarihi 5194
(142) Age., 5195
(143) Age., 5196
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Bu sozlerin anlamn igerde kisi hak ve oOzglirlikklerinin siyasal haklann bulun-
madifidir. Birlesmis Milletler Anayasa'st meclis'te onaylanir ama, Menderes ve
Kopriili'niin tavirlar1 siddetli tartigmalarin baglamasina neden olur. Sorunun,
CHPYi ele gecirme sorunu oldugu anlagilir. Ama bu arada CHP tiiziik kurallanm ig-
letir ve milletvekillerini partiden ¢ikarir: (Refik Karatan, Adnan menderes ve Fuat

Kopriilii).

Nihayet Cumhurbagkam1 Inoénii 1 Kasim 1945 tarihinde TBMM.'ni agis ko-
nusmasinda, Parti'den ihrag edilenler igin izlemeleri gereken yolu gdstermigtir. Ind-
nii $6yle diyordu: "... Bizim tek eksigimiz hiikiimet Partisimin kargisinda bir parti
bulunmamasidir. Bu yolda memlekette gegmis tecriibeler vardir. Memleketin ihti-
yaclari sevkiyle hiirriyet ve demorasi havasin tabii iglemesi sayesinde, bagka siyasi
partilerin kurulmas: miimkiin olacaktir.” (4% Inonii acikca parti kurun ve kargimiza
gecin diyordu. Nuri Demiragin kurdug Milli Kalkinma Partisini ciddiye almiyor ola-
cak ki, "iktidar partisinin kargisinda parti yoktur" diyordu, Inoni.

Bu konugmadan bir ay sonra Celal Bayar partiden aynhr ve ilk kez ayn bir
parti kuracafim aciklar. Bir siire sonra Demokrat Parti kurulur.

Boylece Tiirkiye'de ¢ok partili hayat bdylece baglar.

(144) MELZIG, H. Age., s224



223

E- COK PARTILI YASAMA GECIS NEDENLERI:

Tiirkiye'de ¢ok partili yasama gecis nedenleri oldukga fazla tartigilmig bir ko-
nudur. Ozellikle bu tarigmalarda dis etkenler iizerinde durulmustur. Oncelikle dig
etkenleri ele alahm:

Cok genel bir anlamda, II. Diinya Savasi'nda Mihver gliclerin yenilgisi ile ken-
di iginde demokratik degerlerin zaferi idi. Ikinci Diinya Savag'mn miittefiklerin, ya-
ni demokrasi cephesinin zaferi ile sonuglanmasi, tiim diinyada tek partili diktatorliik
yonetimlerinin ve siyasal sistemlerin gozden diigmesi ve tiim {ilkelerde serbest se-
¢imlere dayanan demokrasilerin canlanmas: ile tamamlaniyordu. Ama bu arada Sov-
yetler Birlifinin hangi smmfa sokulacaf: belirsizdir. Batih miittefiklerin yaninda yer
almak isteyer iilkeler kendi siyasal sistemlerini bu acidan yeniden gézden gecirmek
zorundaydi. Bu bir anlamda savag sonrasindaki "demokrasi patlamasi”yds.(14)

Batih devletler Bati Demokrasisinin giiclendirdigi ber diinya diizeni diisiinii-
yorlardi. Bunun i¢in daha savag swrasinda 10 Ocak 1942'de Mihverle savag halinde
bulunan 26 devlet Birlesmis Milletler beyannamesini imza etmiglerdi. Bu beyanna-
meyi sonradan (1945 Martina kadar) aralarinda Tiirkiye'ninde bulundugu, 20 devlet
daha imza etmigti. 25 Nisan 1945'te Amerika'min San Fransisco gehrinde bir konfe-
rans toplandi. Tiirkiye 23 Subatta Mihver'e savag ilan etmis oldugu ve Birlesmis
Milletler Beyannamesini imzalamig oldugundan bu konferansa katilmigti. Konfe-
rans sonunda 26 Haziran 1945'te "Birlesmis Milletler Antlagmas1” imzalandi. Bu

anlagmada "Insan Haklan" teyid ediliyordu ve altinda Tiirkiye'ninde imzasi var-
dir.(146)

(145) . KOCAK, Cemil, Age., IL. Cilt 5. 560
(146) UNAL Opuz, Tirkiye'de Demokrasinin Dogugu. milliyet Yya. 1. Baski Istanbul 1994, s. 123
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Bu anlagmayla Tiirkiye, demokratik prensiplerine uygun daha hiir ve demokra-
tik bir rejime gegmeyi taahhiit etmig oluyordu.

Dis etkenlerin sadece bununla kalmadifmi belirten Kogak, Sovyet Rus tehli-
kesinin doBurdug ukosullar altinda Bat ittifakinda yer almak istedifi icin rejim de-
gisikligine gitmesinin i¢ politikada buna bagh olarak gelisen kosullarindan 6nemli
oldugunu vurgular.(147) Buna ragmen Ziircher, demokratiklesme nedenlerinde Sov-
yet tehlikesinin belirleyici oldugunu savunur.{148)

"Yine Sovyet Rusya'dan duydugu endigenin Tiirkiye'nin demokratik yasamda
etken oldufunu vurgulayan Oguz, "1945 yilinda Tirkiye'nin tek parti yonetiminde
¢ok partili demokratik yagama gegmesinde, Tiirkiye'nin Sovyet Rusya komgulugun-
dan ve emperyalizmden duydugu endiselerin Sovyet Rusya'min kargisindaki Bati
Bloku ile ittifak ihtiyaci ¢ok biiytk olmustu" diyordu. 1945 sonrasi diinyasinda hizla
bagimsizhif: elde etmeye bagkayan az gelismsi iilkeler igin iki iktisadi kalkinma

modeli vardir: Bati tipi kapitalis kalkinma modeli ve Sovyet tipi sosyalist mo-
del.(149)

Budonemde Tiirkiye'de devlet himayesi altinda gelisen giiclenen ve artik dev-
letin koruyuculugunu bir ayak bagi olarak gdrmeye baglayan burjuvazinin Bati tipi
liberal bir ekonomik yapr istedifine cesaret kazandirdi. Savas iginde yokluk ve bas-
kilardan iyice bunalan kitlelerde bu goriise kayiyorlardi. Bat'da zellikle Tiirk siste-
minin piyasa giiclerine a¢ilmasmm isteyen Birlesik Devletlerden gelen baski burjuva-

1 tegvik etti ve cesaretlendirdi.(150)

(147) KOCAKk, Cemil Age., I Cilt s. 561

(148) ZURCHER Erik Jan, Modernlegen Tiirkiye'nin Tarihi, lletigim yay. 1. baski Istanbul 1995,
sf. 301-303

(149) UNAL, Opuz, Age., 5.130

(150) AHMAD, Fenoz Modern, tiirkiye'nin Olugumu. Cevr. Yavuz Alogan, Kayhan' Matb. 1. Bas-
ki Tiirkge 1. baski It 1995, s1.148
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Boylece 1945 yihinda toprak kanunu ile ¢ikan muhalefetin Demokrat Partiyi
kurmalarina kadar gegen siirede dozu gittikge artan gekilde saldirmalanyla ve sert
elestirilerle gecti. CHP'nin de bu elegtirilerde geri adim atmasi, bu yolda diigiincele-

ri oldugunu gosterir.
Dis etkenleri bdylece siraladiktan sonra i¢ etkenlere gegelim:

Yukanda dig etkenler nedeniyle tilkedeki burjuvazinin bu yonde girigimlerini
anlatrmstik. Bu donemde Tiirkiye Savag dolayisiyla yenilmesi pek olay olmayacak
ekonomik sorunlann vardi. Bu da tekparti rejimiyle birlikte Milli Sefin otoritesini
sarsmigti. Savaga fiilen katilmamgtk ama halk bu donemde ¢ok daha fazla sikinti
¢ekmisti. Bu nedenle toplumsal muhalefet artrmgt. Burjuvazide bu gruplant arkasi-
na almig, demokratik halklar istemiyle ortaya ¢ikiyordu.

Cok partiye gecis konusunda CHP giivenmedigini o dénemdeki yazilarinda
belirten Sertel, neden olarakda CHP tek parti sistemine aligmigtir rakipsiz yagamig-
tir, kontrole yanasamaz, CHP bize demokrasiyi getiremez diyordu. Dis etkenlere
ragmen boyle diisiinmeye devam eden Sartel, ¢bziimii TBMM diisiinliyor fakat
Meclis'te CHP'den kuruldugundan dolay: onun dafiilmasim yeni segim yapilmasin
iineriyordu.(15 D

Buna ragmen Sertel haksiz ¢ikti. CHP bu konuda olduk¢a thimhiydi ve hatta
muhalefete parti kurma yolunu gosteren Inénii olmugtu. Aynica olaysiz, kansiz, i¢
kargagalik ¢ikmadan nasil bu kadar kolay demokratik rejim sayilan ¢ok partili yasa-
ma gecmistik. Bunun nedenlerini Tiirkiye devletinin kurulug yapisinda ve ilk Ana-
yasasinda aramak gerekir.Ciinkii Anayasa defismeden bu déneme gecilmistir. De-
mekki 1924 Anayasas: oldukca demokratiktir. Ayrica kisilerde, liderlerde bu diigiin-
cenin hep varolmasinda bu nedeni aramak gerekir. Gerek Atatlirk'lin devletin kuru-
lus felsefesinde gerekse onun gorevini devralan Indnii'niin kisilifinde bunlan gor-
mek miimkiindiir.

(151) SERTEL, Zekeriya, A.ge., s245-246
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Demokrasiye gegis isaretleri aslinda savagin hemen oncesinde Ismet Ing-
nii'niin 6 Mart 1939 yihinda Istanbul Universitesinde yaptig1 konusmada gormek
miimkiindiir. Metin Toker, "Halkgt bir idarenin biitiin yilksek ve ileri tekamiilleri si-
yasi hayatimizda devamli olarak yerine getirilecektir. Milletin denetimi idare iizerin-
de hakiki ve fiili olmadik¢a ve bdyle oldufuna milletce kanaat edilmedikge halk ida-
resi vardir denmez" Indnii'niin bu sdzlerini demokratik bir idare tarzina gegisin kesin
ifadesi olarak kabul etmigtir.(152)

Fakat kisa siire sonra II. Diinya Savaginin baglamasi nedeniyle diisiiniilecek
tek bir sey vardi: Milleti savas ateginin diginda tutmak fakat bu arada her an savaga
girecek gibi orduyu hazir tutmak. Bunu dofalistii durum olarak degerlendirmek gere-
kir. Bu ortamda hergseyin 6zgiir birakilmasi beklenemez iilkenin ic¢inde bulundugu
kosullar milli birlifi zorunlu kihiyordu. Bu gériise bir ¢ok yazarin degerlendirdifi
gibi Cemil Kogak'da resmi goriig olarak nitelendirmigtir. Bu goriige kargihk olarak
Emre Kongar, Inonii'niin kendiliginden diktatérlilk konumuna son verdigini, muhale-
fet olunca aym sekilde gorevine devam etmesi gOsterir. Ayrica Atatiirk'ii, Ismet Ind-
nii'niin tamamladiini belirtir. Ayrica buna gegisin belirtileri arasinda yine Ismet
Indni'niin 1 Kasim 1944 meclis acis konusmasi, 19 Mayis 1945 Genglige seslenigi-
ni gosterebiliriz.

Hergeyden ¢nce birgok yazann kabul ettifi bir gercek vardi: Higbir tek parti
kendiliginden iktidar1 terk etmez. Mutlaka zorla gider. Oysa CHP kendifinden (zor-
lama iddialarina ragmen) iktidari olaysiz sekilde, bilyilk kurumsal ve anayasal degi-
siklik gerekmeden birakmmstir. Bu da bir kere daha CHP'yi difer tek parti yonetim-

lerinden aywrmugtir.

(152) TOKER, Metin, Demokrasimizin Ismet Pagali Yillan. Tek Partiden Cok Partiye 1944-1950,
Bilgi Yaymevi, HI. basim Ist 1990, s.17
(153) KANGAR, Emre, "Ingnii'niin Tartigilan Kigiligi" Halkevleri Dergisi 9(110) 12/1975
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SONUC

Daha Kurtulug Savagi'nmin bagladig1 glinlerde, Sivas Kongresinde Miidafa-i
Hukuk cemiyetleri birlegtirilmisti. Bdylece savag, bir milletin biitiin kesimleri tara-
findan verilmis ve bu yOnetimede Halk Hiikiimeti denilmigti. Savagin kazamldig
glinlerde, savag boyunca demokratik bir ybnetim uygulayan Meclis'te bulunan Mii-
dafa-i Hukuk Grubu Atatiirk'iin iglemiyle Partiye doniistiiriilddi. Igte ileride Cumhu-
riyet Halk Partisi olarak anilacak bu olusum halkin biitiin kesimlerini igine alan,
devrimci bir karaktere sahipti. Kuruldugu andan itibaren her zaman &ncelikle bir si-
yasi parti karakteri tagimaktan ote harap bir memleketin geri kalmug bir milletin top-
yekiin kaldinimas: igin careler arayan bir devrim partisi niteligini tagimstir. Boyle
bir iilkede ne yapilmahydi, nasil en kisa bir siirede bu iilke cagdas devletlerle aym

diizeye getirilebilirdi?

Atatiirk'tin liderliinde bu amag icin devrimler yapildi. Ama iilkede bu diizenin
kurulmasiyla pek c¢ok cikar gruplarinin menfaatleri zedelenmisti. Cumhuriyetin ku-
rulmasina bile bu ¢ikar gevrelerinden tepki gelmisti. Hatta Mustafa Kemal'e Halifeli-
gi teklif edenler olmus, limmet toplumunun devamim istemiglerdi. Halkin egitilme-
sini istemeyenler, her zaman onu kolaylikla yonlendirenlerin bu isteklerine ulagma-
lan murnkun degildi. Temeli Halk Hiikiimetine dayanan yeni devrimci kadronun yo-
netimi bu nedenle biiyiik muhalefetle kargilast. Dolayisiyla boyle bir ortamda nasil
demokrasi kurulabilirdi? Oncelikle halkin egitilerek, cagdas bir zihniyete kavustu-
rulmast, lilkkede ¢agdag kurumlann yerlestirilmesi gerekiyordu.

Demokrasiyi 6ztimsemig bir lider olan Atatiirk, temel hedef olarak halkin y&-
netime katilmasm almusti. Her zaman, savag zamam oldugu gibi, kanunlar gergeve-
sinde hareket etmis, olafaniistii durumlarda bile kanunun iistiinde hareket etmemisti.
Ama cikarlan zedelenen gruplarinda istediklerini yapmalarina izin veremezdi. Ata-
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tiirk'lin hep 6n plana aldif1 halkin ihtiyaglar1 ve onun ¢agdasg anlayiga kavusmasiy-
di. Boylece partisinin iginde, her meslek grubundan insanlar olmasi, onlarin dilekle-
rinin, ihtiyaglarmm' bilinerek ona gore planlann yapilmasim istiyordu. Ama higbir
zaman iilkede tek partinin olmasim arzulamamugti. Bunun igin yeni partilerin kurul-
masim amag olarak almig fakat uygulamada bu yeni partilere gerici gruplar, halkin
uyanmasini istemeyen ¢ikar cevreleri girmiglerdir. Devrimleri tehdit ettifinde de bu
partileri kendisi kapatmamugtir. Onun bu hareketi ne kadar demokratik yapiya sahip

oldugunu gosterir. Efer o bir diktatdr olsaydi, bu partilerin kurulmasina izin verme-
yecegi gibi, tiim muhalefeti yok ederdi. Nitekim onun ¢agdagi olan devlet adamlan
diktatdr gibi hareket etmekten ¢ekinmemiglerdir.

1930'lu yillarda diinyada diktatérliiklerin arttf fagist rejimin kol gezdifi ve
sadece bir ka¢ Avrupa iilkesinde demokrasinin var oldugu bir dénemde Tiirkiye'nin
itibarinin oldukca yiikksek olmasi ve bircok dogulu-batili devlet adamlarinin Ata-
tirk'tl ziyarete gelmeleri O'nun demokratik zihniyete sahip oldugunu gosterir. Ayrica
yine o yilarda Hitlerden kacan bilimadamlarinin Tiirkiye'ye sifinmalann bu gercegi

bir kere daha géstermigtir.

Atatiirk doneminde, demokrasinin tam olarak kurulamadifi ger¢eginin neden-
lerine bakarsak bunu o giintn sartlarinda bulabiriz. Ciinkii demokrasiyi hep bir amag
olarak almg olan Atatlirk, demokrasinin yerlegtirilmesi igin altyapmin saglam olma-
st gerektiinin bilincinde olarak doneminde alt yap: kurumlarim olugturmustur. Bir
iilkede demokrasi, sinirsiz ¢zgiirliik anlamina gelmez. Demokrasi uygarlikla egde-
gerdir. Avrupa'da demokrasinin kurulmas: i¢in yiizyillarca miicadele edilmigtir. Ata-
tirk bunu biliyor ve soyle diyordu: "Avrupa'da demokrasilerin kurulmalant yiizyilla-
n almugtir fakat Tiirk milletinin bu kadar zamam yoktur." Bu nedenle; hizh bir kal-
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kinmayla ve insanlarin egitimiyle bu siire kisaltilabilirdi. Iste Atatiirk déneminde

yapimak istenen budur.

Bu déneminde de baskici politika izlememig her zaman halkimn onayim al-
mugtir. Devrimlerin yapilmasindan 6nce, halkin iginde denemis ve kabul gordiigii
zaman uygulamigtir. Bu uygulama yOntemi bile tek bagina Atatiirk'iin demokratik
karakterini acgiklar. Her zaman bilime, sanata, yenilie acik olmustur. Biitlin zamam-

jegisil anlarlagoriiserek, yeni seyleri kari] 1 1
siyla, bu uygulamalarda halkin tepkisini 6lgmekle gecirmigtir. Diinyada devrimler
iginde en kansiz devrimin Atatiirk devrimi olmasinin nedene Atatiirkiin bu yoniinde

aramak gerekir.

Atatlirk'tin kurdufu Parti CHP ise ilkelerini bile yaganan gerceklerden olugtur-
mugtur. Hayatta aldigi bu ilkelerin uygulayarak toplumun geligmesini amag edin-
migtir. Halktan koptugu iddia edilen CHP'nin 1931'den itibaren kurultaylarninda hal-
ki dileklerini esas alinmasim1 ve bunlarin yerine getirilmesine azami dikkat gosteril-
mesi ne ile agiklanacaktir?

Atatiirk, cok parti deneyinin bagarisz olmasindan sonra bagimsiz adaylarin
meclise girmesine c¢aligmig olmas1 v ebunlarin her segcimde sayisimin artirnlmasinda
bir gercegin altim gizer. Bu gercek halkin denetiminini saglanmasidr. Yine 1939 yi-
hnda Miistakil Grubun kurulmas: da, hiikiimetin denetlenmesini saglamak icindir.
Bu olaylara ve gelismelere baktifimiz zaman, halkin demokratik yagama hazirlan-

mas! amacmn temel neden oldugunis gorebiliriz.

Yavag yavag yapilan bu hazirhklar, II. Diinya Savaginin baglamasiyla kesin-
tiye ugramigtir. Bu donemi olaganiistii kogullar icinde degerlendirmek gerekir. Ta-
rafsizhf1 dig politikada hedef olan hiikiimet savasa girmemek igin biitiin giictiyle
ugragirken, savagan devletlerde Tiirkiye'yi kendi yanina ¢ekmek igin ufragmigtir.
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Hatta bu amagla gazetecileri etkilemek icin lilkelerine davet edip gii¢ gosterme yarn-
sina girmiglerdir. Beyli bir durumda hiikiimet daha bagka ne yapabilirdi. Difer iilke-
lerde de ozgiirliiklerin kisitlanma yoluna gidilmist...

Oncelikle neden Atatiirk demokrasiyi kurmadi sorusu yerine bu durum ve sart-
lar gbzoniinde tutulunca tlkenin neden bir dikta ybnetime gitmedigini sormak gere-
kir. 1930larin uluslararas: gartlann buna elverigliydi. Diinya savagi bagladi, bagla-
yacak denilen bu donemde ¢ogu dofu ve bat iilkeleri fagist ya da kominist rejim
kurmuglarken Tiirkiye Buna neden yonelmedi? Hatta Fransa ki, demokrasinin besigi
sayilan iilke bile biitlin haklar1 ve Gzgirliikleri yok ederek fagizme kaymugti. Boyle
bir durumda Atatlik Tiirkiyesinde daha &zgiirliikcli bir ortamin olmasmin tek nedeni
de Atatiirk ve onun diislince apisidir. Diktatdr olmak kolayken O, her seyi daima
halk igin, halkin adina halkla beraber yapmay: amag edinmigtir. bdylece o giinlerin
Avrupa iilkeleri icinde demokrasi seviyesi biraz daha yiiksektir.

Bu gergefi dis politikada da gdrmek miimkiindiir. Savagtan sonra biitlin tilke-
lerle bang goriismelerine gidilmigtir. 19307arda komsu olan olmayan tiim iilkelerle
bang saglanmigtir. Fagist Mussoli'ni bile Akdeniz'le ilgili isteklerinden Tiirkiye'nin
rahatsiz oldugunu duyunca, tekrar agiklama yapip Tiirkiye'nin hi¢ bir toprafinda go-
zii olmadifim, Tiirkiye'yi rahatsiz etmek niyetini tagimadifin bélirtmek geregini
hissetmigti. Bu da bize o glinlerin Tiirkiye'sinin hakkinda ¢ok acik bilgiler veriyor.

Tirkiye 20. ylizyihn ilk yansindaki iki savag1 da yagamigti. Bagimsizlifini
kazandif ﬂk savagtan sonra toparlanma donemini tam yagsayamadan ikinci bir sa-
vag tehdidi altinda kalmigtir. Savasa girmemekle beraber, savagin biitiin afir ytikii-
nili tagimgtr. Dolayisiyla bdyle bir ara donemde bu kadar ¢ok seyin yapilmasi, iil-
kenin yeniden imar edilmesi, ¢afdaglagma igin her alanda devrimler yapilmasi, bu
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devrimlerin yerlestirme ¢abalan, gerici muhalefetle miicadelesi, bu dénemin genel

karakterini ortaya koymaktadur.

Cok onemli olan diger bir konuda ¢ok partili yasama gegig stirecidir. Bunun
ilk igaretleri savagtan once verilmissede savas nedeniyle ugulanamamistir. Onemli
olan yonii savag sonu i¢ ve dis etkenlerle ¢cok partili yasama gegis siirecinde i¢ kar-
gagalik, ihtilal v.s. gibi durumlar yaganmadan, son derece rahat birbicimde gecis
saglanmigtir. Hicbir tek parti yagamimin sonunda boyle bir gegis olmamigken Tiir-
kiye'de bu durumun saglanmasi, devletin kurulug felsefesinde aranmalidir. Tek parti
amaci defil ara¢ olmug ve bir gegis donemi saflanmgtir. Demokrasiye gegisin temel
kurumlari, Cumhuriyetin kurulusundan beri hazirlanmugtir. Bunun en temel goster-
gelerinden biri gok partili rejime geciste Anayasa degisiklifi gerekmemis ciinkii
1924 Anayasasinin buna imkan verdifi goriilmiigtiir. 1945 yilina kadar uygulanan
iki dereceli se¢im sistemide lilke gerceklerinden yani iletigim ve ulagsm araglarinm
gelismemis ve yaygin olmayigindan dolayidir. Cok partili secim siirecinde tek dere-

celi secim sistemine gegilmigtir.

Tiirikye'ye ¢ok partili yasamin mutlak gelecegini belirten Atatiirk, déneminde
demokrasinin temellerini atmis ve bugline kadar birka¢ kesintiye ugramasina ragmen
demokratik sistem gelmistir. Miisliiman bir {ilkede laik ve demokrakit rejimi kurma-
y1 bagaran Atatiirk, Tiirkiye'nin difer miisliiman {ilkelerden farkini ortaya koymus-
tur. Bir ¢ok iilkede buglin kurulmug olan Demokrasinin Tiirkiye'deki farki, miislii-
man olup da laik bir lilke olmasidir. Bunun temelleri Tek Parti déneminde atilmugtir.

Buglinkii Demokratik yasamumz belli bir noktaya gelmistir. Evrensel demok-
rasi ilkeleriyle disiiniildlifti zaman halen bir ¢ok eksiklikleri vardir. Bu yammna rag-
men en kotiisii Atatiirk'iin ilkelerinden odiinler verilerek demokrasinin devam edece-

gini sanan aymazlar halen vardir. Atatiirk bugiinii diinden gormiis, bu gergeginde al-



232

tim ¢izmigti, "Demokrasi adina, oy avcihf adma bu iilkeyi, bu gilizelim memleketi
yok etmelerinden korkanm" sozleriyle 19507 yillardan beri yapilanlari énceden tah-
min etmistir. Bu giine kadaryapilanlar, siyasetcilerin demogoji yaparak oy almalari-
n1, halkin egitimsizlifin artmasi geriye gidisin igaretidir. 1923'de halkin %901 oku-
ma yazma bilmemesine rafmen kisa slirede bu okuma yazma oramimi ylikseltmekle
kalmayip, halkin kiiltliriinii yiikselten kurumlar olugturmustur. Devlet ySnetiminde
amag ¢ok partili yonetim bigimidir. Fakat i¢inde bulundugu i¢ ve dig sartlar cok iste-

mesine ve denemelere rafmen bu amacin gergeklestirilmesine izin vermemigtir.
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