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Yeni Anayasa ve Yeni Turkiye Tartismalan (1)

icerigi Yazan: Erhan SALMAN [1] Zaman: Per, 08/12/2011 - 00:56
Referans Icerik: Yeni Anayasa ve Yeni Tirkiye Tartismalar (1) [2]

IVENI ANAYASA tartismalari, gézden irak bir bicimde, Tiirkiye Biiyik
Millet Meclisinde, ortak bir komisyon altinda, karsilikli olarak yapilmakta ve olmasi gereken Uzerine
kafa yorulmakta. Gergi, toplumumuzun; ne konusuldugundan, ve nelerin géturtliap, nelerin
getiriimek istendiginden, bilgisinin oldugunu pek sanmiyorum.

Bundan énceki yazimda, bazi hususlara deginmis, TUSIAD raporunda ileri surllenlere bakarak,
sanirim kendimizce bir seyler dillendirmeye de ¢cabalamistik.

Bundan dnceki yazimi-Yeni Anayasa ve Yeni Turkiye Tartismalari (1)- su sekilde bitirmisim:

“Ama, cok safiyanece soruyorum: 1982 ANAYASASI, neden “fasist” bir anayasadir? Ben,
halihazirdaki anayasanin fasist oldugunu séoylemiyorum; sadece neden fasist bir anayasa
oldugunu, birileri bana da “gerekceleriyle” anlatabilir mi?”

Az-cok bildigimiz gibi, Ulkemizde meydana gelen ekonomik ve politik sorunlarin ve cada ayak
uyduramamamizin arkasinda, daim olarak 82 Anayasasini arariz ve en blyuk engeli de, 82 Anayasasi
olarak goririz. Koselerde yazan koseyazarlarinin; liberal ve solcu kesimi, halihazirdaki 82
Anayasasini, “fasist” bir anayasa olarak degerlendirmekte. iste ben de bunu anlayamiyorum; neden
82 Anayasasi, fasist, biri bana da izah ederse memnun olurum.

Neyse, gecen yaziya kaldigimiz yerden devam edelim.
TUSIAD raporunun, “Egemenlik” basldi altinda sunlar dillendirilmekte:

“Anayasada egemenligin sadece yasama, yuritme ve yargi organlarn eliyle
kullanilabileceginin acikca diizenlenmesi katilimcilarin ortak goriusudir. Katilimcilarin bir
boliimii ise bu 6nerinin yaninda, bir kurumun anayasada yer almasinin, s6z konusu
kurumun egemenlik yetkisinin kullanilmasi kapsaminda degerlendirilemeyecegine dair ek
bir hikiim konmasi gerektigi goriusundedir.

Ulusaliisti kuruluslara ayeligin, TBMM’nin anayasayi degistirme gliciine sahip nitelikli
cogunlukla onaylamasi ve/veya halkoylamasinda kabul edilmesi durumunda
gerceklesebilecegi ve egemenlik yetkisinin bu kuruluslarla paylasilabilecegi
dizenlenmelidir. Ote yandan, ayni maddede egemenlik yetkisinin, uluslararasi hukuktan
kaynaklanan ilke ve kurallarla sinirh olduguna da yer verilmelidir.”

“Katihm” baslhgi altinda sunlar degerlendirilmis:

“Siyasete kadin katiliminin artirilmasi icin 6zel tedbirlerin alinmasi yasa koyucunun
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takdirine birakildigi durumlarda konunun gormezlikten gelinebilecegi goz 6nlinde
tutularak, gecici olumlu 6nlemler kapsaminda basta kota olmak uzere zorlayici
duzenlemelere anayasa diuzeyinde yer verilmesi gerekmektedir. Ancak, kadinlarin
siyasete katiliminin arttirilmasi gerektigi konusunda bir tereddiit oimamakla birlikte, bu
amaca yonelik kullanilacak yontemler kapsaminda zorlayici tedbirlerin yerindeligi
konusunda katilimcilar arasinda fikir birligi bulunmamaktadir.

Vatandaslarin yonetime katilmalari baglaminda giindeme gelen bazi konularda farkh
yaklasimlar s6z konusudur. Bir grup katilimci, referandum, geri cagirma (recall), halkin
yasa teklifi, halkin vetosu gibi yari-temsili veya yari-dogrudan demokrasi araclarinin yeni
anayasada yer almasinin anayasayil daha demokratik bir hale getirecegini ve karar alma
mekanizmalarinin tabana dogru yayilmasini saglayacagini belirtmistir.

Diger bir grup katilimci ise sayillan yontemlerin miizakereci demokrasi anlayisi ile uyumlu
olmadigini belirterek vatandaslarin cesitliligini yansitmayan olumsuz sonuclar
dogurabilecegini ifade etmistir. Katilimcilarin tamami, 6zellikle hak ve ozgirliiklere iliskin
diizenlemelerin halkoyuna sunulmasinin, cogunlukcu demokrasinin hakim oldugu bir
modeli yaratabilecegi kaygisini paylasmistir. Bu nedenle hak ve 6zgiirliiklere iliskin
diizenlemelerin halkoyuna sunulamayacagi konusunda hemfikirdirler.”

“Partilerin ic isleyisi” basligi altinda asagidaki dusiinceler dederlendirmeye tabi tutulmus:

“Katimlimcalar, parti ici demokrasi konusunun yasal diizenlemelerle saglanmasinin
mimkiin olmadigi diistiincesinde fikir birligine varmislardir. Ancak siyasi partiler hakkinda
ozel bir yasaya ihtiyac duyulup duyulmadigi hususunda farkh gorisler ileri surilmustir.
Katilimcilarin bir kismi, siyasi partilerin sivil toplum érgilitlenmelerinden oldukca farkh bir
yoni oldugundan hareketle mutlaka siyasi partiler icin ayri bir yasanin bulunmasi
gerektigini ifade etmistir. Diger katilimcilar ise siyasi partilerle ilgili 6zel bir yasaya
ihtiyac olmadigini, 6rnegin dernekler mevzuatina tabi olabilecekleri goérisuni
savunmustur.”

“Siyasi parti faaliyetlerinin finansmani” basli§i altinda kisaca sunlar ifade edilmis:

“Siyasi parti faaliyetlerinin finansmanina anayasada mutlaka deginilmeli ve bu alan
yasayla ayrintili bir bicimde dizenlenmelidir. Devlet siyasi partilere hakkaniyete uygun
bir sekilde mali yardimda bulunmalidir. Siyasi partilerin mali denetimine iliskin mevcut
cerceve guclendirilmelidir.”

“Secimler” bashgi altinda sunlara yer verilmis:

“(...) Bir grup katilimciya goére secim sisteminde yonetimde istikrardan ¢ok temsilde
adalet ilkesine yer verilmelidir. Secim baraji kaldirilmali veya farkli gorislerin temsilini
engellemeyecek bicimde asagi ¢cekilmelidir.

Katilimcilarin diger bir boliimii ise secimlerin bir fonksiyonunun temsilde adalet, diger
fonksiyonunun da yonetebilir bir iktidar cikarmak oldugu dustincesinden hareketle, secim
barajinin varliginin normal kabul edilebilecegini belirtmistir. Bununla birlikte barajin
etkisiyle dogabilecek temsil eksikliginin, Turkiye milletvekilliginin 6ngériilmesi ya da
Almanya, isvec, Danimarka gibi iilkelerde gecerli olan secim sistemindeki gibi bolgesel
partilerin de temsil edilmesiyle giderilebilecegi belirtilmistir.”

“Yasama, Yuritme ve Kamu Yonetimi” basligi altinda su goérislere yer verilmis:

“Yeni anayasada parlamenter sistem benimsenmelidir. Cumhurbaskani bugiin
parlamenter sistemin 6zelliklerine uygun olmayan bir bicimde genis yetkilere sahiptir; bu
yetkiler sinirlandiriimahidir. Parlamenter rejim cogulcu hale getirilerek isletiimeye devam
etmelidir ve yeni anayasada mevcut sistemin dogurabilecegi olasi tikanikliklari
giderebilecek mekanizmalar éngoérilmelidir. Bu noktada, gelecekte parlamenter sistemde
kilitlenme riski dogurabileceginden, cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi
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usuliinden vazgecilerek parlamento tarafindan secilmesi usuliine geri doniilmesi bazi
katilimcilar tarafindan onerilmis, diger katilimcilar ise yetkileri azaltilmis
cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi usuliiniin devam etmesi gerektigini ifade
etmistir.

Demokrasinin yerel diizeyde giiclendirilmesi gerekmektedir. Bu yaklasim, yerel
yonetimlerin etkinlik ve verimliligini artiracagi gibi, 6zellikle Glineydogu’ya hakim olan
Kiirt sorununun ve diger kimlik sorunlarinin ¢éziimiine katki saglayabilecektir.
Yerellesmenin arttiriimasi kosuluyla iiniter yapinin giincel ihtiyaclara cevap verebilmesi
mimkiin olsa da uniter devlet ilkesinin esnetilmesi ile ortaya cikan bolgeli devlet yapisi
da tartisilabilir. ikinci Diinya Savasi sonrasinda Birlesmis Milletler Sarti'nda “savas”
terimi yerine “kuvvet kullanma” teriminin secilmesine uygun olarak, barisa yonelik
arzuyu da vurgulamak acisindan, anayasada “savas ilan1” ifadelerine yer verilmemelidir.

Yeni anayasa, yonetim uslubunda degisimin ifadesi ve kamu yénetiminin iyi yonetisim
ilkesi yonunde reforme edilmesinin ilk adimi olmahdir.”

“Hukuk Devleti” baslidi altinda;

“Yeni anayasada hukuk devleti ilkesini giiclendirmek icin bu ilkenin gerektirdigi tim
mekanizmalar benimsenmelidir. Bu mekanizmalar ayrintili olarak diizenlenmeli ve
guvence altina alinmahdir.”

“Sosyal Devlet” bashgi altinda;

“Yeni anayasa, sosyal devlet ilkesine ve insan haklari kavraminin ayrilmaz parcasi olan
sosyal haklara yer vermelidir. Ayrica katilimcilarin bir kismina gore, yeni anayasa
ekonomik ve sosyal haklar alaninda devletin yukimliliklerini zayiflatan 1982
Anayasasi’nin 65. maddesi gibi bir diizenlemenin yerine, devlete insan yasaminin temel
ihtiyaclari arasinda yer alan egitim ve saglik gibi alanlarda bir dizi acik yukiamlilikler
getirmelidir.”

“Din ve Vicdan Ozgurlugi”, “Anayasal Cerceve” maddesinde sunlar goris olarak ele alinmis:

“Turkiye’deki laiklik anlayisi, miidahaleci karakteri ve devletin dinlere, mezheplere ve
inangsizliga esit mesafede konumlanmamis olmasi dolayisiyla Bati tipi laiklikten
ayrismaktadir. Bu kapsamda 1982 Anayasasi’nin din ve vicdan ézgurliglunin kotiuye
kullanilmasi yasagini diizenleyen 24. maddesinin son fikrasi, dini inancin her tirli sosyal
gorunuminu yasaklamaya miusait olmasi nedeniyle yeni anayasada yer almamalidir. Bu
hilkmiin yerine insan Haklari Avrupa Sézlesmesinin 9. maddesinde yer alan inang
ozgurligune iliskin sinirlama nedenleri kabul edilebilir.”

“Dini Ayrimcihgin Onlenmesi” basli§i altinda asagidaki gibi ifadelere yer verilmis:

“Nifus kagitlarinda din hanesi bulunmamalidir. Bunun uygulamada gerceklesmesi icin
Anayasa’daki mevcut hilkkmiin dogru olarak yorumlanmasi yeterli oldugu halde, yasama
ve yargi organlarn tarafindan bu sekilde yorumlanmamaktadir. Bu nedenle nifus
kagitlarinda din hanesi bulunmasini olanaksizlastiracak bir ibarenin Anayasa’da
bulunmasi disiuniilebilir. Yeni anayasada devletin, pozitif bir yukimliliik olarak gerek
Lozan Anlasmasi’nda teyit edilmis olan inanc gruplarinin gerekse bu anlasmada
belirtilmemis olan inanc gruplarinin din ve vicdan hiirriyetini gerektigi gibi yerine
getirmelerini kolaylastiracak tedbirler almakla yiikiimlii oldugu ifade edilmelidir. Buna
dini 6grenme ve 6gretme hirriyetinin yani sira din adami yetistirme hiirriyeti de dahildir.
Yeni anayasada Lozan Anlasmasi 6zel olarak belirtilerek, Tirkiye’nin tllkesindeki
gayrimislim azinliklara Lozan Anlasmasi ile listlendigi belli haklarina saygil gosterme ve
bunu yerine getirme yukimliligine anayasallik degeri kazandirilmalidir. Ombudsmanhk
miiessesesi ¢esitli unsurlardan mitesekkil olarak olusturulabilir ve birimlerinden biri
inanc temelindeki ayrimciliklari denetlemek Gizere diizenlenebilir.”
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“Diyanet isleri Baskanh@i” baslidi altinda sunlara deginilmis:

“Diyanet isleri Baskanhgi’nin varligina ve yapisina iliskin gérusler farkliik géstermekle
birlikte, katihmcilarin tamami Diyanet isleri Baskanligi’nin mevcut konumunu, laiklik
ilkesine ve din ve vicdan o6zgirligiine aykiri bulmaktadir. (...) Katilimcilarin bir kismi
Diyanet isleri Baskanhigi’nin lagvedilmesine iliskin géris bildirmistir. Bu géris
baglaminda, devletin dinlere esit mesafede durmasi ilkesi uyarinca, devletin dini finanse
etmemesi, dini egitim-6gretime dahil olmamasi ve dini sekillendirmemesi gerektigi
savunulmustur.”

“Din Egitim ve Ogretimi” baslidi altinda sunlar katilimcilar tarafindan tartisiimis:

“Din egitimine iliskin 6zel diizenlemelerde uluslararasi standartlar esas alinmahidir.
Avrupa insan Haklar Sézlesmesi’nde egitim hakkini diizenleyen protokoliin 2. maddesi ve
Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiltiurel Haklar S6zlesmesi’nin 14. maddesi
uyarinca hic kimse egitim hakkindan yoksun birakilamaz. Devlet, egitim ve 6gretim
alaninda yiiklenecegi gorevlerin yerine getiriimesinde anne ve babanin bu egitim ve
ogretimin kendi dini ve felsefi inanclarina gore yapilmasini saglama haklarina saygi
gosterir. S6z konusu haklar kapsaminda, din kiltiria ve ahlak bilgisi dersinin ilkogretim
okullarinda zorunlu ders olarak yer almasi hilkkmii yeni anayasada yer almamalhdir. (...)
Din derslerinin 6rgiin egitimden tamamen kaldirilmasi durumunda, din egitiminin hangi
yontemle verilebilecegi konusunda farkh gorisler dile getirilmistir. Din egitimini devlet
aracihigiyla imam hatip okullar, ilahiyat fakiilteleri ve daha alt diizeydeki Kuran kurslarn
ile devam edebilecegi, ancak sé6z konusu kurumlarda verilen egitimin Sunni islam
ogretisiyle sinirli olmasi nedeniyle dini egitimin sivil toplum kuruluslarina da
birakilabilecegi 6nerilmistir. Bu goriise karsilik bazi katihhmcilar, din egitiminin sivil
topluma birakilmasi gerektigini belirtmis fakat bu durumunda, din egitimini saglayan
kuruluslarin siyasi ve ozellikle siddete yonelik bir orgut olusturmasini onleyecek bir
devlet denetiminin 6nemine dikkat cekmistir. Her haliikarda s6z konusu 6zgurligun
sinirlandiriimasinin, uluslararasi standartlara paralel olarak ancak kamu giivenligi, kamu
dizeni, kamu saghgi, kamu ahlaki ya da baskalarinin temel hak ve ézgirliiklerini
korumak icin gerekli élciiler icerisinde yapilabilecegi vurgulanmistir.”

“Dini Topluluklara Tizel Kisilik Taninmasi” basligi altinda tartismacilar, sunlari dile getirmisler:

“Venedik Komisyonu’nda da giindeme gelen dini cemaatlere tiizel kisilik taninmasi
konusu tartisiimis ve basta miilkiyet hakki ve dava ehliyeti olmak iizere saglayacagi
faydalar nedeniyle prensipte olumlu bulunmakla birlikte buradaki pratik hukuki
gucliiklere dikkat cekilmis ve diger lilke modellerinin incelenmesinde fayda gorilmiistiir.
Bazi katilimcilar, din ve vicdan o6zgiirliigii kapsaminda dini cemaatlerin érgutlenme
ozgurligiiniin ve 6zerkliklerinin de yeni anayasada giivence altina alinmasi gerektigini
vurgulamistir.”

Bu yaziyl da burada noktalamak istiyorum...

Belki, daha sonra bir baska yazida nacizane gorislerimi ifade ederim; lakin yukaridaki goérislerin de
toplumumuzca fazla yadirganacagini distinmemekteyim. Yalniz, yerel yénetimlerin glclendirilmesi,
bu mahalli idarelerin “adem-i merkeziyetci” anlayisla yonetilmesi zimni yaklasimi, oyle kolay kolay
kabul gérmez.

E, tabii bir de laiklik meselesi var...

Erhan SALMAN

iletisim@politikadergisi.com

Devam Eden icerik: Yeni Anayasa ve Yeni Tiirkiye Tartismalari (I11) [3]
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