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17 Eylul 1787'de ABD’de kullanilan “anayasa” kavrami temelde devletin
yonetim kurallarinin vurgulandigi, merkezi yasal bir belge olmakla birlikte
devletten Ust bir yasal cerceve olup hem devletin varligini saglar hem de
devleti denetler. Kavram Fransiz Devrimi’'nden sonra ders olarak ele alinmis
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hem Devrimden once hem Devrimden sonra yasaklanmistir. 3.Cumhuriyetin
kurulmasindan sonra hukuk icinde ve siyaset temelinde ¢cok onemli yere
sahip olmus ve gunden gune devinimine de devam etmektedir.

Anayasa kavramini normal yasal zeminden ayiran ve onu devlet
denetiminde dnemli kilan sey bu kavramin Fransiz Devrimi’'nden sonra
yasama gecen cagdas ve laik devlet anlayisinin direklerini olusturan
yasama+ yurutme+ yargi guglerini simgeleyen farkli konseptteki yasal
vurgudur ve ayni zamanda yenilik¢i bir “toplumsal sozlesme” bicimidir.

Osmanli’da Anayasa

~ Osmanl’'daki anayasa faaliyetine degindigimizde ¢ikis noktalarinin
Ingilizlerin anayasa anlaminda kullandigi “constitution” s6zcigunun “Kanuni
Esasi” (1876) olarak cevrilmis oldugunu gérmus oluyoruz. Ingilizcedeki
anlamiyla “kurmak”, “olusturmak” gibi anlamlari ifade eden s6zcuk
Osmanli'da bir hiikiimdarin baskanligi altinda parlamento yénetimi olarak
yansimistir. Ancak “Kanuni Esasi” kavraminin ne anayasa ne de gulcler ayriligi
teziyle hicbir ilgisi bulunmamaktadir. Parlamento sadece mali islerde
bagimsiz oldugu icin bagimsizhigi butce ile sinirli kalmistir. 1921 ve 1924
tarihli “Teskilat-1 Esasiye Kanunu” adli belge cokca degisiklige ugratilmis olsa
da temel anayasa cizgisini yansitabilmistir.

Anayasa fikri ilk kez 1924 tarihinde degil Osmanli aydinlarinca sikca
irdelenmis ve Fransiz Devrimi’'nin getirdigi yenilikler élcutinde heyecanla
sorgulanmistir. Osmanli’da temel sorgulama “milli egemenlik” Gzerinde
yogunlasmis, Osmanli aydinlarindan Namik Kemal ve Ali Suavi arasinda
derin tartismalar yaratmistir. Namik Kemal'in Rousseau’dan etkilenerek
savundugu “halk egemenligi” ve Islam terminolojisi ile aciklamaya calistigi
“kuvvetler ayriligi” tezi ile Ali Suavi’'nin “hakimiyet Allah’indir” tezi birbirini
hem tamamlamasi hem de birbirine ters dusme vakasiyla ortada kalmistir.
Bazi cenahlarin, milli egemenlik fikri Ataturk’te Fransiz Devrimi ve batili
akimlardan geliyor, taklitcilik yapiliyor, demesi cok buyuk bir tarihi eksilik ve
cehaletin gostergesidir. Clnkl Ataturk milli egemenlik hususuyla ilgili
“egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir” diyerek eski mesruiyet teorilerine
dayanarak devletin yonetilmesinin imkansizhigr ve milli devlet suuru ile Milli
Mucadelenin topyekun kazanilma arzusunu kanitlamistir. Bu egemenlik temeli
Turk milletinde kendi kendine gelismis ve filizlenmistir.

“Anayasa’”nin Felsefi Temeli ve Filozoflarca irdelenmesi

Anayasa, fikri ve fiili olarak eski donemlerde uygulanmistir ve
sorgulanmistir da. Atina ve Roma’da uygulanan demokrasi cercevelerinde ele
alinmistir. Islam dunyasinda da “Medine Anayasasi “ 6zde anayasa fikrine
uymasa da devlet yonetiminin yazili esasla ele alinmasi acisindan tarihciler
tarafindan one suruldr.

Fransiz hukukcu Jean Bodin egemenligi, icte insanlar lizerinde
sinirlanamayan mutlak ve dstdn bir iktidar, dista ise bagimsiz bir kudret
olarak tanimlamistir. Bu baglamda hukuk ve gelenek arasindaki cizginin
farklilig1 ortaya konmus olsa da egemenlik devlet icindeki egemen temsilin
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guc oranini artirmistir. Bodin’den Hobbes’a ve Austin’e kadar bircok
dasunara etkilemis, irdelemeler karsisinda devletin icindeki glcd bir yandan
da sinirlayici bir denge unsuru aranmaya baslanmistir. Iste bu noktada
devletin sinirsiz gucl karsisinda kigilerin hak ve hirriyetlerini koruma kaygisi
yeni akimlarin filizlenmesine sebebiyet vermistir. Ingiliz distnur John Locke
gucler aynligi tezini ortaya koymustur. 1748’de yayimlanan “Kanunlarin
Ruhu” (De I’ Esprit des Lois) adli eserinde Fransiz dusunur Montesquieu,
kisilerin hak ve hurriyetlere sahip olabilmelerinin ve devlet icinde bunlarin
teminat altina alinabilmesinin yasama, yurttme ve yarginin birbirinden
ayrilmasiyla mamkun olabilecegini savunmustur. Rousseau ise kendine
Ingiltere rejimini 6rnek alan Montesquieu’dan farkli olarak egemenligin
Ingiliz halkinda degil, parlamentosunda oldugunu vurgular (cunkd
Montesquieu’'ya gore egemenligi elinde bulunduran halk degildir, Ingiliz
Parlamentosudur). Yine Montesquieu’daki kuvvetler ayrihgi ilkesini reddeder
ve dogrudan demokrasi 6rneklerinden yola c¢ikarak kuvvetler birligi sistemini
arzuladigini ortaya koyar. "Genelde demokrasi yanlisi bir gértintt sergileyen,
yuzde elli bir her seydir, yuzde kirkdokuz buna katiimiyorsa yanilmis farz
edilir diyen Rousseau, bu goértistiyle cogunlugun azinliga tahakkimdtine yol
actigr gerekcesiyle de ciddi sekilde elestirilir”.

August von Hayek'€ gore ise “yasalari se¢cimle gelen ydneticilerin eline
birakmak, krema kavanozunu kedinin sorumluluguna birakmaya benzer”.
“Kisa slre sonra hicbir yasa -en azindan hukumetin keyfi iktidarini sinirlamasi
anlaminda bir yasa- kalmayacaginin asikar olacagini “ séyler. Hayek'in de
kendini dahil ettigi liberal gelenek, cogunluk yonetiminin bir tiranliga sapmasi
onlensin diye, cogunlugun kendilerine oy verdigi iktidarlara siki sinirlar koyar.
Hayek yasamanin yuridtmeden kesinlikle ayrilmasi gerektigini ve yuritmenin
hicbir zaman kendi aleyhine kisitlayici yasa yapmayacagini éne surer ki
haksiz da sayllmaz!

John Locke temelli glcler ayriligr tezindeki carpici nokta yarginin yasama
ve yurutmeden ayrica degerlendirilmesi hususudur. Egemen giclin, gecmiste
kral veya padisah bugun ise sahte demokrat devlet baskani ve basbakanlar
karsisinda yasanin her daim gulcle elastike edilip sekillendirildigi ortamda
amac yeni ve cagdas dizenin ve devlet birimlerinin “anayasa” temelli guclu
denetimi ve esitlikci yonetimini ortaya koymaktir. Yargi bagimsizliginin
irdelendigi yahut yok edilmek istenildigi bir ortamda devlet yonetimi sarsilir,
kurumlardaki objektif durus yikilir; yerine her donemin yeni kurum ve
ideolojileri sizar. Bu noktada demokrasi dedigimiz kavram zayiflatilir, ayaklar
altina alinir. Cinkd yuzde elliye yakin halk kesimi etkinlestigi vakit ve
topyekun bir halk egemenliginin sadece bu dilim ile simge edilmesi geriye
kalan ylzde elliden fazla kesimin demokratik hak ve ézgurliklerini yok
saymak, onlar uzerinde baski ve korku kurmak anlamina gelmektedir.

SONUC

Anayasa kavraminin hicbir millet ve akim tekelinde olmadigi, yillarca
benzer ad yahut girisimlerle az da olsa ortaya kondugu, degerlendirmelerin
farkli ve guzel sonuclar ortaya cikardigini vurgulamak gayesini
gerceklestirmeye calistim. Anayasa kavramini gunimuz federe yonetimlerini
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baz alarak degistirmek ve yargi Gzerinde birtakim kdtl planlar beni bu hususa
yogunlasmaya ve milli egemenlik ile anayasa kavraminin ortakligini
kanitlamaya goturdu. Gucunun cazibesinden asla vazgecmeyen otorite ve
siyasi temsiller demokrasi kavramini yok ettikleri gibi halkin hurriyetlerini ve
bireyin ozgurluklerini de yuzyilhik kazanimlar ve milli iradeyi un ufak ederek
sahte demokrasi maskelerini takinmislardir.

Son gunlerde ortaya konan anayasa tasarisi sadece bir odagin gudimunde
fille gecmisse de bazi kavramlari da karistirmamak gerekir. Secimler
sonucu ortaya cikan irade milli irade degil, cogunlugun iradesidir. En
blyUk tehlike, milli irade varsayilan kavramlarin arkasina siginarak
parlamentoda ¢cogunlugu elinde bulunduranlarin kendilerini batin milletin
temsilcisi olarak gorerek, demokratik olmayan duzenlemeler yapabilmesidir.
Aslinda milli irade bu olmayip, iktidar-muhalefet blatunu olarak algilanmalidir.

Unutulmamalidir ki 1930-40’h yillarin Nazi Almanya’sinda Hitler secimle
basa gelmistir. Cogunluk insanlarin katledilisini desteklemis ve hatta
saglamistir. Demek ki gogunluk fikrini gutmek gogulcu demokrasi anlayigini
zedeler ve azinliklar yok sayar. Ulkeleri olusturan gruplarin ve azinliklarin yok
edilmesi o yonetimleri birtakim acilim ve soylemlere iter. Cunkid demokrasi
anlayisini yok saymis, azinliklar incitmis ve geri kazanma gayeleri oy
kaygilariyla batinlesmistir. Keza federe yonetimlerdeki anayasa degisimleri
olagandir, cinkl bu gelismis sanayi Ulkelerinde zaten yargi bagimsizligi kesin
ve dokunulmasi keskin bir hancer olarak asla devlet baskanlarinin gacunu
kuramadigi alanlardir. Turkiye gibi temel insan haklarinin eksikliginin gtn gibi
ortada oldugu Ulkelerde, insanlarin 6tekilestirildigi, yandas olmayanlarin
psikolojik baskiya ve hapis cezalarina maruz kaldigi bir tGlkede yargida reform
aslinda yargiyi hizaya cekmek ve onu gucun denetimine sokmaktir.
Anayasa dedigimiz toplumsal s6zlesme cagdas ve laik bir cikistir, insan
haklari temelinde devletin genis gucu karsisinda insanlarin olabildigince hak
kazanimlarini ortaya koyabilmektir. Bagimsiz yargi, Ulkede denetimin
teminatidir. Ancak yasalardan kacanlar ve yasalara aykiri fiillerde bulunan
siyasi odaklar yargiyi bagimli hale getirmek ister.

Milli egemenlige inananlar, hir demokratik rejimden baska yol tanimazlar.
Ancak bu sekilde millet varligini devam ettirir, demokratik miesseseler
ayakta kalabilir ve hicbir sekilde milli irade ipotek altina alinamaz. 1982
Anayasasinl “korseli anayasa” olarak gorenler bu noktada hakli olmakla
beraber; ben gunumuz anayasa taslaklarinin aslinda temel yonetim ve
¢ozlUmler getirmedigi, sadece sahte demokrasi séylemleri ile bulandirildigini
disundigum icin bu gibi taslaklara “korseli demokrasi” girisimi adini vermeyi
uygun buluyorum. Kendi cikar ve gudumlerinin demokrasisini insa edenler
demokrasi kavramini asla algilayamamis ve temin edemeyecek guruhlardir,

“Demokrasi, temsili ve ¢cogulcu karakteri ile secmene hesap
verilmesini, kamu makamlarinin hukuka uymak yiikiamliligunii ve
adaletin yansiz bir sekilde dagitilmasi da zorunlu kilar. Kimse

hukukun iistiinde olamaz”. (Paris Sarti)

iletisim@PolitikaDergisi.com
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[Bu yazi, Politika Dergisi Sayi 24’te yer almistir. Tum fazladan

ozellikleri ile ozgun saviyi indirmenizi salik veririz. Sayi 24’u
2
indirmek icin PUraya t:klayImZL[ 1]
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