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Gumruk Birligi: Turkiye—Avrupa Toplulugu Gumruk
Birligi

icerigi Yazan: Timur Veysel DOGRUOK [1] Zaman: Cts, 12/09/2009 - 06:00

Yazar: Timur Veysel Dogruok

‘Yeni Ekonomi’'nin veya kliresellesmenin getirdigi
disa acilma politikalar ve/veya “ithalat / ihracat”in 6nemini “ekonomik entegrasyon” surecleri
cercevesinde ele alirsak, “GumrUk Birligi” kavramini incelemek bir zorunluluk olarak algilanabilir.

“Uluslararasi ekonomik entegrasyon” kavraminda; ¢okgca, iki veya coklu taraf Ulkelerin dis ticaret
islemlerinde bazi kotalarin veya sinirlayici etkenlerin kaldiriimasi, bahsi gecen ulkelerin ticari,
kiltirel ve diger yonlerden birbirine daha da yakinlasmasini saglayabilecektir. Gimrik Birligi de
ekonomik entegrasyon slireclerinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Cink( GUmrik Birligi'nde de ticareti
engelleyici veya zorlastirici bazi etkenlerin, ticaretin kolaylastiriimasina yoénelik dizenlemeleri
bulunmaktadir.

Daha 6nce de defalarca bahsettigim gibi Avrupa Birligi Glkelerine nazaran Tuarkiye’nin uygun
maliyetli Gretim yapmasi ve lokasyon avantaji ile AB'ye ihracat potansiyelimiz oldukca kayda deger
bir orandadir. Tirkiye - AB GUmrik Birligi de olusturulmus birliklerden sadece biridir.

Gumriuk Birligi Nedir?

Guamruk Birligi, en genel ifadeyle, taraflar arasindaki ticarette mevcut gimrik vergileri, es etkili
vergiler ve miktar kisitlamalariyla, her tirli es etkili tedbirin kaldirildigi ve ayrica, birlik disinda kalan
Gcunci Ulkelere yonelik olarak da, ortak glimrik tarifesinin uygulandigi bir ekonomik entegrasyon
cesidi olarak tanimlanmaktadir.

Tarkiye - AB gumrik birliginin olusturulmasina kronolojik olarak bakacak olursak; 1957 tarihli
Roma Antlasmasi’'ndan itibaren bir seyir icerisinde irdelemek gerekecektir. Roma Antlasmasi’'na
kisaca deginelim:

Roma Antlasmasi; sonradan dizenlenen bircok antlasmanin da temel dayanadi olup buginki
Avrupa Birligi'nin olusumuna etken olan bir antlasmadir. 1957'de halihazirda bulunan Avrupa Kémur
ve Celik Toplulugu (AKCT)'na Roma Antlasmasi’'nin imzalandigi giin ek antlasmalar da yapilmis ve
EURATOM (Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu) kurulup, AKCT'ye de 2 yeni lye atanmistir. Bugin
yapilmis olan antlasmalar da ek antlasmalar dahil, timi Roma Antlasmasi olarak kabul edilmistir.
Temelde 01.01.1958 tarihinde yurirlige giren ve Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu (AET) olusturan
antlasmadir. Bu kurum Roma Antlasmasi'nin diizenleyici diger antlasmalar kapsaminda AB’nin
“European Community” adiyla anilan ana kurumlarindan biri olmaktadir. European Community ise
Avrupa Toplulugu anlamina gelmektedir ve bu isim degisikligi de dlizenleyici antlasmalardan
Maastricht Antlasmasi ile dizenlenmistir. AET (European Community) kurulum amaciyla Roma
Antlasmasi'nin gelecekteki Avrupa Birligi icin “ekonomik” yonin( dizenleyen kurum olarak var
olmustur.

Tuarkiye-AB gimrik birliginin olusturulmasi ise; Turkiye'nin Roma Antlasmasi sonrasi 1959
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tarihinde resmen AB’ye Uyelik icin basvurmasinin ardindan asamali olmak Gzere planlanmis ve
onceligin ekonomik gelisme oldugu bir sistematik lGzerine baslatiimistir. Bu durum 1963 tarihli
Ankara Antlasmasi’'na dayanmaktadir. Bu antlasmanin nihai amaci GUmruk Birligi'nin
tamamlanmasidir.

Ankara Antlasmasi’'nin 6ngérmis oldugu asamali slirecler dahilinde 01.01.1973 tarihli Katma
Protokol sonrasinda GUumriik Birligi hukuki slirece girmistir. Gimruk Birligi’nin tamamlanmasi ve
strdarilmesi icin dizenlenen “Gumrik Birligi Karar” Tarkiye - AET Ortaklik Konseyi'nin 06.03.1995
tarihli toplantisinda kabul edilmistir. 01.01.1996 tarih itibariyle de tesis edilmis sayilmaktadir.

Gimriik Birligi’nin isleyisini Diizenleyen 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari:

Bu karara iliskin belirlenen hususlardan bazilari genel olarak;

1- Mallarin Serbest Dolasimi ve Ticaret Politikasi:
Bu bélimde; GUumruk vergileri ve es etkili vergilerin kaldirilmasi, miktar kisitlamalari ve es etkili

tedbirlerin kaldiriimasi, ticaret politikasi, ortak gumrik tarifesi ve tercihli tarife politikalar, AT'nu
kuran anlasmanin Il sayili ekinde yer almayan islenmis tarim Grdnleri ele alinmistir.

2- Tarim Urinleri:

Tarim Urinleri bashginda, ilgili madde gayriresmi gceviride aynen su sekildedir.

Madde 23

1- Tarkiye, politikasini, tarim Urlnlerinin serbest dolasimini saglamak icin gerekli olan ortak tarim
politikasi tedbirlerini benimseyecek bicimde uyumlastiracaktir. Tlrkiye, bu dogrultuda alinan
kararlan Topluluga bildirecektir.

2- Topluluk, tarim politikasini gelistirirken mimkin oldugu 6lctide Tark tariminin ¢ikarlarini géz

onutnde bulunduracak ve ilgili Komisyon 6nerileri ile bu 6neriler temel alinarak benimsenen kararlar
konusunda Turkiye'ye bilgi verecektir.

3- Gumruk Hukimleri:

“GUmrik isbirligi Komitesi” belirlenen glimriik uygulamalarindan sorumludur.

Tilrkiye'nin mevzuata tabi uygulama tedbirleri ise; taklit mallarin serbest dolasima sokulmasini
yasaklayici tedbirleri uygulamasi ve kontrolinin saglanmasi, GUmrik Muafiyeti Vergisi'ni dlizenleyen

yonetmelik hikimleri uygulamasi, Ortak gimrik tarifesinin, topluluga ithal edilen baz tekstil
urdnleri mense belgeleri ve kabulu.

4- Yasalarin Yakinlastirilmasi:

Bélum 1:
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Fikri, Sinai ve Ticari Milkiyetin Korunmasi

Bélim 2:

Rekabet

> GUmrUk Birligi’'nin Rekabet Kurallari

> Mevzuatin Yakinlastirilmasi

Bélim 3:

Ticari Korunma Araclari

Bélim 4:

Kamu Alimlarni

Bélim 5:

Dogrudan Vergilendirme, Dolayli Vergilendirme

5- Kurumsal Hikiimler:
Bélim 1:

AT-Tirkiye Gimrtk Birligi Ortak Komitesi: Gamriik Birligi’nin dlizgln isleyisini teminen gérts
saglayan komitedir.

Bélim 2:
Danisma ve Karar Usulleri der ki;

Gumrik Birligi’nin isleyisi ile ilgili dogrudan ilintili Tlirk mevzuati, Topluluk mevzuatina mimkdin
oldugunca uyumlu hale getirilecektir.

Bélim 3:

Uyusmazliklarin Cézlimd

Bélim 4:
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Korunma Tedbirleri

5- Ve Genel ve Nihai Hiukiumler:
YarirlGge giris ve Yorum olmak Uzere;

Yorum: Madde 64

Bu Karar hiikiimleri, Avrupa Toplulugunu kuran Antlasma hiikiimlerine esas yoniinden benzerlik
tasidiklar 6l¢lide, uygulamalari ve Gumrlk Birligi kapsaminda yer alan mallara tatbik edilmeleri
amaciyla, Avrupa Topluluklari Adalet Divani’nin ilgili kararlarina uygun olarak yorumlanir.

“Tlrkiye ile Avrupa Toplulugu arasinda olusturulan Gimrik Birligi’'nin uygulanmasina iliskin esaslar
hakkinda karar” ise 28.09.2006 tarihli ve 26303 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Tesis edilmis
GUmrik Birligi sistematigine uygun serbest ticaret ve ilgili belge ve dokiimanlar da dahil olmak
Uzere, kapsamli bir karar olarak karsimiza cikmaktadir. Esya ticaretinde kullanilan dolasim sertifika
ve belgelerinin dizenlenme, icerik kapsamlarinin da detaylari bulunan kararda A.TR Dolasim
Belgesi’'nin 6nemi ilk etapta karsimiza ¢cikmaktadir. Belgelerin dlGzenlenmesi, doldurulmasi ve/veya
onaylanmasi halleri ise Giimrik idaresi veya Mistesarlikca yetkilendirilen sahis / kurumlarca
yapilabilir. ilgili kararda bu bilgi acik olarak verilmektedir. Esyanin dolasimi ve serbest ticareti s6z
konusu oldugundan uygulama esaslarinda A.TR dolasim belgesinin tim detaylarn acikca belirtilmistir.
Kabaca, A.TR dolasim belgesi; bir esyanin serbest dolasimda oldugunu kanitlayan belgedir.

Diger detaylarin da uygulama esaslari ve prosedurleri karar kapsaminda acikca belirtilmistir.

Haricte isleme Rejimi: Serbest dolasimdaki esyanin Tirkiye-Avrupa Toplulugu gimrik
bolgesinden Ucuncu ulkelere islenmek Uzere ihracini ve gumruk vergilerinden muaf tutulmasi yoluyla
islem sonrasli tekrar serbest dolasima girmesini ifade eder. Bu dolasim esnasinda islenen Grdndn ilgili
gumriik bdlgelerine baska noktalardan giris veya cikisi ifade eden kavram ise “U¢gen Trafik”
kavramidir. INF 2 belgesi duzenlenerek kayda girilir.

Tarkiye - Avrupa Toplulugu GUmrik Birligi, islenmis sanayi UGrGnleri ve tarim UrlGnlerini
kapsamaktadir. Uluslararasi ekonomik entegrasyon sureclerinde atlanilmamasi gereken énemli bir
nokta vardir ki; gelismis Ulkeler gelismekte olan Ulkelerden oran orantida daha ¢ok kazanim
saglamaktadir ve tabir yerinde olursa; kaymak yemektedir. Avrupa Toplulugu icin bakacak
oldugumuzda; Turkiye'nin Uretim potansiyeli ciddi anlamda kaliteli olup, Avrupa’dan hem daha iyi
hem de daha maliyet avantajlidir. Bu baglamda hem Avrupa’nin Tirk kalite ve standartlarina ulasma
cabasi icin emek harcamasi zorunlulugu ortadan otomatikman kalkmaktadir, hem de Uretim
maliyetleri acisindan dezavantaj sorunu dogmamaktadir. Avrupa’nin pazarlama stratejilerinden en
onemlisi; marka ve markalasma kavramlarini zamaninda benimsemesidir. Bu cercevede, fason
olarak urettirilen Grlnler halk tabiri ile “etiketine bedel 6deme” sisteminde isin kaymadgini yeme
standardina ulasmistir.

Gelismekte olan ulkeler icin de kendi markalarini Gretme olgusu yerlesemedikce, gelismis Ulkelere
fason Uretim tadinda Uretim yapmalari kacinilmaz olacaktir. Genel cercevede bakildiginda bu
durumda bir sorun yok. Dis ticaret teorileri acisindan bakildiginda, llke ekonomisine katkisi acik,
ancak markalasma, inovasyon ve insan kaynaklari gibi kavramlarin 6nemine varamadigimizda isin
kaymadini cok bekleriz gibi gérintyor. Cin Halk Cumhuriyeti 6rnegine baktigimizda; kisa sire
icerisinde altyapi ve Ar-Ge yatirimlarini desteklemesi ile bircok 6nemli ticari basariya imza atmistir.
Uretemedikleri herhangi bir esyanin neredeyse olmadigini gériiyoruz. ilk etapta cogu kesimin hataya
distlga bir durum vardi: “Uzakdogu’nun taklit Gretimi baki kalacaktir” goérisi... Goérlyoruz ki bu
sdylemler cok gecmeden curiatilmustir. Baktigimizda ugak bile Uretilmistir. Gliney Kore, Tayvan, Cin
Halk Cumhuriyeti, Hindistan gibi tlkeler Uretim kapasite ve basarilari ile dudak ucuklatmaktadir.
Daha 6nceki yazilarimda da érnegini vermistim. Ornegin Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin devlet elinde ve
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Ozellestirmemeye (6zellikle yabancilastirma yoluyla 6zellestirmeye karsi tutulmak tUzere) yonelik bir
otomobil sirketi kurmaya, otomobil Gretmeye calismasi cok da uzak veya Gtopik bir 6rnek degildir.
Keza baska uluslararasi markalarin otomobillerini de kalitede Turkiye'nin daha iyi Gretebildigini
biliyoruz. Yetkin bireylerin istihdam edilmesi ve is basarisini yakalamak icin Tlrk calisanlarinin da
ciddi azmi mevcuttur.

KAYNAKCA:
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Tlrkiye-AB GUmruk Birligi, Wikipedia.org ‘dan iktibas edilen
bilgiler - Avrupa Toplulugu, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi - Gumriik Birliginin Isleyisini Dlizenleyen

1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari: Tlrkce Gayri-resmi format, (Resmi Gazete Tarihi: 28.09.2006 Say!:
26303) - Gumrukbirligi.com, T.C. Basbakanlik Glmriik Mdistesarligi.

iletisim@PolitikaDergisi.com

Yorumlar

e Ekonomi - Finans [2]
e Eko-Politik [3]

Kaynak URL (20/04/2024 - 00:15 tarihinde yazdirildi):
http://www.politikadergisi.com/makale/gumruk-birligi-turkiye%E2%80%94avrupa-toplulugu-gumruk-
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