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Devlet kapitalizmi uygulamasinin (Devletciligin) basladidi yillardan itibaren, Gzerinde durulan en
onemli konulardan biri de toprak reformu olmustur. ClinkU alinan cesitli dnlemlere ragmen, ilk 10
yilhk donemde (1923 - 1933) tarimdaki gelisme sinirli kalmis ve mulkiyet iliskileri, hizli bir Gretim
artisini ve modernlesmeyi 6nemli 6lcide engellemistir.

Dogu ve Guneydogu’daki feodal, yari - feodal yapi sirmekte ve llkede yaygin olan toprak agaligi
dizeninde hicbir degisim goérilmemektedir. Dodu ve Gineydodu Anadolu’nun proleter ve yari-
proleter nitelikli koyluleri, feodal donemde oldugu gibi beylere karsi angarya, vergi 6deme, trlinden
belirli bir pay verme gibi yuktmlultkler altindadir. Kéylulerin galismak icin blyUksehirlere gitmesi
bile, bey’e (mir'e) 6deyecedi vergisinde bir degisim yaratmamaktadir.

Yalcin Acar bu konuyu, “Dersim’de Seyit Riza 230 kéye hiikkmetmektedir. Mus ovasinin
onemli bir kismini miilkiyeti altinda bulundurmus olan Haci Musa, topraklarindan
gecenlerden bac¢ almaktadir” diye belirtmistir.

Orta ve Bati Anadolu’da ise yari - feodal yapi cokmus, derebeylik iliskileri tasfiye edilmistir. Vergi
ve angarya kalkmistir, fakat kéylinin badimli durumu surip gitmektedir. Dogan Avcioglu bu durumu
soyle dile getirmektedir:

“Maraba ve Ozellikle ortakci adi altinda bogaz tokluguna calistirilan genis bir koyli
kitlesi bulunmaktadir. Kastamonu’da biiyiik ciftlik sahibi bir toprak agasinin sozleriyle,
ortakcilik en faydali usuldir.”

Turk tarimi, goraldigia gibi toprak agalarinin ve tarim burjuvazisinin elindedir. Tarim iscileri ve
zaman zaman kuguk Ureticiler alabildigine somurilmektedir.

HikUmetin ve dénemin yoéneticilerinin, toprak agahgini kaldirmak konusunda bir takim cabalar da
olmustur. 14 Haziran 1934’de cikarilan bir yasa ile toprak dagitimi konusunda hiktimet yetkileri
arttinlmistir. Bu yasadan sonra 1938’e dek yine topraksiz kdylUlere 2.999.825 dénum toprak
dagitilmistir; fakat bu rakam, argo tabirle “devede kulaktir”. KoylinUn Grin éncesi nakit sikintisini
gidermek icin Ziraat Bankasi devreye sokulmustur. Koyliye tohumluk dagitimi ve Ziraat Bankasi
araciligiyla modern tarim arac¢ ve gereclerinin uygun fiyatlarla dagitiilmasini 6ngéren meclis kararlari
cikarilmistir. Bu yontem ise Turkiye'de finans kapitalin ortaya cikmasiyla neticelenmistir. (Ziraat
Bankasi 6rneginde goéraldigu Uzere)

Mustafa Kemal Atatlrk 1936 yilinda Toprak Kanunu’nun bir neticeye varmasini “Kurultayin yiksek
himmetinden beklerim” demistir. Sézlerini ismet indnl, 1936'da CHP kurultayinda topragi taksim
edilmis yerlerimizde bile kéyluntn yarisina yakini topraksizdir sézleriyle desteklemistir.

Mustafa Kemal'in ziraat ve topraksiz kéylu hakkindaki géruslerini aktaracak olursak:

“Milli ekonominin temeli ziraattir. Bunun icindir ki ziraatte kalkinmaya buiylk 6nem
vermekteyiz. Kéylere kadar yayilacak programli ve pratik calismalar, bu maksada
erismeyi kolaylastiracaktir.”

“Fakat bu hayati isi, isabetle amacina ulastirabilmek icin once, ciddi etiitlere dayal bir
ziraat siyaseti tespit etmek ve onun icin de, her koyliiniin ve bitiin vatandaslarin kolayca
kavrayabilecegi ve severek tatbik edebilecegi bir ziraat rejimi kurmak lazimdir. Bu
siyaset ve rejimde 6nemli yer alabilecek noktalar baslangicta su olabilir:

“Bir defa memlekette topraksiz ciftci birakilmamalidir. Bundan daha 6nemli olan ise, bir
ciftci ailesini gecindirebilen topragin hicbir sebep ve suretle, boliinemez bir mahiyet
almasi. Biuylik ciftlik sahiplerinin isletebilecekleri arazi genisligi, arazinin bulundugu
memleket bolgelerinin nifus kesafetine ve toprak verim derecesine gore sinirlandirmak
lazimdir.”

“Kucuk, buyuk butun ciftcilerin is vasitalarini arttirmak, yenilestirmek ve korumak
tedbirleri, vakit gecgiriimeden alinmahdir.

Fakat rejim, sinifsal olarak kendini, her ne kadar itiraf edemese de tarim burjuvazisine dayandirdigi
icin “Toprak Reformu” bir hayal olmaktan ileri gidememistir.
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Ziraat Vekaleti, 3130 sayili kanunla 3 milyon lira vererek ciftcilere tarim arac ve gerecleri
saglamistir. Tarlalarin stridlmesi icin ciftciden istenen Ucret, maliyetlerin ¢cok altinda tutuldugundan
blyuk ciftciler makine satin almak yerine, bu isi ucuz fiyata devlete yaptirmaya baslamistir.
Kapitalist (bUyuk toprak sahibi) ciftciler devletin bu sibvansiyonundan yararlanmaya baslamisladir.
Ciftciye yardim olsun diye cikarilan bir kanun, kéy agalarinin ve tarim burjuvazisinin
palazlandirilmasini saglamistir.

Tarim sektériinde tefecilik ise alabildigine hikim siirmektedir. Hikimet tarim emekgilerini
soémiren, tefeci faizine yénelik bazi kanunlar cikarmistir. Odiin¢ Para Verme isleri Kanunu adi verilen
2297 sayili kanunla tefecilikle mUcadele yapilmasi 6ngdérulmustar.

Bu kanunla birlikte bankalar haric 6din¢ para veren gercek ya da hikmi sahislarin hikimetten izin
almasi zorunlu tutulmustur. Gerekli izni almadan, édUinc para alip faizcilik yapanlara veya
beyanlarindaki faiz oranlarinda daha fazla faiz alanlara veya faiz hadlerini gizleyenlere tefeci denir.
Kanunda tefecilik yapanlara hapis cezasi, para cezasi, kamu hizmetlerinden yararlanamama ve ayni
isi 3 yiIl yapmasini engelleyecek yasaklar konulmustur.

2279 sayili kanunun yerini bes yil sonra, 3999 sayili kanun almistir. 3999 sayili kanunla en yUksek
faiz haddi %8,5 olarak kabul edilmistir. Acik krediler icin ise faiz haddi %12 olarak kabul edilmistir.

Bu kanunlarin gikariimasi tefecilerin asil yogun oldugu tarim sektériindeki hareketlerini
kisitlayamamistir. Bu kanun zaten tarim sektérinde etkili olarak da uygulanabilmis degildir. Kanun,
sadece tarim disindaki tefeciler Gzerinde etkili olmustur. Tarim kredi ve satis kooperatifleri ise tefeci
tlccarlarin cikarlari ile bire bir bagdasan kurumlar olmustur.

1932-1939 yillari asinda, devlet bugday ve sinaf Urilnlerin fiyatlarina yonelik kimi midahalelerde
bulunmustur. 1932 yilinda Hiklimetce Ziraat Bankasi’'na Mubayaa Ettirilecek Bugday Hakkinda
Kanun adi verilen 2056 No’lu bir kanun maddesi cikarilmistir. Cikarilan bu kanunun amaci bugday
fiyatlarindaki dalgalanmalari engellenmesidir. Bu kanunla birlikte bugday fiyatlarinda biyUk disusler
gorulmustir ve ciftcilere distk fiyatlar 6denmistir. Bugdaya disuk fiyat verilmesi de Ucretlerin disik
tutulmasi sayesinde mimkin olmustur. Reel lcretlerde asagi yukari sabit kalmistir.

Kanunun gerekcesinde, kéylinlin Grindni bir an 6nce elinden ¢ikarma isteginden 6tird, belli
aylarda tarim UrUnlerini fiyatlarinda asin bir distkligin meydana geldigi ve Ureticinin bu durumdan
zarar gordiga belirtilmistir.

Bu kanundaki bugday Gzerindeki gimrik resminin gerektirdigi takdirde hikiimetce
indirilebilecegine dair madde iktisat Encimeni tarafindan ortadan kaldiriimistir. Bdylece kanun kiicik
ciftcileri tlccarlara karsi koruyan bir hale gelmistir.

Korkut Boratav bu kanunu séyle degerlendirir:

Piyasada sartlarin ciftci lehine déndiigii zamanlarda giimriiklerin indirilmesine imkan
veren dengeleyici hitkmiin cikarilmasi ise, ciftci ve ticaret-sanayi cikarlarinin catistigi
durumlarda, ciftci cikarlarinin gézetildigini gésteren bir delil olarak goésterilebilir.

Dénemin ekonomisinin ana karakteristigini inceledigimizde; sermaye yaratilmasi icin, emekgi
sinifin Ustine basiimis oldugu cok acik gértilmektedir. Bugday ciftcileri ve isci sinifinin Gzerine
binilerek; devletci politikalarin amacladigi sermaye birikimine bir nevi ulasiimistir.

KlcUk ciftcilerin Grinlerini pazarlayan ticari sermaye ve dogrudan piyasaya ulasabilen blyUk
ciftciler devletcilik doneminde en fazla yarar géren kesimlerden biridir. Tarim burjuvazisi adini
verdigimiz bu kesim iktidara en yakin ve en fazla etkide bulunan kisimdir ve diger toplumsal siniflarla
arasinda celiskiler oldugunda devlet tarafindan tercih edilen ve cikarlari kollanan kesimdir.

Sonuc olarak;

Burjuva demokratik devrimle kurulan Tarkiye Cumhuriyeti, kapitalist Gretim iliskileri cercevesinde
ekonomik bir altyapi ve bu altyapinin gerektirdigi tst yapi kurumlarini olusturmaya calisirken, isci
sinifint sdmurmaustar. Zaten kapitalist bir toplum olusturmanin kurali da isci sinifi ve emekcilerin
sdomurustunden gecmektedir. O devirde yaygin olan burjuva demokratik devrimler, ulusal pazara
hakim olmak ve kendi emekgilerini somuirip kapitalist toplum diizenine ulasmanin bir vasitasi
olmuslardir. Modern kapitalist topluma ulasabilmenin yolu sermaye birikimini saglamak ve gerekli
insan malzemesini yetistirebilmektir. (Burjuva Demokratik Devrim ile Milli Demokratik Devrim
birbirinden farkli olgulardir.)

Devletcilik uygulamalari ile de orta ve klcik Tirk ticaret burjuvazisi, diger bir deyisle; milli ticaret
burjuvazisi olusturulmustur. Kurucu kadrolar, komprador burjuvaziyi saf disi birakirken kendi yarattigi
milli burjuvazi ile el eledir. Yaratilan ticaret burjuvazisi daha sonra buyUyerek, yeni bUyuk Turk
burjuvazini olusturmustur. Burjuvazinin yaratilmasi ise “Toprak Reformu” gerceklestirmek isteyen
kurucu kadrolarin, bu amacindan vazgecmesine yol acmistir. Yeni burjuvazi, “Toprak Reformuna”
karsi ¢cikmis ve kurucu kadrolar yoksul kéylinin yaninda yer alamamistir. Zira yeni burjuvazinin en
temel gicini tarim burjuvazisi olusturdugundan, hem tarim burjuvazisini desteklemek hem de
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“Toprak Devrimini “gerceklestirmek imkansizlasmistir.
(Bitti)

@PolitikaDergisi
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